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PROJECTE NORMATIU DE LA MODIFICACIO DEL REGLAMENT DE FUNCIONAMENT DEL
MERCAT CENTRAL DEL PEIX DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA

Preambul

Mercabarna és una empresa publica municipal constituida com a instrument de descentralitzacio
funcional per a la prestacié en régim de gestio directa del servei public municipal de mercats
centrals majoristes del peix i de fruita i hortalisses de la ciutat de Barcelona.

Amb la prestacioé del servei public de mercats centrals majoristes, Mercabarna té com a objectiu
garantir el funcionament eficient i responsable de la cadena de proveiment d'aliments frescos al
sector majorista amb criteris de responsabilitat social, sostenibilitat ambiental i transparéncia.

En el context anterior, el Mercat Central del Peix i el Mercat Central de Fruites i Verdures, que
disposen de 80 i 440 parades respectivament, han esdevingut el principal mercat majorista
d’aliments frescos d’Europa en volum de comercialitzacio, garantint aixi I'aprovisionament
d’aquests aliments a la ciutadania.

Tanmateix, malgrat que l'article 32 del text refos de 'Ordenanga municipal de mercats, aprovat per
acord del Plenari del Consell Municipal de 28 de novembre de 2008, estableix que cap venedor
pot ser titular de més de la meitat del total de llocs de venda, en els darrers anys s’ha vingut
produint progressiu increment del nombre de parades controlades directa o directament per un
mateix titular, aixi com del nombre de parades sobre les quals un mateix titular exerceix un control
o influencia efectiva en la seva gestio, principalment per formar part d'una mateixa unitat de
convivencia o per tractar-se de grups d’empreses o d'empreses vinculades.

La tendéncia exposada ha comportat que, en l'actualitat, el nombre total de paradistes
independents s’hagi reduit significativament respecte el nombre de paradistes inicials, el que té un
impacte directe i rellevant sobre la lliure concurrencia entre els paradistes i, en darrer terme, sobre
el servei de proveiment d’aliments frescos als operadors minoristes i a la ciutadania.

Aixi les coses, atés que el nombre maxim de parades dels Mercats Centrals és limitat i en els
edificis que en formen part ja no és possible fisicament incrementar el nombre de parades, es fa
necessari modificar el Reglament de Funcionament de cada Mercat Central per establir un nou
régim d’'incompatibilitats en la titularitat de les parades, la finalitat del qual és garantir la multiplicitat
efectiva de titulars independents de llocs de venda i evitar situacions de domini de mercat que
puguin afectar la lliure competencia entre els titulars de les parades en la prestacié del servei de
mercat majorista.

En concret, mitjangant la present modificacié del Reglament de Funcionament del Mercat Central
del Peix, s'estableix que cap persona fisica o juridica podra ser titular de més d’un 25% de les
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parades del mercat o tenir influéncia efectiva en la gestié de més d’'un 25% de les parades del
mercat.

A aquests efectes, s'estableixen tres suposits diferents en els quals es presumeix que existeix
influéncia efectiva en la gestié de les parades: (i) en cas de persones fisiques, quan els titulars de
les parades formin part d’'una mateixa unitat de convivencia; (i) en cas de persones juridiques,
quan els titulars formin part d’'un mateix grup d’'empreses o tinguin un mateix propietari; i (iii) en
qualsevol cas, quan els titulars de les parades, o les persones fisiques o juridiques que controlin
als titulars, exerceixin un control o influéncia significativa en la gestio i explotacio d’altres parades,
ja sigui directa o indirectament.

Per a garantir el compliment efectiu del nou régim d’incompatibilitats, s’estableix que no es podra
adjudicar cap autoritzacié de parades vacants, ni autoritzar cap prorroga, cessio o transmissié de
les autoritzacions existents, a persones fisiques o juridiques que incorrin en alguns dels suposits
d’incompatibilitat introduits amb la present reforma. Alhora, es preveu que els titulars de les
parades han de presentar una declaracio responsable anual en la qual manifestin que no incorren
en cap dels referits suposits d’incompatibilitat.

Aixi mateix, també es disposa que, en cas que per qualsevol causa sobrevinguda una persona
fisica o juridica es trobés incursa en alguns dels suposits d'incompatibilitat, haura de presentar a
Mercabarna un pla d’alienacié d’autoritzacions, accions o participacions amb la finalitat de revertir
la situacio d’incompatibilitat. Aquest pla haura d’executar-se en un termini maxim de dotze mesos,
transcorregut el qual s’extingiran les autoritzacions que hagin provocat la situacié d'incompatibilitat.
Com a regim transitori, s'estableix que el pla no afectara les autoritzacions de les quals sigui titular
la persona fisica o juridica en el moment d’entrada en vigor de la present modificacio, sempre que
hagi comunicat a Mercabarna la situacié d’'incompatibilitat en un termini maxim de dos meses des
del referit moment d’entrada en vigor.

Per ultim, atés el caracter demanial de les instal-lacions dels Mercats Centrals, amb la present
modificacié del Reglament de Funcionament del Mercat Central del Peix també es modifica el
precepte relatiu al termini maxim de les autoritzacions per a 'ocupacio i explotacio de les parades,
en el sentit de remetre’s al que en cada moment disposi la normativa sobre patrimoni de les
administracions publiques, de forma molt similar al que preveu l'article 24 del text refés de
I'Ordenanca municipal de mercats respecte de les condicions d’atorgament de les autoritzacions
d’Us dels mercats municipals de Barcelona.

Aquest Reglament s’estructura en 9 capitols; el primer, sobre 'ambit d’aplicacié del reglament.
Régim Juridic; el segon, sobre l'organitzacié del Mercat Central del Peix; el tercer, sobre el
funcionament del Mercat; el quart, sobre el control d’entrada, sortida de mercaderies i venda de
productes al mercat; el cinqué, sobre obres i instal-lacions; el sise, sobre canon i fiances; el seté,
sobre neteja; el vuite, sobre inspeccid sanitaria i el nové sobre infraccions i sancions, una
disposicié addicional i una disposicio transitoria.
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Aquesta norma respon als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia, com exigeix la Llei 39/2015, d’1 d’'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques. Aixi mateix, es dona compliment als principis de necessitat
i eficacia atés l'interés general en qué es fonamenta la regulacié que s’estableix i és l'instrument
més immediat per a garantir la seva consecucio.

La norma és conforme amb el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulacié imprescindible
per a la consecucio dels objectius préviament mencionats. Igualment, s'ajusta al principi de
seguretat juridica, i és coherent amb la resta de I'ordenament juridic. Pel que fa al principi de
transparéncia, la norma ha estat sotmesa al tramit de consulta publica previa i aixi mateix s’han
dut a terme els tramits d'audiéncia i informacid publica. Per ultim, en relacié amb el principi
d’eficiéncia, en aquest norma s’ha procurat que la norma generi les menors carregues
administratives per a la ciutadania

Article unic. Modificacié del Reglament de funcionament del Mercat Central del Peix

El Reglament de funcionament del Mercat Central del Peix es modifica en aquestes termes:

U. L’article 6.7 queda redactat de la manera segtient:

«Les autoritzacions s’han d’atorgar per un termini determinat, que no pot superar el termini
maxim establert a la normativa sobre patrimoni de les administracions publiques.»

Dos. S’addiciona un nou article 8 bis amb aquest redactat:

«Article 8 bis. Régim d’incompatibilitats per a garantir la lliure competéncia entre
titulars de les parades.

1. Amb la finalitat de garantir la multiplicitat efectiva de titulars de llocs de venda i evitar
situacions de domini de mercat que puguin afectar la lliure competéncia entre els titulars
de les parades en la prestacié del servei, cap persona fisica o juridica pot ser titular de
més d'un 25 % de les parades del mercat o tenir influéncia efectiva en la gestié de més
d’un 25 % de les parades del mercat.

2. Als efectes del que disposa I'apartat precedent, es presumeix que existeix influéncia
efectiva en la gestio de les parades en els suposits seguents:

a) En el cas de persones fisiques, quan els titulars de les parades formin part d’'una
mateixa unitat de convivencia.

Es considera unitat de convivencia la constituida per totes les persones que
resideixen al mateix domicili, bé siguin conjuges o persones amb una relacié
afectiva analoga, bé tinguin un parentiu fins al segon grau de consanguinitat o
afinitat.
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b) En cas de persones juridiques, quan els titulars de les parades formin part d’'un
mateix grup d’empreses, en els termes de l'article 42 del Codi de Comerg, i inclus
a través d’'empreses intermédies.

c) En qualsevol cas, quan els titulars de les parades, o les persones fisiques o
juridiques que controlen als titulars, exerceixin un control o influéncia significativa
en la gestid i explotacié d'altres parades o sobre llurs titulars, ja sigui directa o
indirectament, mitjangant drets, contractes, acords de col-laboracid, relacions
comercials, pactes d’accionistes, particips o comuners, o qualsevol altre mitja.

3. Les incompatibilitats establertes en els apartats anteriors s’aplicaran i s’han de complir
durant tota la vigéncia de les autoritzacions.

Els titulars de les autoritzacions han de presentar anualment una declaracié responsable
en la qual manifestin que no incorren en cap dels suposits d'incompatibilitat establerts
en el present article.

4. No es pot adjudicar cap autoritzacié de parades vacants, ni autoritzar cap prorroga ni
cessio o transmissié “inter vivos” o “mortis causa” de les autoritzacions existents, a
persones fisiques o juridiques que incorrin en alguns dels suposits d’incompatibilitat
establerts en els apartats anteriors.

Per a poder optar a I'adjudicacié d’una autoritzacio d’'una parada vacant o a la transmissio
d'una autoritzacio existent, el sol-licitant ha de presentar préviament una declaraci6
responsable en la qual manifesti que, amb I'adjudicacio o la transmissié de I'autoritzacio,
no incorrera en cap dels suposits d'incompatibilitat establerts en el present article.

5. En cas que, per qualsevol causa sobrevinguda, una persona titular, fisica o juridica, hagi
incorregut en algun dels supdsits d’incompatibilitat previstos en els apartats anteriors,
haura de presentar a Mercabarna, en un termini maxim de dos meses (2 mesos) a
comptar des de que es produeixi la situacié d’incompatibilitat, un pla d’alienacid
d’autoritzacions, accions o participacions, amb la finalitat de resoldre-la.

El pla d’alienacié s’ha d’executar en un termini maxim de dotze mesos (12 mesos) a
comptar des del moment en que es produeixi la situacioé d’incompatibilitat.

Transcorreguts els terminis esmentats, la manca de presentacié o execucié del pla
d’alineaci6 comporta I'extincio de la titularitat corresponent a les autoritzacions afectades
per la incompatibilitat.

S’afegeix una disposici6 transitoria unica, amb el segiient redactat:
Disposicio transitoria
1. Els titulars de les autoritzacions que, a 'entrada en vigor de l'article 8 bis incorrin
en alguns dels suposits d'incompatibilitat que s’hi preveuen a I'apartat 2n, han de
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comunicar a Mercabarna aquesta situacié en un termini maxim de dos mesos (2
mesos) a comptar des de I'entrada en vigor d’aquest precepte, i han d’assenyalar
les parades sobre les quals mantenen una influéncia efectiva. La manca de la
comunicacié comporta I'extincio de la titularitat corresponent a les autoritzacions
afectades per la incompatibilitat.

Els titulars a que es refereix I'apartat 1 disposen d’'un termini de sis mesos (6
mesos) a partir de la formalitzacié de la comunicacio per presentar, de forma
voluntaria, un pla d'alineaci¢ d'autoritzacions, accions o participacions, i de dos
anys (2 anys) per executar-lo, amb la finalitat de resoldre la situacid
d'incompatibilitat.

Cas que els titulars optin per no presentar el pla d’alienacio, les autoritzacions
incloses a la comunicaci6 poden exhaurir la vigéncia prevista pero el termini en
cap cas podra ser objecte de prorrogues. Aixi mateix, els titulars d’aquestes
parades no poden optar a I'adjudicacié de parades vacants ni a la cessio o
transmissi6 d'altres al seu favor fins a resoldre la situacié d'incompatibilitat.

Sens perjudici de I'establert a I'apartat 3, Mercabarna ha de promoure incentius
per a resoldre les situacions d’'incompatibilitat produides per I'entrada en vigor de
I'article 8 bis.»

Disposici6 final unica. Entrada en vigor

Aquesta norma entra en vigor 'endema de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona. També ha de ser publicada en la Gaseta Municipal i en el web municipal, aixi com en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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