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1.- Objecte

En compliment de la provisié d'incoacié per part del Gerent de Persones i Desenvolupament
Organitzatiu que consta a I'expedient se segueixen les presents actuacions per documentar el
procediment de modificacié del Reglament Organic Municipal, aprovat definitivament per
acord del Plenari de 16 de febrer de 2021, consistent en la incorporacié d’una nova disposicid

~ addicional (la quarta) amb la finalitat d'aplicar, per analogia, I'acord de condicions de treball de
I’Ajuntament de Barcelona als membres de I'’Ajuntament, consellers/es de districte, personal
eventual, comissionats/des, personal d’alta direccid, personal directiu i Sindic/a de Greuges,
aixi com per regular el personal d’alta direcci6. °

2.- Proposta de regulacié

Es proposa incorporar una nova disposicié addicional (la quarta) en el Reglament Organic
Municipal amb la redaccio seglient:’

DISPOSICIO ADDICIONAL QUARTA

L’acord de condicions de treball de I'Ajuntament de Barcelona, vigent en cada moment, sera
d’aplicacié, per analogia, als membres de I'’Ajuntament, consellers/es de districte, personal
eventual, comissionats/des, personal d’alta direccid, personal directiu i Sindic/a de Greuges, en
tot alld no previst a la seva normativa especifica i que no sigui incompatible amb la seva
condicid.

El personal d’alta direccié de I'Ajuntament de Barcelona té la consideracié d’alt carrec i és
nomenat i cessat lliurement per I'alcalde o alcaldessa, o per I'drgan que correspongui segons
els seus estatuts en el cas dels organismes autdnoms i entitats publiques empresarials del
sector puiblic municipal.

A aquests efectes, és personal d’alta direccid la persona titular de la Geréncia Municipal, de les
geréncies sectorials (dins de les quals poden existir geréncies especifiques segons la
complexitat técnica o organitzativa), geréncies de districte i geréncies dels organismes
autonoms i de les entitats publiques empresarials municipals. '

L’alcalde o alcaldessa determinard el nombre de les geréncies, la seva denominacio i ambit de
competeéncies, d’acord amb I'article 13.1.d) de la Carta municipal de Barcelona en establir
Vestructura executiva de I’Ajuntament de Barcelona
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Aixi doncs, la nova disposicié addicional del ROM que es proposa conté dos apartats
diferenciats:

2.1.- L'aplicacié, per analogia, de I'acord de condicions de treball de I'Ajuntament de
Barcelona als membres de I'Ajuntament, consellers/es de districte, personal eventual,
comissionats/des, personal d’alta direccio, personal directiu i Sindic/a de Greuges.

Aquesta proposta té per finalitat dotar amb major seguretat juridica els termes i
condicions amb qué dites figures duen a terme les seves funcions, tal i com es s’ha fet

palés en I'Informe de la Sindicatura de Comptes 26/2019.

L’apliclacié de I'’Acord de condicions es dura a terme Unicament “en allo no previst a la seva
normativa especifica” i sempre “que no sigui incompatible amb la seva condicié”

2.2.- la regulacié del personal d'alta direccié com a alt carrec.

La regulaci6 del personal d'alta direccié que es proposa és objecte d’analisi de forma especifica
i més detallada en els seglients apartats d’aquest informe.

2.2.1.- Antecedents de la regulacid del personal directiu

La regulaci6 de les funcions i régim juridic del personal directiu s’introdueix per primera
vegada amb |'aprovacio de la Llei 7/2007; de 12 d’abril, de 'Estatut Basic de 'Empleat Public,
concretament en el seu article 13'. Fins aquell moment, la normativa els contemplava com un
subtipus de personal eventual. Aixi, per exemple, ho regula l'article 176.3 del Reial decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, Text refés de les disposicions legals vigents en mateéria de
régim local (TRRL) i la normativa autonomica concordant, concretament l'article 306 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), I'article
9 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, Reglament del personal al servei de les entitats locals
(RPEL).

' En els mateixos termes es trasllada a I'article 13 del RDL 5/2015 de 30 d’octubre, Text Refds de
I'Estatut basic de I'empleat public, en endavant TREBEP.
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Aquesta nova regulacio, aixi com l'aprovacié de Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié local, en endavant LRSAL, que va regular i
limitar la figura del personal eventual, va fer palés la necessitat de regular la figura del
personal directiu a I'Ajuntament de Barcelona, la qual cosa es dugué a terme mitjangant
I'article 10 de Llei 18/2014, del 23 de desembre, de modificacié de la Carta municipal de
Barcelona que va modificar 'article 52 de la Carta Municipal en els segiients termes (pel que
afecta a personal directiu): ‘

1. Integren el personal de I'Ajuntament:

d) El personal directiu i d’alta direccid, nomenat, atenent criteris de competencia
professional i experiéncia, entre personal funcionari de carrera de I'Estat, de les
comunitats autdnomes o de les entitats locals o amb habilitacié de caracter nacional
que pertanyi a cossos o escales classificats en el subgrup Al, llevat que I'Alcaldia, en
determinar els nivells essencials de l'organitzacié municipal, d’acord amb el que
disposa larticle 13.1.d, permeti que els titulars d’aquests organs directius, en
consideracid a les caracteristiques especifiqgues de llurs funcions, no tinguin
I'esmentada condicid de funcionari. En aquest cas, els nomenaments s’han de fer
motivadament i d’acord amb criteris de competéncia professional i experiéncia en
llocs de responsabilitat en la gestié publica o privada.

Linforme justificatiu de la Geréncia de Persones exposa que la inclusié de la nova disposicio
addicional 4a ROM té una funcié clarificadora i de desenvolupament, ja que de |'article 52 CMB
preveu I'existéncia dels dos tipus de personal directiu existents a I'Ajuntament de Barcelona
perd sense delimitar-ne els contorns malgrat que, com es veura, es tracta de dues figures amb
funcions i régim juridic diferenciat. '

El dit informe exposa i justifica que coexisteixen dos nivells de direccions diferenciades a
I'estructura municipal, amb funcions i caracteristiques que requereixen d’un regim juridic
també diferenciat: I'alta direccié, que en la cultura i historia executiva municipal s’han traduit
en les estructures gerencials, i les direccions de servei. S'exposa que

Les funcions en ambdds nivells és netament diferenciable: aixi, mentre que en les
direccions de servei sén funcions de comandament i direccié propiament incardinables,
amb caracter general, en una relacié de prestacic de serveis funcionarials, en l'alta
direccié pot suposar fins i tot I'exercici de potestats administratives en nom de
I'Ajuntament de Barcelona (article 13.2 CMB).

Es a dir, els drgans gerencials sén el primer nivell de direccid executiva immediatament
depenent dels organs politics municipals, essent la seva principal funcid la de participar
en la formulacid i I'execucid de les politiques publiques locals i desenvolupar i portar a
terme els plans d’actuacié municipals.
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Les direccions de servei, en canvi, tenen el seu ambit d’actuacid circumscrita al seu
ambit de responsabilitat, en segon nivell de decisid, essent la seva principal funcid la
d'impulsar la implantacic i el compliment dels objectius dels plans municipals assignats
a la direccid i dirigir el disseny de la planificacid, la coordinacid, I'execucié i 'avaluacié
dels programes, processos i serveis de la direccié per al compliment dels objectius
marcats

Pel que aqui afecta cal tenir en compte que la regulacié del personal directiu es completa amb
I'article 53 CMB que estipula:

1. El Reglament organic ha d'establir el nombre, la denominacié, les funcions i el régim
dels llocs de treball ocupats per personal d'alta direccié.

2. Quan els llocs de treball d'alta direccio siguin ocupats per funcionaris, aquests
mantenen la situacié administrativa de servei actiu, o passen a la de serveis especials,
segons que correspongui en cada cas, d'acord amb el que estableixi el reglament que
desenvolupi aquesta Carta.

-Aixi doncs, la nova disposicié addicional que ara es proposa incorporar es fonamenta en que
I'article 53 CMB preveu que sigui el ROM qui estableixi, entre altres, el régim dels llocs de
treball del personal d’alta direccid.

2.2.2.- Fonament juridic de la proposta de regulacié del personal d’alta direccié

La regulacié proposada en aquest expedient té com a objectiu I'assimilacié del personal d’alta
direccié a la figura de I'alt carrec, essent la principal nota diferenciadora el lliure nomenament i
lliure cessament, sense necessitat d’un previ procediment amb publicitat i concurréncia, i
precisament per aquest motiu tnicament aplicable al personal d’alta direccié (actualment en
la figura del personal gerencial) sense que sigui traslladable a la resta de personal:

e Personal d’alta direccié (gerents): consideracio d’alt carrec amb lliure nomenament i
cessament en aplicacio de I'article 52 CMB i la nova disposicié addicional ROM.

e Direccions de servei: regulacié de I'article 13 TREBEP, sén llocs previstos a la relacié de
llocs de treball i que es proveeixen mitjangant el procediment de provisié de lliure
designacié regit pels principis de concurréncia, publicitat, mérit i capacitat

Cal tenir en compte que la normativa local pels ajuntaments de municipis de gran poblacié
conté una regulaci6 del personal directiu que difereix del que estipula I'article 13 TREBEP.



i Ajuntament
i de Barcelona

poblacié, diferent del personal directiu de I'article 13 TREBEP i diferent tambe de la figura del
personal eventual. '

L'article 130 LBRL no resulta d’aplicacio directa a I'’Ajuntament de Barcelona vist el que disposa
I'article 1.3 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, Régim Especial del municipi de Barcelona. No
obstant, el contingut de la regulacié es va incorporar de forma practicament literal a I'article
52 CMB.

En aquests mateixos termes s’ha contemplat pels coordinadors generals i coordinadores
generals, secretaris generals técnics i els directors generals de I’Ajuntament de Madrid (article

" 49 del Reglament Organic del Govern i de la Administracié de I’Ajuntament de Madrid de 31 de
maig de 2004)

| en el mateix procediment de lliure nomenament dels alts carrecs es preveu a altres
administracions: aixi I'article 5.3 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio,
procediment i régint juridic de I'Administracié. de la Generalitat de Catalunya i larticle 6
apartats 51 10 de la Llei 6/1997, de 14.d’abril, d’organitzacié i funcionament de I’Administracio
General de 'Estat, en concordanga amb els articles 15 a 19.

Per tot aixd, es considera que les figures gerencials de I'Ajuntament de Barcelona, tal i com
s’han desenvolupat fins aquest moment, troben ple encaix amb el régim contingut a I'article
" 130 LBRL, i d’acord amb les previsions contingudes a I'article 53 CMB, es considera justificat i
fonamentat en dret la consideracié d’alt carrec del personal d’alta direccié de I'Ajuntament de
Barcelona amb la regulacié que es proposa a la nova disposicié addicional quarta del ROM.

3.- Impactes normatiu i econdmic

L'article 53 de la CMB estipula que el ROM ha d'establir el nombre, la denominacio, les
funcions i el régim dels llocs de treball ocupats per personal d'alta direcci6. En aplicacio
d’aquest article, el projecte normatiu que-€s sotmet a aprovaci6 proposa la incorporaci6 d’una
disposicié addicional quarta que desenvolupa l'article 52.1.d) relatiu al personal directiu i
d’alta direccié, amb I'objectiu de clarificar i delimitar el regim juridic i les funcions d’aquestes
dues tipologies de personal directiu existents a I'’Ajuntament de Barcelona.

Aixi mateix, el projecte normatiu també preveu l'aplicacié per analogia de I'Acord de
condicions de treball de I'Ajuntament de Barcelona, vigent en cada moment, als membres de
I’Ajuntament, consellers/es de districté, personal eventual, comissionats/des, personal d’alta
direccié, personal directiu i Sindic/a de Greuges, en tot allo no previst a la seva normativa
especifica i que no sigui incompatible amb la seva condicid. '

Aquesta proposta de modificacié del ROM no té cap impacte en termes d'opcions de regulacié,
de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses, ni afecta a altres disposicions legals vigents, sind que es dur a terme en compliment
de Farticle 53 de la CMB, i de conformitat amb el que disposa I'article 130 de la LBRL.
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Aixi, I'article 130 LBRL estableix, en primer lloc, quins sén els diferents organs directius
d’aquests ajuntaments. | en segon lloc, unlcament pels coordinadors generals i els directors
generals estipula un procediment de lliure nomenament sense previ procediment amb
concurréncia, sempre gue es reuneixin els requisits establerts.

Articulo 130. Organos superiores y directivos.
1. Son érganos superiores y directivos municipales los siguientes:

B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada drea o concejalia..

b) Los directores generales u drganos similares que culminen la organizacién
administrativa dentro de cada una de las grandes &reas o concejalfas.

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de
la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.

e) El Secretario general del Pleno.

f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del 6rgano de gestion tributaria.

2. Tendrédn también la consideracion de drganos directivos, los titulares de los
madximos drganos de direccion de los organismos auténomos y de las entidades piiblicas
empresariales locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia’ deberd efectuarse
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades
Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas

clasificados en el subgrupo A1, salvo que el Reglamento Orgénico Municipal permita que,
en atencién a las caracteristicas especificas de las funciones de tales érganos directivos, su
titular no reuna dicha condicién de funcionario.

Per tant, la LBRL estipula un perfil de personal directiu propi de I'administracié local, amb unes
caracteristiques i un régim de nomenament diferent del previst pel personal directiu de
I'article 13 del TREBEP.

Cal tenir en compte que larticle 92.1 LBRL estableix un nou sistema de fonts en qué prima la
legislacié basica local a la basica de funcié publica 2 la qual cosa porta a la conclusié que la
legislacié local contempla un tertium genus de personal directiu dels municipis de gran

2 Art 92.1 LBRL: Els funcionaris al servei de I’Administracio local es regeixen, en tot el que no disposa en aguesta
Llei, per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut basic de I'empleat public,..
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Pel que fa a I'impacte economic de la proposta, atés que es tracta d’una modificacié de
caracter intern, que Unicament té per finalitat regularitzar i clarificar la situacié del personal
directiu de 'Ajuntament, es considera que és minim.

4.- Procediment

El procediment normatiu ve establert en els articles 108 a 116 del ROM corresponent la
iniciativa a la Comissié de Govern de conformitat amb allo disposat a I'article 16 a) primer CMB
i a l'article 49 segon 1 a) ROM, els quals estableixen que correspon a la Comissié de Govern
exercir la iniciativa del govern municipal mitjangant 'aprovacié dels projectes —entre d’altres
normes- dels reglaments organics.

L'article 110 ROM disposa que cada projecte normatiu ha d’anar acompanyat d’una exposici6
de motius i dels antecedents necessaris per a poder-s’hi pronunciar. També, s’hi haura
d’incloure, préviament a la seva tramitacié, informe juridic i els informes técnics i econdmics
escaients dels serveis municipals.

Pel que fa al tramit a seguir, I'article 111.1 ROM estableix que, un cop exercida la iniciativa
normativa, es trametra el projecte normatiu i la documentacié complementaria, per al seu
estudi, als membres de la Comissié del Plenari competent per a I'aprovacio inicial —pendent de
creacid, a data d'avui, fins a la sessid plenaria de ‘ca'rtipés—, amb possibilitat de presentacio
d’esmenes a la Secretaria General per un termini minim de 15 dies, el qual no s’obrira quan hi
hagi acord de tots els Grups, suposit en qué es presentara directament a I'aprovacio inicial per
la Comissid (art. 111.2 ROM).

En cas que la Comissié decideixi aprovar inicialment la proposta, s’obrira un periode
d'informacié publica per un termini minim de 30 dies, per a la presentacié d’al-legacions,
suggeriments i -novament- d’esmenes. Previ dictamen per la Comissié competent, I'acord
sobre I'aprovacié definitiva correspondra en tot cas al Plenari del Consell Municipal, adoptat
amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels seus membres, de
conformitat amb els articles 11.1 e) i 11.3 a) CMB.

No havent estat adoptat en el dia de la data I'acord de creaci6 de les Comissions Municipals,
I'drgan competent per disposar 'aprovacio inicial és el Plenari del propi Consell Municipal.

En la tramitacié d’aquesta iniciativa pot prescindir-se dels tramits de consulta i audiencia
previstos a l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, en la mesura que recau sobre una norma organitzativa
que, d’altra banda, no té cap impacte significatiu en I'activitat econdmica ni imposa obligacions
rellevants als seus destinataris, limitant-se a concretar a nivell municipal'la regulacio prevista
en normativa basica.
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5.- Proposta d’acord

(

Per tot aix0, s’estima que I'lm. Sr. Tercer Tinent d’Alcaldia pot elevar al Plenari del Consell

Municipal la seglient PROPOSTA D’ACORD:

“APROVAR el projecte normatiu per a la modificacié del Reglament Organic Municipal per tal
d’aplicar, per analogia, I'acord de condicions de treball de I'Ajuntament de Barcelona als
membres de I'Ajuntament, consellers/es de districte, personal eventual, comissionats/des,
personal d’alta direccié, personal directiu i Sindic/a de Greuges, aixi com per regular el
personal d’alta direccid; i DONAR-LI el tramit previst a I'article 111 del Reglament Organic

III
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