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RESOLUCIO
Dret d'accés a la informacio publica

NUM. EXPEDIENT: 2021_EXP_405 TITULAR (SOL-LICITANT)

Telefon:
Correu electronic:
Document d’identitat:

Assumpte: Resolucié de la sol-licitud d’accés a la informacié publica efectuada pel Sr.
a 'empara de I'article 34.4 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, en endavant la LTAIPBG.

ANTECEDENTS DE FET

l.- En data 17/11/2021, el Sr. va efectuar sol-licitud d’accés a la informacié
publica a I’Ajuntament de Barcelona.

Concretament, el Sr. sol-licitava la informacié segiient:

“Voldria conéixer quins procediments d'ordres d'execucio per suposit de deure de conservacio i/o ruina
ha resolt I'ajuntament en els ultims 5 anys. També saber on s'han desenvolupat aquestes ordres
d'execucid i quin ha estat el termini d'execucid.”

I.- Fetes les consultes pertinents, es va determinar que la informacié sol-licitada es troba en poder dels
departaments de Llicéncies i Inspeccié dels 10 Districtes de Barcelona, i de la Direccié de Serveis
d’Inspeccié de la Geréncia d’Urbanisme.

lll.- En virtut de I'anterior, i d’acord amb alld que disposa la Instruccié relativa al dret d'accés a la
informacié publica, aprovada el 19 de novembre de 2015 i modificada el 17 d'octubre de 2019, és el
responsable de la tramitacié de la sol-licitud és el Departament de Transparéncia i Bones Practiques de
la Geréncia d’Area d’Agenda 2030, Transicié Digital i Esports.

IV.- En data 18/11/2021 la sollicitud va ser derivada al Departament de Transparéncia i Bones
Practiques.

V.- La derivacio va ser notificada en data 23/11/2021 al Sr. , informant-lo de les
dades i terminis relatius a la seva sol-licitud en compliment del que disposa l'article 27 de la LTAIPBG.

VI.- En la mateixa notificacié s’informa el Sr. que, en virtut d’allo que disposa
I'article 33.2 de la LTAIPBG, el termini d’'un mes per resoldre la seva sol-licitud restava prorrogat en

quinze dies més, atenent al volum i complexitat de la informacié requerida.

VIL.- Per I’exposat, la data maxima de termini per resoldre la sol-licitud del Sr. és
el dia 03/01/2022.

VIIlL.- Essent que la informacié sobre els procediments per suposit de de deure de conservacio i/o ruina
es troba disponible a I'aplicatiu “Autoritas”, gestionat per la Direccié de Serveis d’Inspeccid, el
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Departament de Transparéncia i Bones Practiques va consultar a la DS d’Inspeccid si era factible
extreure de I'aplicatiu, en relacié a aquests procediments, la informacid segiient:

- Sis’ha dictat ordre d’execucid en el procediment

- L'emplagament

- El districte on es troba I'emplagament

- Sila persona afectada era una persona fisica o juridica

- Eltermini d’execucié de I'ordre

A tot aix0, la DS d’Inspeccié va respondre de manera afirmativa pel que fa a les quatre primeres
informacions, i va informar de que podria realitzar les tasques de d’extraccié de la informacié durant el
mes de gener de 2022.

IX.- En relacio al termini d’execucié de I'ordre, el Departament de Transparencia i Bones Practiques va
contactar amb els 10 districtes, adjuntant un llistat preliminar (no depurat) preparat per la DS
d’Inspeccid, tot demanant-los que valoressin la complexitat de la tasca d’obtenir, per a cadascun dels
procediments, el termini d’execucié de I'ordre.

X.- En resposta a la peticié del Departament de Transparéncia i Bones Practiques en relacid al termini
d’execucié de les ordres, els districtes comuniquen de que no és possible automatitzar I'extraccio
d’aquesta informacio, responent que:

“la recerca de la informacio continguda en els [...] expedients corresponents al districte [...] des de I'any
2015 fins a l'actualitat , suposa una tasca excessiva, desproporcionada i complexa, ja que cal accedir a
la informacio de cadascun dels expedients, aixi com un cost molt elevat per a la Administracié en quant
a la utilitzacid de recursos tant humans com materials per donar accés a la informacio sol-licitada”

“conéixer el termini d'execucio requereix mirar un per un cadascun dels procediments i, pel cas de [el
districte], que son [...] procediments (més de 5600 a tota la ciutat).

Aixi mateix, mirar un per un a través de I'autoritas tampoc asseguraria tenir tota la informacio perque,
per exemple, aquells que hagin derivat en el contencids, caldria tenir I'expedient fisic per saber com esta
I'expedient”

“Les bases de dades que tenim no permeten realitzar la recerca de dades massiva pel que caldria entrar
un a un en cada un dels expedients per comprovar en quin estat es troben”

“[...Jtenint en compte amb els recursos informatics, materials i humans de que es disposa materialment
no és possible donar resposta de tota la informacid relacionada.

Per altra banda, es podrien relacionar els procediments a que es fa referéncia i sobre els que es demana
informacio pero materialment és molt complexe relacionar també, en el termini que determina la llei de
transpareéncia, article 33.2, la informacio sobre si s'han desenvolupat aquestes ordres i en quin termini,
atés que s'han de consultar els expedients de manera individualitzada i comprovar si s'ha produit el
desenvolupament de les ordres d'execucio i el termini de les mateixes.

La informacio sol-licitada és d'un abast tan desmesurat que materialment és inassumible donar
resposta a la peticio en el termini establert legalment.”

“La tasca a fer de manera manual per cadascun dels expedients seria la seglient, segons l'informen des
de Serveis Tecnics:
1. Consultar el rastre de tramits de I’expedient.
Identificar dates d’incoacid i notificacid de resolucio de ratificacid.
Calcul del comput dels dies.
Identificar si en I'expedient hi ha hagut sancionadors.
En cas afirmatiu, identificar dates d’incoacid i notificacid de resolucid.
Calcul del comput dels dies.
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7. Identificar si en I'expedient hi ha hagut execucio subsidiaria.

8. En cas afirmatiu, identificar data de notificacio de resolucio i pressupost de I'execucio.
Després caldria omplir I'excel amb les dades recollides.
Aquest procés, pel volum que demanen és inassumible amb els mitjans técnics i humans dels que
disposem.”.
i en relacié a la possible automatitzacié d’aquesta tasca, “[...] el comput de terminis, I'aplicatiu no ho fa.
S'ha d'entrar a cada expedient electronic, un per un, i fer aquestes tasques.”

“El volum i casuistica que representa | extraccio de les dades sol-licitades es molt dificultosa i afecta a
un nombre molt elevat de procediments.
Hi ha un gran volum d expedients de conservacio de finques i de solars, el seu origen pot venir motivat
per denuncies de ciutadans, informes de Bombers o dels serveis d inspeccié municipals . Setmanalment s
‘'obren nous expedients que contemplen aquesta casuistica.
Existeixen igualment moltes variables possibles, que influeixen en els terminis, principalment
- identificacid titular
- éxit en les notificacions
- interposicio d’al-legacions o recursos
- peticid de terminis i prorrogues per executar
- obtenir les Comunitats ( reunions internes CP) els mitjans economics per fer la despesa i fer
front a l obra
- obtenir la corresponent llicencia (presentacié de comunicacions)
- casuistiques edificatories diverses ; des de una edificacié d una planta a una edificacié de 10
plantes, des de una mera conservacio o be actuacions sobre fibrociment per exemple
- tipologies constructives diverses segons barris
- adopcid de mesures de seguretat com xarxes, etc prévies
- execucid de | obra
- presentacio del certificat final d obres, per acreditar la seva correcta execucio”.

Xl.- Atesos els arguments aportats pels districtes i tenint en compte que el llistat inicial no depurat
constava de 5.662 procediments (entre els 10 districtes), que caldria mirar expedient a expedient, tots
ells han justificat que els resulta del tot inassumible realitzar aquesta tasca amb els recursos humans i
materials dels que disposen.

XIl.- En relacié a I'emplagament de les ordres que es demana coneixer, cal tenir en compte que el fet de
lliurar I'adreca faria possible, mitjancant una simple consulta al Registre de la Propietat, la identitat de
les persones propietaries, la qual cosa, en el cas en que es tractés de persones fisiques, permetria la
identificacid de persones fisiques afectades pels procediments d’inspeccié o de sancié, amb infraccio
de I'article 23 LTAIPBG, segons el qual no es pot donar accés a dades personals relatives a la comissié
d’infraccions.

XIll.- En relacié a I'adreca, si que resulta possible informar del districte en tots els casos, atés que

I’elevat nombre de procediments (uns 5.600 en una extraccid preliminar, pendent de depurar) fa
inviable la deduccié de I'adrega partint de les dades restants.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I.- Tal com disposa la LTAIPBG, el dret d’accés a la informacié publica és un dret que tenen totes les
persones d’accedir a la informacid publica, entesa aquesta en sentit ampli, com tota aquella que ha
estat elaborada per I’Administracid i també aquella que té en el seu poder com a conseqiéencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.

Il.- Ajuntament de Barcelona va dictar la Instruccio relativa al dret d’accés a la informacié publica de
I’Ajuntament de Barcelona, en data 10 de desembre de 2015, modificada el 17 d’octubre de 2019 (en
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endavant, “la Instruccid”), a fi de fer efectives les previsions legals establertes per la LTAIPBG a
I’Ajuntament de Barcelona.

.- Tal com disposa I'article 3 de la Instruccid, I'0rgan competent per resoldre la sol-licitud d’accés que
ens ocupa és la persona titular de la Geréncia d’Area Agenda 2030, Transicié Digital i Esports, atés que
la unitat administrativa responsable de la tramitacid és el Departament de Transparéncia i Bones
Practiques, que esta adscrit a aquesta gerencia.

IV.- En relacié a la part de la sol-licitud d’accés a la informacid publica relativa a quins procediments
d'ordres d'execucio per suposit de deure de conservacié i/o ruina ha resolt I'ajuntament en els ultims 5
anys, s'interessa la seva estimacid, essent que la informacié lliurada ho sera en format electronic i en el
termini que preveu l'article 36.1 de la LTAIPBG.

V.- En relacié a la part de la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa a on s'han desenvolupat
aquestes ordres d'execucid, s’interessa la seva estimacié en relacié a I'adreca per a aquelles ordres en
les quals la persona afectada sigui una persona juridica, i Unicament en relacié al districte de
I'emplacament per a aquelles en les que sigui una persona fisica, essent que la informacio sera lliurada
de manera conjunta amb la informacid a que es refereix I'anterior fonament juridic.

VI.- En relacio a la part de la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa a on s'han desenvolupat
aquestes ordres d'execucio, per a aquelles ordres en les quals la persona afectada sigui una persona
fisica, la sol-licitud ha de ser desestimada en relacié a I'adreca de I'ordre, de conformitat amb allo que
disposa l'article 23 de la LTAIPBG, atenent a que la divulgacié d’aquesta dada permetria I'obtencio
d’informacio relativa a la comissid d’infraccions per part de les persones fisiques afectades.

L'article 23 de la LTAIPB disposa:

“Article 23

Dades personals especialment protegides

Les sol-licituds d’accés a la informacio publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir
conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I’afiliacio sindical,
la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin I'amonestacid publica a l'infractor, llevat que
I"afectat hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

Tot i que el gran volum d’ordres objecte de la sol-licitud impedirien igualment la practica d’un trasllat
de la sol-licitud a aquests tercers, igualment en aquest cas no procedeix aquest trasllat, ja que d’acord
amb I'article 23 la denegacid és automatica, sense que existeixi la possibilitat de ponderar els drets i
interessos en joc.

VIl.- En relacié a la part de la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa quin ha estat el termini
d'execucio, la sol-licitud s’ha d’inadmetre, de conformitat amb allo que disposa l'article 29.1.b de la
LTAIPBG, atenent a que per la obtencié de la informacié sol-licitada cal una tasca complexa d’elaboracio
o reelaboracid.

Igualment, de conformitat al que disposa el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacid publica, quan regula les causes d’inadmissié i els seus limits configura el que
suposa per a I’Administracié una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracid. Aixi I'article 66 .1 disposa:
“Als efectes del que preveu la lletra b) de I'article 29.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, han de
ser inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacid publica en les quals concorri, entre d'altres,
alguna de les circumstancies seglients: a) Quan l'obtencio, I'extraccié o la disposicié de la informacid
sol-licitada impliqui una carrega de treball inassumible o desproporcionada pel fet que la informacio
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procedeix de diferents expedients, fonts d'informacié, bases de dades o arxius, o es conté en un gran
volum d'informacié i no pugui ser realitzada amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles.

Per tant, no es pot atorgar I'accés a aquesta part de la informacié perqué seria d’aplicacié la causa
d’'inadmissié prevista en l'article 29. 1. b) de la LTAIPBG, atés que es tractaria d’una tasca complexa
d’elaboracié.

VIIl.- De les garanties d’accés a la informacié publica.

En virtut d’alld establert en I'article 38 i segilients de la LTAIPBG i l'article 5.5 de la Instruccid, les
resolucions expresses o presumptes que resolen les peticions d’accés poden ser objecte de recurs
potestatiu de reposicié davant I'organ que la dictada, en el termini d’un mes a comptar des del dia
seglient a la recepcid de la seva notificacié o es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Jutjat contencids Administratiu de Barcelona, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de
la corresponent notificacié. No obstant, contra la desestimacié expressa o tacita del recurs de reposicid,
o bé directament contra la resolucid, es pot interposar reclamacié davant la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica, en els termes de I'article 42 de la LTAIPBG.

PROPOSTA DE RESOLUCIO

En virtut dels antecedents i fonaments juridics descrits procedeix:

PRIMER.- ESTIMAR PARCIALMENT la sol-licitud d’accés a la informacié publica formulada pel Sr
, en virtut del que disposa l'article 34.2 de la LTAIPBG, en el sentit de:

- Estimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa a quins procediments d'ordres
d'execucié per suposit de deure de conservacié i/o ruina ha resolt 'ajuntament en els ultims 5
anys.

- Estimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa a on s'han desenvolupat aquestes
ordres d'execucio, en el sentit d'informar del districte de I’emplagament, en tots els casos, i de
I’adrega, Unicament per a aquelles ordres en les quals la persona afectada sigui una persona
juridica.

- Desestimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica relativa a on s'han desenvolupat aquestes
ordres d'execucio, en el sentit de no informar de I'adreca de I'ordre per a aquelles ordres en les
quals la persona afectada sigui una persona fisica.

- Inadmetre la sollicitud d’accés a la informacié publica relativa a quin ha estat el termini
d'execucio d’aquestes ordres.

SEGON.- LLIURAR al Sr. la informacié corresponent a la part de la seva
sol-licitud objecte d’estimacid, en el termini de trenta dies comptats des de I'endema de la data en que
es dicti la present resolucid.

TERCER.- NOTIFICAR la present resolucié al Sr

Maria Roser  imrr s mias
Vaque Pons - :(:':E
DNI T g

(AUT) e
Roser Vaqué Pons
La técnica del Departament de Transparéncia i Bones Practiques,
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RESOLUCIO

Vista I'anterior proposta de resolucié i en Us de les atribucions conferides per delegacié de I’Alcaldia per
Decret de 13 de juliol de 2020, hi dono la meva conformitat i la converteixo en RESOLUCIO. Que es
compleixi.

46564097E

FRANCISCO

78 Ajuntament JAVIER PATON (R:
ﬂlﬁ de Barcelona

2021.12.29

) 11:41:29 +01'00'
Xavier Paton Morales

El gerent d’Area d’Agenda 2030, Transicié Digital i Esports

RECURSOS

Contra aquest acte, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar bé recurs de reposicié davant el
mateix organ que I’ha dictat, o bé reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica, en el termini d’'un mes a comptar des del dia segiient al de la seva
notificacié. Contra la desestimacid presumpta del recurs potestatiu de reposicid, que s’entendra
produida un cop transcorregut un mes comptat des de I'endema a la seva interposiciéd sense que se
n’hagi notificat la resolucid expressa, es pot interposar recurs contenciés administratiu a partir del dia
seglent a aquell en que s’hagi produit la desestimacié presumpta.

Aixi mateix, es pot interposar directament recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencios

Administratiu de Barcelona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva
notificacio.
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