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Expedient nim. 17 SD 0332 NT
Districte: Ciutat Vella

PROMOTOR: Plataforma ZOO XXI

ORGAN GESTOR:

Geréncia Adjunta de Medi Ambient i Serveis Urbans
Direcci6 de Serveis de Drets dels Animals

INFORME TECNIC-JURIDIC | PROPOSTA D’ACORD

Relatiu a la resolucié de les al-legacions presentades pel Grups politics municipals
durant el tramit de 15 dies d’al-legacions conferit d’acord amb l'article 111.3 del
Reglament Organic Municipal i a I'aprovacié inicial de la proposicié normativa de la
Modificacié de ’Ordenanca sobre Proteccio, la tinenca i la venda d’animals (aprovada
pel Plenari del Consell Municipal en sessié de 25 de juliol de 2014) en el sentit
d’incorporar I'article 33 bis amb la finalitat de regular el Parc Zoolégic de Barcelona

Antecedents

I.- Que en data 1 de marg de 2017 es va presentar al Registre d’entrada de 'Ajuntament de
Barcelona, la Iniciativa Ciutadana Zoo XXI (en endavant, IC 2017) per a la modificacié de
I'article 32 de I'Ordenancga sobre la proteccid, la tinenga i la venda d’animals (en endavant,
OPTVA) aprovada pel Plenari del Consell Municipal en sessié de 25 de juliol de 2014.

Il.- En data de 9 de marg de 2017 mitjangant Decret d’Alcaldia es va resoldre delegar en la
Regidora de Participacié i districte I'adopcio de tots els actes de tramit que resultin
procedents per tramitar la iniciativa 2017. Aquest expedient va ser tramitat per la Geréncia
de Drets de Ciutadania, Participacio i Transparéncia amb el nimero d’expedient 0476/2017.

lll.- En data 11 d'octubre de 2017, la Secretaria Delegada de la Geréncia de Drets de
Ciutadania, Participacié i Transparéncia va emetre, dins la tramitacié de I'expedient nimero
0476/2017 Informe juridic en relacié amb els tramits aplicables per a 'admissié a tramit la
iniciativa ciutadana per paft de la Comissidé del Plenari. competent per realitzar tots els
tramits a dur a terme posteriorment fins I'aprovacié definitiva del projecte normatiu de
conformitat amb els articles 111 i segiients del Reglament organic municipal, aprovat pel
Plenari del Consell Municipal en la sessi6 del dia 16 de febrer de 2011 (en endavant, ROM)
i-11.1e) de la Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1198, de 30 de
desembre (en endavant, CMB). Tanmateix, en data 11 d’octubre de 2017 es va emetre
informe per la Directora de Serveis de Drets dels Animals de la Geréncia de Media Ambient i
Serveis Urbans en sentit favorable a 'admissi6 a tramit de la IC.

IV.- Que en sessio de data 23 d'octubre de 2017, la Comissié d’Ecologia, Urbanisme i
Mobilitat (en endavant, CEUM) va adoptar I'acord ’ADMETRE a tramit, de conformitat amb
l'article 116.3 del ROM, la iniciativa ciutadana per modificar l'article 32 de 'OPTVA
impulsada per la Plataforma ZOO XXI.

V.- En data 26 de setembre de 2018 va tenir entrada en el registre general d’aquest
Ajuntament (registre d’entrada nimero 1-2010-0559837-1) el text articulat de la proposta
normativa de modificacié6 de 'OPTVA impulsada per la Iniciativa Ciutadana ZOO XXl als
efectes de la seva tramitacié. També va tenir entrada en I’ Area de Drets de Ia Ciutadania,
participacio i transparéncia de la Geréncia de Recursos.
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VL.- Que en data 19 d'octubre de 2018, la Representant de la Comissié Promotora del IC
2017 va indicar els informes que havien d’incorporar-se a I'expedient tot formulant un seguit
de preguntes per a cadascuna de les Direccions assenyalades

VIl.- Que en data 23 doctubre de 2018 es va .comunicar a la Promotora que vista la
documentacio es prosseguien amb els tramits establerts a I'article 115.1 del ROM relatius a
tramitacié de les proposicions normatives on s’estableix que caldra que, un cop presentada
una proposicié normativa acompanyada de l'exposici6 de motius i dels antecedents
corresponents, es sotmeti per un termini de 30 dies al tramit d’informe de les Direccions
municipals afectades.

VIil.- Que en data 19 de novembre de 2018 es van sol-licitar els informes i trametre les
preguntes plantejades a les Direccions que tot seguit es relacionen, que han estat emesos i
consten degudament incorporats a l'expedient tota vegada que s’han incorporat com
annexes a la Memoria general elaborada i que consta també a I'expedient. Aquests sén els
seglents: ‘

- Departament de Transversalitat de Genere (Geréncia de Recursos) (Annex |)
- Direcci6 de I'’Area de Régim Juridic (Geréncia de Recursos) (Annex I1)
- Direcci6 de Democracia Activa i Descentralitzacié (Annex Ill)

- Direccié de Servei de Drets dels Animals (Geréncia de Medi Ambient i Serveis Urbans)
(Annex V)

- Geréncia de Recursos Humans i Organitzacioé (Annex V)
- Direccié de Serveis d’'Empresa, Consorcis i Fundacions (Annex VI)

- Direcci6é de Serveis Juridics de Barcelona Serveis Municipals, SA (I'informe que ha estat
incorporat a I'expedient al respecte ha estat emés per la Direccié del Parc Zooldgic de
Barcelona ) (Annex VII)

- Direcci6 del Parc Zoolégic de Barcelona (Annex VIII)

Les preguntes només han estat respostes per part de la Direccié de Serveis de Drets dels
Animals i per la Direccié del Parc Zoolégic de Barcelona i consten degudament incorporades
al document de la Memoria. (Annex IX.I i Annex IX.II).

IX.- Que a la vista dels informes emesos i de conformitat amb els apartats 139 i seglients de
les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, que comprenen directrius de
técnica normativa i les directrius de tramitacié de l'expedient per a l'aprovacié de les
ordenances, els reglaments i els decrets (aprovades per acord de la Comissio de Govern en
sessié de data 15 d’abril de 2015 i publicades al BOP de 14/05/2015) es va elaborar la
Meméoria del projecte normatiu per I'érgan gestor de I'expedient on s’incorporava el Text
articulat de la proposta normativa.



220
s Ajuntament
de Barcelona
Geréncia d’Ecologia Urbana

Geréncia Adjunta de Medi Ambient i Serveis Urbans
Direccié de Serveis de Dret dels Animals

X.- Que en data 20 de desembre de 2018, vist que la proposta de projecte normatiu estava
integrada per tots els documents que exigeix I'article 110 del ROM, es va donar trasllat de
lesmentada proposta a la Direccié de Serveis de Secretaria General de 'Ajuntament de
Barcelona per tal que la sotmetessin al tramit d’esmenes/al-legacions als grups politics en
els termes establerts a l'article 111 del ROM per un termini de 15 dies habils. El termini va
finalitzar el 16 de gener de 2019.

XI.- Que en data 29 de gener de 2019, ha estat emés Certificat del Secretari general pel qual
es fa constar que un cop finalitzat el tramit de presentaci6 d’al-legacions per part dels grups
politics, s’han presentat els escrits seglients:

Numero registre d’entrada numero (1-2019-0027653-1)
Data entrada registre: 15 01 2019

Sol-licitant: Jordi Marti Galbis

En representacié de: Grup Municipal Democrata

Numero registre d’entrada nimero (1-2019-0027901-1)
Data entrada registre: 15 01 2019

Sol-licitant: Santiago Alonso Beltran

En representacié de: Grup Municipal de Ciutadans

Numero registre d’entrada nimero (1-2019-0030171-1)

Data entrada registre: 16 01 2019

Solslicitant: Jordi Coronas Martorell

En representaci6 de: Grup Municipal 'Esquerra Republicana de Catalunya

Numero registre d’entrada numero (1-2019-0030775-1)

Data entrada registre: 16 01 2019

Sollicitant: Daniel Modul Deltell

En representacié de: Grup Municipal del Partit Socialista de Catalunya

Xll.- Que en dates 17 i 29 de gener de 2019 respectivament , es va donar trasliat dels escrits
presentats pels grups municipals a la Promotora ZOO XXII de la iniciativa ciutadana als
efectes de la seva valoracié i resolucio.

Xlll.- Que en dates 21 i 29 de gener de 2019, la Comissi® Promotora de la Iniciativa

Ciutadana presenta informe que conté les respostes -a les allegacions presentades pels

grups politics, a l'informe de la Direccié de 'Area de Régim Juridic i I'informe de la Direccié

dels Serveis de Drets dels Animals que consten a la Memoria general i a 'expedient. Un cop
valorada la incidéncia dels documents anteriors en el text del projecte normatiu, la Comissié

promotora ha efectuat els canvis pertinents en l'articulat que .consta en el ANNEX | (amb

control de canvis reflectits) i ANNEX Il (sense control de canvis reflectits) als efectes de la

seva tramitacié i aprovaci6 inicial perla CEUM.
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XIX.- Que com a consequéncia de considerar procedents les al-legacions efectuades
relatives a la necessitat d'ampliar I'informe econdémic emés i que constava en la Memoria
inicial i d’incorporar un informe d'impacte del projecte normatiu en la plantilla del Parc
Zoologic i, de conformitat amb les indicacions de la Direccio de Serveis Juridics, en data 29
de gener de 2019 el Director del Parc Zooldgic de Barcelona ha emes informe econdomic
complementari al ja emés en data 19 de desembre de 2018 i que s’incorpora a la Memoria
com Annex VIl bis. Que en data 4 de febrer de 2019, també el Director del Parc Zoologic ha
emés informe relatiu a I'impacte del projecte en la relacié de llocs de treballs que també
s’incorpora com Annex V bis.

XX.- Que en data 6 de febrer de 2019 ha estat emés l'informe técnic- juridic proposta
d’acord per part de la Direccié de Serveis del Drets dels Animals, als efectes de trametre tot
l'expedient a I'area de régim juridic per tal que emeti I'informe juridic corresponent.

XXl.- Que en data 2 de gener de 2019, va tenir entrada en el registre general de
'Ajuntament de 'Barcelona,(registre numero 1-2019-0006786-1) I'escrit presentat pel Comité
d’Empresa del Zoo de Barcelona mitjancant el qual posen de manifest que han tingut accés
al document relatiu a la “Memoria del projecte normatiu de modificacié de I'Ordenanga sobre
proteccid, la tinenga i la venda d’animals en el sentit d’'incorporar I'article 33 bis amb la
finalitat de regular el Parc Zoologic de Barcelona” promoguda per la Plataforma ZOO XXI
tota vegada que sol+liciten, entre d’altres, I'aturada de la seva tramitacié de conformitat amb
els motius que s’hi esgrimeixen. - '

S’ha donat resposta mitjancant escrit del Comissionat d’Ecologia de data 22 de gener de
2019 en el qual se’ls ha comunicat que es té per presentat I'anterior escrit d'alslegacions
sense perjudici que, durant el tramit d’'informacié publica posterior a I'aprovacié inicial abans
referit, es rectifiqui o complementi i, se’ls t& per compareguts com a interessat en el
procediment administratiu en els termes de l'article 4 de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques al Comité d’Empresa del
Parc Zoolégic de Barcelona i, en conseqiiéncia, es procedira a notificar-li de forma
individualitzada l'acord d’aprovacié inicial que si s’escau, s’adopti per I'6rgan municipal
competent del projecte normatiu tot conferint-li al tramit d’audiéncia corresponent en els
termes de l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régim
Local, en concordanga amb els articles 52.2d i 178 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

XXIl.- Finalment, cal dir que en data 23 de gener de 2019, la Secretaria Nacional de la Unié
General de Treballadors de Catalunya han presentat dos escrits al registre general de
I'Ajuntament de Barcelona (un adrecat al Gerent d’EU i l'altre als membres de la CEUM)
mitjancant el qual, posen de manifest que a través del Comité d’'Empresa han tingut
coneixement de la “Memodria del projecte normatiu de modificacid de I'Ordenanca sobre
proteccié, la tinenga i la venda d’animals en el sentit d’incorporar I'article 33 bis amb la
finalitat de regular el Parc Zoologic de Barcelona” promoguda per la Plataforma ZOO XXi
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tota vegada que formulen un seguit de consideracions. Aquest documents consten
degudament incorporats a I'expedient.
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Tractament de les al-legacions

1.- Grup Municipal Demdcrata

Contingut primera al-legacié: en relaci6 amb la previsié d’ingressos, despeses déficit
d’explotacié que s’estableix en I'informe d'impacte econdmic de la Direccié del Parc Zoologic
(ANNEX 7 de la Memoria), cal exigir i tenir coneixements dels criteris i la base del calcul que
permeten afirmar que el nombre de visitants a partir del 2021 sera només de 120.000 — en
front a la previsié de 581.000 per a I'any 2019-, aixi com que el déficit d’explotacié anual
sera de 9,3 milions d’euros.

Tractament. SSACCEPTA l'al-legacié presentada tant a criteri de la Promotora com a criteri
d'aquesta Direccidé i, en conseqliéncia |, en tant que organ gestor de I'expedient, s’ha
requerit al técnic corresponent per tal que complementi el referit informe que sera
degudament incorporat a I'expedient.

Contingut segona al-legacié: en I'exposicié de motius, d’acord amb linforme de I'Area de
Régim juridic de I'Ajuntament que consta degudament incorporat a la Memoria (ANNEX 1)
sol-liciten que es defineixi el concepte de conservacié compassiva a la part dispositiva de la
norma i es suprimeixin les disquisicions doctrinals de I'exposicié de. motius.

Tractament:. SSACCEPTEN les al-legacions i es consideren pertinents, tant a criteri de la
Promotora com a criteri d’aquesta Direccié i, en consequéncia, es modifica la proposta de
Text articulat en el sentit de suprimir dels paragrafs de I'exposicié de motius i nou paragraf
de l'article 33bis1b, donant aixi també compliment a les observacions contingudes en aquest
sentit en I'informe de I'’Area de Regim Juridic.

Tanmateix i, des d’aquesta Direccié es proposa que s’inclogui també la segiient referéncia
en el paragraf relatiu a la “conservacié compassiva” de l'article 33bis1b:

“La conservacié compassiva és la conservacié que conjuga la proteccié de les espécies i
ecosistemes amb la preocupacié pel valor intrinsec i el benestar individual dels animals”

Es suprimeixen de I'exposicié de motius el paragrafs segients:

“Historicament, els zoos han estat espais on els contravalors colonialistes s’han mostrat a
través de l'exhibicié d’animals de territoris llunyans. Fins i tot van existir els zoos humans
d'étnies diverses, realitzant-se I'iltima exhibicié a Europa a meitats del segle XX. Es més,
als anys 60 el zoo de Barcelona va ser un actor principal a la colonia franquista de lkunde, a
Guinea Equatorial.

A pesar d'un discurs que intenta adaptar-se als temps, els zoos d’avui encara mantenen
aquesta visié colonial sobre la natura, amb la mercantilitzacié de la vida de milions d’animals
que neixen, es reprodueixen, S’intercanvien i moren captius a zoos d’arreu del mén. Per
tant, el primer pas per al canvi de model comporta el reconeixement explicit de que els zoos
s6n un error historic, els animals les seves victimes i que cal una reparacio.
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Les necessitats de proteccié actuals de les espécies silvestres, i de la biodiversitat en el seu
conjunt, no passen per la conservacié tradicional realitzada als zoos durant les darreres
decades, doncs s’ha mostrat poc util en els seus objectius i contraria a la ciencia actual en
les seves practiques.

La seva implantacié tindra 'especial cura en una capacitacié i formacio adient dels
professionals que treballen al zoo, els quals veuen garantides les seves condicions
contractuals i laborals.

La gesti6 actual del parc zooldgic correspon a Barcelona de Serveis Municipals (B:SM). A
través del model de reconversié proposat, el parc zoologic esdevé una institucié cabdal i
pionera -en els ambits de I'educacié mediambiental, la conservacio de la biodiversitat i la
proteccio dels animals. Per a tal fi, és prioritari que el zoo deixi de gestionar-se a través
d’una societat mercantil i recuperi la gestié publica municipal. D’aquesta manera, el zoo no
sera un centre d'exhibicio d’animals i d'explotacio de la seva colleccié zoologica i
esdevindra un servei public de proteccié ambiental i dels animals. Es considera, per tant,
que cal apostar per una remunicipalitzaci6 del zoo amb participacié ciutadana i
transparéencia. ”,

Nou paragraf de I'article 33bis1b:

‘La conservacié compassiva és la corrent académica que proposa, mitjangant un
desenvolupament teoric i practic multidisciplinar, la implementacié de la conservacié des
d’una perspectiva amplia, ‘conjugant la proteccié de les especies i ecosistemes amb la
preocupacio pel valor intrinsec i el benestar individual dels animals. Aquesta visié amplia es
troba fonamentada en els actuals coneixements cientifics sobre els animals, posseidors de
capacitats cognitives i comunicatives, estats emocionals i diferents formes de consciéncia,
amb nivells de complexitat variables, en l'exigencia de politiques publiques transparents i en
els valors étics i de cultura de pau de la societat. L’'objectiu final és el de trobar férmules
efectives i rigoroses per a la coexisténcia pacifica entre les diferents societats humanes i la
vida silvestre”

Contingut tercera alslegacié: en I'exposicié de motius, d’acord amb I'Informe de I'Area de
Régim Juridic de ['Ajuntament (ANNEX Il de la Memodria), cal substituir I'expressié: “/a
reproduccio d’animals al parc Zooldgic hauria de restar prohibida per ha de restar prohibida’.

Tractament: S’ACCEPTA l'al-legaci6 i es considera pertinent, tant a criteri de la Promotora
com a criteri d’aquesta Direccié i, en consequéncia i aixi s’ha incorporat en el text del
projecte normatiu donant aixi també compliment a les observacions contingudes en aquest
sentit en 'informe de I'Area de Regim Juridic.

Tanmateix, a criteri d'aquesta Direcci6 i en els termes que ja es va pronunciar el nostre
informe (ANNEX IV de la memoéria) es proposa la incorporacié de en I'exposicié de motius
del paragraf seglent:

“La reproducciéo d’animals al parc zoolégic ha de restar prohibida a excepci6
d’aquelles espécies que participin en projectes de conservacio per alliberar exemplars
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a la natura en arees on s’han extingit o bé com a refor¢ de les poblacions existent i en
aquelles espécies que s’ha de garantir la seva viabilitat per poder participar en
projectes de conservacio in situ”.

Aixi mateix, des d’aquesta Direccidé es proposa la incorporacié a I'Ultim paragraf de
'Exposicié de motius de la referencia al compliment, en qualsevol cas, de la present
proposta, d’'alld que estableix la Llei 31/2003, de 27 d’octubre, de Conservacié de la Fauna
Silvestre en els parc zooldgics, en els termes seglents:

“La modificacio d'aquesta Ordenanga, per a establir un nou model de gestié del parc
zoolégic de Barcelona, compleix amb les determinacions establertes per la Llei 31/2003,
de 27 d’octubre, de Conservacié de la Fauna Silvestre en els parc zoologics. Dita
modificacié comporta la introduccié d’un nou Capitol 1V al Titol Il destinat a establir la
regulacio del Parc Zoologic de Barcelona.

Contingut quarta alslegacié: que en l'article 33 bis objectius i mitjans, s’incorpori actuar la
paraula “prioritariament’ com a centre de rescat, recuperacio i reubicacio...

Tractament. NO S’ACCEPTA. D'acord amb l'informe emés per la Comissid Promotora i a
criteri d'aquesta Direccio, no es troba necessari aquesta previsio. El model de zoo proposat
es basa en diferents eixos que no prioritzen si no que es desenvolupen a mesura que el zoo
es va descongestionant de I'actual saturacié d'animals. Tan important és la seva actuacio
com a centre de rescat que la seva actuacid6 com a centre per a la proteccido de la
biodiversitat, amb programes de cria ex situ amb reintroduccié, que com a pol académic
multidisciplinar o com a centre educatiu i multimédia. El nou model de zoo ofereix els eixos
que tenen com a objectiu aconseguir una proteccié integral de la biodiversitat.

Contingut cinquena al-legacié: proposen que cal flexibilitzar el periode de dos anys que
estableix la Iniciativa Ciutadana ZOO XXI pel que fa a la transposicié cap al nou model,
tenint en compte que aquest periode no és realista davant els problemes de reubicacié de
molts individus i espécies. Posen de manifest que el trasllat d'aquests animals a altres
ubicacions cal fer-lo amb plenes garanties. proposen flexibilitzar el periode de dos anys pel
que fa a la transicié cap al nou model.

Tractament: S’ACCEPTA l'alslegacié i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d’aquesta Direcci6 i aixi ha quedat reflectida aquesta alslegacio en la
nova proposta de redaccié de la Disposicié transitoria 1a. En aquest sentit, cal dir que en
linforme emés per aquesta Direccié de data 12 de desembre de 2018 que consta com
ANNEX IV a la Memoria, ja es feia aquesta observacié i per tant també s’ha recollit.

En l'informe de la Comissié Promotora, s'afirma que volen expressar que I'operativitat del
parc com a centre de rescat en 2 anys no vol dir que s’hagin de traslladar tots els animals en
dos anys per deixar el zoo com un centre integral per al rescat d’'animals, doncs el zoo no
esdévé Unicament un centre de rescat. El periode de 2 anys seria el necessari per deixar les
actuals practiques no compatibles amb el nou model, on la incorporacié d’animals seria
unicament la recollida en l'article 33 ter (només en situacié de decomis, quan I'objectiu sigui
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la seva assisténcia, recuperacio6 i reubicacié o acollida o quan I'animal provingui d’una altra
institucié i formi part d’un projecte de conservacié amb la seva reintroduccio).

Nova redacci6 de la Disposici6 transitoria 1a és :

Disposici6 transitoria 1a. Operativitat com a centre de rescat, recuperacio i reubicacié “El
parc sera completament operatiu com a centre de rescat, recuperacio i reubicacié o acollida
d’animals, quan sigui compatible amb la incorporacié d’animals previst a I'article 33 ter”.

Contingut sisena_allegacié: proposa canvis quant a l'adequacié progressiva de les
instalelacions del zoo en els termes seglents: “Article 33 quater. Cal substituir 'expressio
d‘adequacio progressiva de les instal~lacions del Zoo per l'obligacié de la seva adequacio,
establint un regim transitori que reguli I'adequacio progressiva a les Disposicions Finals”.
Donant aixi compliment a les observacions efectuades en FInforme de TArea de Régim
Juridic emes (Annex Il de la Memoria).

Tractament: S’ACCEPTA l'alslegacié i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d’aquesta Direcci6 i aixi ha quedat reflectida aquesta al<legacié en la
nova proposta de redaccio de la en la supressié de la paraula “progressivament” en I'article
33.1 quater i en la nova Disposici6 transitoria 2a que té aquest redactat: ’

“‘Disposicio transitoria 2a. Adequacié progressiva de les instalslacions

Sera necessaria una adequacié progressiva de les instalslacions a mesura que es dugin a
terme els projectes de conservaci6 in situ, es posi en funcionament el centre de rescat i es
determini quins dels animals restaran al zoo”.

Aixi mateix, a criteris d'aquesta Direcci6 i, en els mateixos termes que ja es va pronunciar
I'informe emés (ANNEX IV de la Memoria) a la Disposicié transitdria 2a s’hauria de
preveure un text que fes referéncia que en el procés de transformacié del zoo comporta la
coexisténcia amb instal-lacions “finalistes” a on s'informi als visitants que aquestes espécies
romanen al zoo en les millors condicions per I'edat dels individus, o per la dificultat de trobar
un millor emplagament.

Contingut setena alslegacié: posen de manifest que cal concretar que el punt per fomentar
les adopcions al nou zooldgic només podra tenir la funcié de promocié de I'adopcio, atés que
les funcions de gestié de I'adopcié corresponen al CAACB, que a més esta sotmesa a taxes.
Aixi doncs, aquest punt del zooldgic podria ser un espai d’entrega de I'animal, prévia gestié
de I'adopcié per part del CAACB.

Tractament: SSACCEPTA l'alslegacié i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d’aquesta Direcci6 i aixi ha quedat reflectida en la proposta de text
articulat. En aquest sentit, cal dir que en I'informe emés per aquesta Direccié de data 12 de
desembre de 2018 (ANNEX IV a la Memoria), ja es feia aquesta observacio.

D’acord amb l'informe de la Comissié Promotora, aquesta és una consideracié també de
linforme técnic. Ha quedat reflectit I'esperit i |a finalitat d’aquesta al-legacié en la modificacio
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de la redaccié proposada en el text del projecte normatiu, art. 33.2 quater, en la linia de
l'informe técnic, en el sentit de qué P'adopcié dels animals de companyia seguira essent
competéncia i seguira gestionant-se pel CAACB i per tant, I'espai destinat al zoo seria
només per fomentar, promocionar les adopcions i fins i tot podria ser un punt d’entrega de
'animal, una vegada s’hagi gestionat 'adopcié.

Nova redacci6 de l'article 33.2 quater:

“2. El parc zoologic ha de comptar amb un espai destinat a fomentar I'adopcié d'animals de
companyia abandonats i pot ser un punt d’entrega de I'animal, una vegada s’ha
gestionat I'adopcio pel CAACB, aixi com l'acollida i adopcié d’animals exoétics de
companyia abandonats, gestionat a través d'un programa de voluntariat elaborat
conjuntament amb els 6rgans competents”.

Contingut vuitena al-legaci6: sol-liciten d’acord amb I'informe de I'Area de Régim Juridic de
I'Ajuntament, que cal establir amb precisié quin sera el régim de transicié de I'actual model
de zoologic al nou model atenent a les implicacions derivades de la legislacié estatal basica
(Llei 31/2003, de 27 d’octubre). Aquest régim transitori s’ha de reflectir a les Disposicions
Finals.

Tractament: NO S’ACCEPTA, de conformitat amb l'informe de la Comissié Promotora i a
criteri d’aquesta Direccid, no es considera pertinent des del punt estrictament juridic. Es a
dir, no hi ha cap incompliment juridic pels seglients motius:

El nou model no pretén donar-se de baixa del registre de parcs zooldgics. La modificacié de
I'Ordenanca basa els seus eixos fonamentals, tal i com s'indica a l'article 33 bis, en la
conservacio de les espécies i els habitats, la investigacié i 'educacio, a l'igual que la Llei.
Tanmateix, cal recordar en aquest sentit que I'ambit d’aplicacio de la Llei 31/2003, es els
establiment que mantinguin animals vius d’espécies silvestres “per a la seva exposicié” (art.
2), en clara contradiccié amb la nova visié del zoo de Barcelona. Aixi mateix, I'obligacié de
mantenir informat a I'Estat sobre les “colsleccions d’animals que mantinguin en les seves
instal*lacions”, es només a “efectes estadistics” (art. 9). En aquesta mateixa linia, cal dir que
linventari de parcs zooldgics, es crea i es manté amb “caracter informatiu” (art.10). Cap
d’aquestes previsions es considera conducta infractora de conformitat amb la Llei.

Contingut novena al-legacié: afegeix que la reubicacié dels animals es faci d’acord amb el
criteri de lequip veterinari i de cuidadors del zooldgic, aixi com de professionals
independents expertes en 'espécie en els termes seglients: “Els animals que estiguin en
situacié optima de ser reubicats, d’acord amb el criteri de I'equip veterinari i de cuidadors del
zoologic, aixi com de professionals independents experts en la espécie seran derivats. Cal
garantir que les decisions que es prenguin al respecte tinguin l'aval dels experts que tenen
encomanada la cura els animals en captivitat al zoologic”.
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Tractament: SSACCEPTA ['al-legaci6 i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d’aquesta Direcci6 i aixi ha quedat reflectida en la proposta de text
articulat art. 33.3 bis en els termes seguents:

“3. Els animals que estiguin en situacié optima de ser reubicats, seran derivats a habitats
originaris, santuaris, refugis i reserves, o equivalents, on es trobin en condicions que
presentin més similituds amb les de la seva espécie en estat natural i els garanteixin una
qualitat de vida superior. Els trasllats es determinaran mitjangant I'elaboracié de protocols
amb criteris solvents dels experts del parc zoologic i de professionals independents
experts en I'espécie. Amb aquesta finalitat, tots els individus del zoo de Barcelona seran
avaluats a través d’un primer programa, establert amb criteris cientifics i veterinaris. Un cop
determinat que un animal pot ser traslladat s’aplicara un segon programa, de caracter
logistic, administratiu, institucional i economic, que cercara espais adequats per I'animal i els
recursos economics per realitzar el trasllat’.

Contingut desena al-legacio: fa referéncia a la transicié de I'actual model de zooldgic al
model de futur en els termes seglients:

‘Disposicié Addicional 22 Xarxa Internacional de zoos i aquaris proposen el redactat
seglient:

‘L’Ajuntament de Barcelona estudiara els mecanismes al seu abast per revisar I'adequacié
del nou model de Zoologic a les ‘directius i criteris de les associacions de zoos i aquaris
estatals i internacionals, alhora que promoura la creacié d’una xarxa internacional, amb seu
a Barcelona. Aquesta xarxa sera coordinada per la instancia que determini el Consell Plenari
de I'Ajuntament de Barcelona. Cal que la transici6 de I'actual model de zoolodgic al nou
model de futur tingtji en compte la pertinenca i les relacions amb les xarxes estatals i
internacional de zoos i aquaris i la seva possible revisié, d'acord amb els principis i criteris
del nou model. Aixi mateix és del tot justificable I'impuls d’una nova xarxa de zoos a nivell
internacional que englobi i representi els que en el futur puguin adoptar el nhou model. Una -
ordenanga pero, no ha de regular o preveure la persona o entitat que pugui coordinar en un
futur aquesta nova xarxa internacional”. '

Tractament: d’acord amb [linforme emés per la Comissi6 Promotora i a criteri també
d’aquesta Direcci6 I'allegacié es pot dividir en dues parts:

a) Pertinenca del zoo de Barcelona a Associacions internacionals. Aquesta també es una
consideracié que es feia en linforme de la Direccié de I'Area de Régim Juridic (Annex Il de
la Memoria) i d’aquesta Direccié (ANNEX IV a la Memodria), en el sentit seguent:

- Informe juridic: per tal que el parc no incorri en responsabilitats, pel seu incompliment, cal
preveure un régim de transitorietat amb la finalitat que el parc pugui desvincular-se de forma
progressiva i d’'acord amb les clausules i pactes previstos en els propis protocols/convenis
de les associacions o protocols dels que-en forma part en I'actualitat.
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- Informe técnic: cal estudiar si hi han clausules, acords i pactes amb les associacions que
impedeixin la transformacié el zoo i si aixi fos preveure un régim de transitorietat. No obstant
la pertinengca a les associacions de zoos i aquaris nacionals i internacionals no soén
impediment per transformar el zoo, es més, podria generar-se un problema si es deixés de
formar part d’aquestes associacions i es volgués reduir el nombre d'espécies i de subjectes
que viuran al zoo.

Respecte a I'anterior, cal que ens remetem a I'informe inclos en la Memoria, emeés per B:SM,
signat pel Sr. Antoni Alarcén, Director del zoo de Barcelona, de data 19 de desembre de
2018 en el document “Resposta a les preguntes formulades per la Comissié promotora” en
el qual literalment s’afirma que “fer formar part de les associacions internacionals no es
signa cap contracte i que no hi ha cap clausula d'obligat compliment pels adherits a les
mateixes’ : B

En aquest context, I'informe conclou que la decisié final sempre es lliure del zoo, si bé es té
en consideracié la recomanacié que puguin fer els especialistes en benefici del benestar
animal i la conservaci6.de I'espécie.

Per tant, no existeix una clara contradiccid entre els informes emesos pels organs de
I’Administracié, perqué complementen la informacié aixi I'informe de B:SM indica que no
existeixen ni contractes ni clausules d'obligat compliment i des d’aquesta Direccié es
planteja la necessitat de mantenir-se dintre de les associacions nacionals i internacionals.

Tractament: atenent-nos a linforme de B:SM, s’entén que lalslegacié es pot NO
CONSIDERAR atés que l'acreditacié de la no existéncia de contractes ni clausules d'obligat
compliment; determina la impossibilitat de qué I'Ajuntament de Barcelona pugui incérrer en
cap responsabilitat.

b) Coordinaci6 de la xarxa.

Tractament: aquesta també es una consideracio recollida a I'informe juridic (ANNEX VIl de
la Memoria) . S'ACCEPTA l'alslegacio i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d'aquesta Direccié i aixi ha quedat reflectida en la proposta de text
articulat Disposicié addicional 2a en els termes seguents:

“Disposicié addicional 2a. Xarxa internacional d’associacions de zoos i aquaris

El parc zoolégic de Barcelona actuara amb autonomia i independéncia de les directrius i
protocols de les associacions de zoos i aquaris nacionals i internacionals de les que forma
part. El parc zoologic promoura la creacié d’una xarxa internacional, amb seu a Barcelona,
amb I'enfocament estratégic de reconversio basat en el reu-meodel-establert-al-Capitol 1V del
Titol Il de la present Ordenanga. El Consell Municipal de Convivéncia, defensa i proteccié
dels animals designara el representant municipal a la Xarxa” '

Contingut anzena al-legacio: fa referéncia al régim de voluntariat en els termes segients:
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‘Disposicié addicional 32. Xarxa de voluntariat. En el termini d’un any a partir de I'entrada en
vigor del Capitol IV de titol Il, siimpulsara la plataforma de voluntariat del Parc Zoologic
d’acord amb el que estipula la Llei 25/2015 del Voluntariat i de foment de I’Associacionisme”
Tractament: S’ACCEPTA l'al-legaci6 i es considera pertinent, tant a criteri de la Comissié
Promotora com a criteri d’aquesta Direccid, tal i com s’havia recollit en l'informe emés en
data 12 de desembre de 2018 (Annex IV) en el sentit que cal adequar-se a alld que estipula
la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de foment de 'associacionisme. Ha quedat
reflectida aquesta alvlegacié en la modificacié de la redaccié proposada en el text del
projecte normatiu, disposicié addicional 3a.

Contingut dotzena al-legacié: relativa a la Disposicié addicional 4a, fa referéncia a
I'aprovacié de les Directrius per a la paralitzacié de la cria i reproduccié. També es una
consideracio de I'informe técnic, en el sentit de definir les espécies en un Pla estratégic.

Tractament: S'ACCEPTA d’acord amb l'informe de la Comissié Promotora i es considera
pertinent, peré sense la supeditacié a I'existéncia d'un Pla estratégic, amb independéncia
que ambdos documents, text de 'Ordenanca i Pla estratégic han de ser compatibles.

Contingut tretzena al-legacié: Disposicié Transitoria 12. Tal com s’estableix en I'Informe de la
Direcci6 de Serveis de Drets dels Animals, cal que el Zoo, com a futur centre de rescat,
recuperaci6 i reubicacio, estigui emparat per un Pla estratégic que contempli reserves
d’espai per a poder funcionar com a tal.

Tractament: l'allegaci6 tretzena te el mateix sentit que l'alslegacié cinquena i per tant ens
remetem al seu contingut.

Contingut catorzena al-legacié: Disposicié Transitdria 22. Re municipalitzacié del parc
Zoologic de Barcelona. Demanen la supressié de la Disposicid, atés que el Zoo de
Barcelona ja esta gestionat per 'empresa BSM, que és 100% de titularitat municipal. Per
tant el concepte de re municipalitzacié no és adequat a la realitat de la naturalesa juridica
del Zoo, que com s’ha dit €s municipal en 1a seva totalitat. En qualsevol cas, una ordenanca
municipal no pot adscriure un ens municipal a una instancia o altre, siné que cal reservar
aquesta facultat al propi Ajuntament, ja sigui al govern o al Consell Plenari.

Tractament: S'ACCEPTA d’acord amb I'informe de la Comissié Promotora i de I'informe de
la Direccié de I'Area de Régim Juridic (ANNEX Il de la Memoria) i es proposa suprimir la
disposici6 transitoria 2a i aixi s’ha fet constar en el text del projecte normatiu.

Finalment cal dir que l'escrit d’al-legacions d’aquest Grup municipal sol-liciten:
1.- Un informe juridic sobre els conflictes de compatibilitat entre la Iniciativa Ciutadana ZOO
XXl i el Pla estratégic del Parc Zoologic, pel que fa a les diferéncies respecte el model de

governanca, la visibilitat econdomica del nou model, els problemes inherents a la transicié
entre els dos models, els requeriments que cal observar respecte de la legislacié basica
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estatal reguladora dels parcs zoologics i les implicacions del nou model per als treballadors
del Parc Zoologic.

N ‘
Al respecte cal dir que, la resposta no es objecte d'un informe juridic siné que es respon en
aquest mateix informe en els termes seglents:

A priori sense tenir aprovat el text definitiu de modificacié del I'OPTVA amb la introduccié
d’'un nou Capitol IV al Titol II destinat a establir la regulacié del Parc Zoolégié de Barcelona,
es dificil identificar els possibles conflictes. En el cas que s’aprovés aquesta modificacié de
'OPTVA i es detectessin incompatibilitats amb en Pla estratégic sera aquest el que s’hauria
d’adaptar a la norma. No obstant si a la proposta de text articulat la Promotora admetés els
suggeriments efectuats en aguest informe valoratiu, com per exemple, el text a incorporar a
I'exposicié de motius “La reproduccié d’animals al parc zooldgic ha de restar.prohibida a
excepcio d’aquelles espécies que participin en projectes de conservacioé per alliberar
exemplars a la natura en arees on s’han extingit o bé com a reforg de les poblacions existent
i en aquelles especies que s’ha de garantir la seva viabilitat per poder participar en projectes
de conservacio in situ”, s'evitaria un possible conflicte.

2.- Un informe juridic sobre les facultats i competéncies de la Funcié Barcelona ZOO,
d'acord amb el que preveuen els seus Estatuts, en relacié a I'abast de les decisions preses
durant aquest mandat relatives al funcionament i gestié del Zoolégic.

Al respecte cal dir que, la resposta no es objecte d’'un informe juridic siné que es responen
en aquest mateix informe en els termes seglents: aquesta peticié d'informacio és diferent de
I'expedient en tramit. Aixi doncs, s’informa que el 9 d’octubre es va reunir el Patronat de la
Fundaci6é Barcelona Zoo on es va aprovar l'acta i els comptes del 2016, el pressupost del
2017 i es van anomenar els nous patrons. Al 2018 es presenta el Pla estrategic en el si de la
Fundacié i es fan aportacions i suggeriments per incorporar al Pla estratégic. Amb el
nomenament dels membres del patronat es van proposar noves funcions de la Fundacié a
més de les adregcades al programa de Recerca i Conservacié (PRIC) que des de 2009
desenvolupa la Fundacié. En conclusié, podem dir que la tramitacié actual és d’una iniciativa
ciutadana, és obvi que s’ha de donar un espai de deliberacié a la Fundacié pel que fa als
projectes, etc i actuacions que es porten a terme perd aquesta participacié de la Fundacio
en aquest espai de deliberacio no é€s un tramit preceptiu i vinculant per a la tramitacio del
present expedient.

3.- En referéncia a I'analisi d'impacte econoémic i social de la mesura (ANNEX VII), que es
faci arribar per escrit els criteris i la base de calcul emprats i en base als quals s’afirma la
reduccié drastica de visitants a partir del 2021 i situa el déficit d’explotacié anual en 9,3
milions d’euros.

En aquest darrer punt, ja s’ha posat de manifest que s’ha requerit a la Direccié corresponent
per tal que es complementi I'informe en les termes sol-licitats. | en data 29 de gener de 2019
ha estat emés l'informe complementari que consta degudament incorporat en la Memoéria a
I'’Annex VIl bis. :
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2.- Grup Municipal FEsquerra Republicana de Catalunya

Contingut de les al-legacions 1era, 3era, 4arta, 9era i 10ena: fan referéncia a la creacié d'un
nou Comité d’Etica amb amplies funcions.

Tractament: SSACCEPTA EN PART tant en l'informe de la Comissié Promotora com per
aquesta Direccio amb limitacions quant a les funcions atorgades. S’ha traslladat en el text
del projecte normatiu & través d’una nova disposicié addicional 5a en els termes seguents:
“Es crea el Comité d’Etica depenent de la Fundacié Barcelona zoo, amb les seglents
atribucions: Decidir si els animals estan en situacio optima de ser derivats a habitats
originaris, santuaris, refugis i reserves. Vetllar per la correcte aplicacioé dels criteris en qué es
pugui produir la cria o reproduccié en captivitat. Vetllar per la correcte aplicacié de les
directrius per a I'adequacio de la paralitzacié de la cria en captivitat. La Fundacié Barcelona
Zoo presentara una proposta de composicié i reglament pel qual es regira el Comité d’Etica
en el termini de 6 mesos posteriors a I'entrada en vigor de I'Ordenanga’.

Contingut segona al:legacié: eliminaci6 del concepte conservacié ‘compassiva” de
Fexposicié de motius i definicié del concepte a la part expositiva. Eliminar el concepte de
‘conservacié compassiva” de I'exposicié de motius i definir juridicament aquest concepte a la
part dispositiva.

Tractament: SACCEPTA d'acord amb linforme de la Comissi6 Promotora i ‘a criteri
d’aquesta Direccié donant també compliment a les observacions de I'informe de la Direccié

de I'Area de Régim Juridic (ANNEX Il de la Meméria), quedant reflectit en un nou paragraf

de I'article 33bis1b.

Contingut cinguena al:legacié: fa referéncia a I'adopcio dels animals de companyia, I'Oficina
de proteccié dels animals de Barcelona (OPAB) com a gestora de I'espai d’adopcié
d'animals de companyia. Al capitol IV Parc Zoologic de Barcelona article 33 quater punt 2.
En aquest punt proposem que sigui I'Oficina de Proteccié dels Animals de Barcelona
(OPAB) qui gestioni d’espai destinat a 'adopcié d’animals de companyia del parc zoologic.

Tractament: S’ACCEPTA d'acord amb linforme de la Comissi6 Promotora i a criteri
d'aquesta Direcci6. Ha quedat reflectit I'esperit i la finalitat d’aquesta al<legacié en la
modificacié de la redaccié proposada en el text del projecte normatiu, art. 33.2 quater, en la
linia de I'informe técnic emeés per aquesta Direcci6é en data 12 de desembre de 2018, en el
sentit de que l'adopcié dels animals de companyia seguira essent competéncia i seguira
gestionant-se pel CAACB i per tant, I'espai destinat al zoo seria només per fomentar,
promocionar les adopcions i fins i tot podria ser un punt d’entrega de I'animal, una vegada
s’hagi gestionat I'adopcid tal i com ja s’ha exposat anteriorment.

Contingut sisena al-legaci6: condiciona 'actuacié autonoma i independent del parc zooldgic
de Barcelona a allé que decideixi el Comité d’Etica en els termes seglents: Autonomia del
Zoo. Disposici6 addicional 22. Xarxa internacional d'associacions de zoos i aquaris. “El parc
zoologic de Barcelona actuara amb autonomia i independencia de les directius i protocols de

15

537



i

Ajuntament
de Barcelona

Geréncia d’Ecologia Urbana )
Geréncia Adjunta de Medi Ambient i Serveis Urbans
Direccio de Serveis de Dret dels Animals

les associacions de zoos i aquaris nacionals i internacionals de es que forma part sempre
que el Comité d’Etica ho consideri necessari”.

Tractament. NO S’ACCEPTA d’'acord amb linforme de la Comissié Promotora i a criteri
d'aquesta Direccié. No es considera pertinent. El parc zoologic és un ens que actua amb
autonomia i independéncia de les associacions de zoos.i aquest és un fet que no es pot
supeditar a cap presa de decisié de cap organ. En aquest punt, per tant, el Comité d’Etica
s’estaria extralimitant.

Contingut setena al-legacid: es proposa eliminar la disposicié addicional 2a. relativa a la
promocié de la Xarxa internacional en els termes seguents: “Eliminacié de la Xarxa
Internacional. Disposicio addicional 2a. Xarxa Internacional d’associacions de zoos i aquaris.
Eliminacié del seglient text: el parc zoologic promoura la creacié d'una ‘xarxa internacional
amb seu a Barcelona, amb I'enfocament estratégic de reconversié basat en el nou model
establert al Capitol 1V del Titol Il de la present Ordenancga. Aquesta Xarxa sera coordinada
per un representant de la Plataforma Zoo XXI”.

Tractament: NO S’ACCEPTA d’acord amb l'informe de la Comissié Promotora i a criteri
d'aquesta Direcci6. En I'alslegacié tampoc hi ha cap justificacié d’aquesta eliminacié i no es
poden conéixer els motius que han donat lloc a la mateixa.

Contingut vuitena al-legacié: Xarxa de Voluntariat. Disposicié addicional 3a. Xarxa de
voluntariat. “En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor del Capitol 1V del Titol 1l,
es reforgaran les tasques de voluntariat del parc zoologic amb la finalitat de mostrar i
socialitzar el nou model de zoo.”

Tractament: S'’ACCEPTA d'acord amb linforme de la Comissié Promotora i a criteri
d'aquesta Direccid, recollit ja en l'informe de 12 de desembre de 2018. Aquesta es també
una consideracié de 'informe técnic en el sentit que cal adequar-se a alldé que estipula la Llei
25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de foment de I'associacionisme ha quedat reflectit
I'esperit i Ia finalitat d’aquesta al+legacié en la modificacié de la redaccié proposada en el text
del projecte normatiu, disposicié addicional 3a. :
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3.- Grup Municipal de Ciutadans

Contingut de l'al-legacié: proposa afegir un punt cinqué a larticle 32 de I'Ordenanga de
proteccio, tinenga i venta d'animals, amb la finalitat de plasmar l'objectiu del zoo (1°
paragraf) i els recursos que disposaria per a la seva gestié (2° i 3° paragraf), preveient un
Pla estratégic i a un Comité Cientific, aixi com una Disposicidé addicional transitdria que
estableix el régim transitori de la Governanga del zoo.

Tractament: S’ACCEPTA d’acord amb linforme de la Comissi6 Promotora i a criteri
d’aquesta Direccié que el 1° paragraf s'integri en I'exposicié de motius del projecte normatiu i
aixi s’ha reflectit en el nou penultim paragraf de I'exposicié de motius.
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4.- Grup Municipal del Partit Socialista
En la part introductoria de I'escrit:

Contingut de l'alslegacié: posen de manifest, en la part introductoria de I'escrit, que en
relaci6 amb la iniciativa ciutadana, que s’ha tramitat de forma paralel.la a la redaccié de
'esmentat Pla estratégic, dels del grup municipal PSC vam donar suport a I'admissié a
tramit de la IC per acord de la CEUM adoptat en sessi6 de data 23 d'octubre de 2017, de la
IC promoguda per la Plataforma ZOO XXI, en el benentés que creiem en la participacio
ciutadana com a eina activa i fonamenta de transformacié i progres. En aquell moment no
s’acompanyava de la concrecié formal i ajustada legalment de l'articulat de la proposta de
Plataforma Zoo XXI només es feia esmenes un addiccioé a 'ordenanga de I'apartat cinqué de
I'article 32.

Tractament: al respecte cal dir que si bé és cert que en el moment de I'admissié a tramit de
la IC no es disposava del text articulat que requereix el precepte abans referit, de la
documentaci6é obrant a I'expedient i de la memoria de la IC si que es recollia una proposta
de redactat de larticle 32 relatiu al Parc Zoologic de Barcelona que en qualsevol cas,
permetia obtenir la informacié suficient per a I'adopcié de l'acord corresponent. Ha estat
posteriorment que la Comissié Promotora ha esta treballant per tal d’adaptar la proposta que
contenia la IC a un format de “text articulat” d’acord amb la técnica normativa corresponent a
tots els projectes normatius que tenen per objecte la modificacid d’'una ordenanca i de
conformitat amb les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals.

Contingut de l'al-legacié: volen ressaltar en relaci6 amb el projecte normatiu que caldria
analitzar tot demanant una ampliacié dels informes juridics, si una disposicié de caracter
general com és 'ordenancga, que ha de tenir un caracter universal a la seva aplicacio, pot
tenir com a objecte només el Parc Zooldégic de I'Ajuntament de Barcelona 0 ha de ser
elaborat i debatut en relacié a tots els establiments que tenen animals salvatges a la ciutat,
dins del marc competencial municipal. Posen de manifest que els propis informes inclosos
en la memoria del projecte normatiu posen de manifest la no adequacié de determinats
continguts al que ha de ser una ordenanga municipal. Aquest aspectes en cas d’estimar-se
convenients, haurien de formar parts des Estatuts de I'entitat i no pas d’'una ordenanga que
pretén regular la tinenga i venda d’animals.

Tractament: de conformitat amb l'informe emes per la Comissié6 Promotora i d’acord amb
aquesta Direccid la idoneitat legal de la tramitacié de la Iniciativa Ciutadana mitjangant una
Ordenanca ja va ser objecte d’informe juridic, informe de la Secretaria General i informe de
I'Area de participacié a linici de la tramitacié. Si hagués algun impediment de caire
competencial, legal o procedimental, ja s’hagués posat de manifest.

Contingut de l'al*legacié: respecte a l'informe de Recursos Humans, es posa de manifest la

impossibilitat d’acotar I'impacte en el régim de personal del zoo de Barcelona i per tant
consideren necessari disposar d’aquesta informacio.
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Tractament: SSACCEPTA aquesta peticid des d'aquesta Direccié i en aquest sentit s’ha
sol-licitat I'informe relatiu a aquests extrems a Barcelona Serveis Municipals, SA, societat
que gestiona el Parc Zooldgic de Barcelona. S'incorpora el referit informe al present
expedient i a la Memoria del projecte normatiu com a Annex V bis.

Contingut de l'al-legacié: el projecte normatiu mostra pérdues que ens fan questionar la
sostenibilitat del model del ZOO derivat de la modificacié del a ordenanga.

Tractament: en aquest sentit cal dir que tant des de la Comissié Promotora com des de la
Direccié s’ha constatat que cal una motivacié, més enlla d’'una Taula amb xifres, de l'informe
d’impacte econdmic subscrit per la Direccié del Parc Zoologic, sobre la previsio d'ingressos,
despeses i déficit d'explotacio, tal i com altres partits politics també ho han demanat i que en
aquest termes ja ha estat degudament emés i incorporat a I'expedient com a Annex VIl bis.

En la justificacié de la necessitat

Contingut de l'alslegacié: en relaci6 amb el punt 4 de la memoria general, relatiu a la
“Justificacié de la necessitat” consideren que la exposicié d’'un punt de vista concret sobre
com ha de ser el Zoo de Barcelona no configura per se una justificacié de necessitat de
modificacié d'una ordenanga que aplica a tota la ciutat.

Tractament: L a justificacié de la necessitat és la reconversié del Parc Zooldgic de Barcelona
tal i com ha posat de manifest la iniciativa ciutadana que va ser admesa a tramit, de
conformitat amb ['article 116.3 del ROM, per acord de la CEUM adoptat en sessi6 del dia 23
d’'octubre de 2017.

En el sol-licito de I'escrit:

Contingut de l'al-legacié: que no s’abordi I'actualitzacié del zoo de Barcelona mitjangant la
modificacié de 'Ordenanga de proteccid, tinenga i venda d’animals.

Tractament: No es considera pertinent tant per part de la Comissié Promotora com per la
Direccié de Serveis de Drets dels Animals atés que, la possibilitat de posicionar-se en contra
de la tramitacié del projecte normatiu te lloc en el marc del procediment d'aprovacié de
proposicions normatives contemplat al Reglament Organic Municipal (ROM).

D’altra banda, no es pot acceptar I'afirmacioé consistent en qué es desconeixia el text “de
larticulat de la Proposta Plataforma ZOOXXI” que es va admetre a tramit en la CEUM
celebrada el 23 d'octubre de 2017, i que el PSC va donar suport. La IC ZooXXI| va ser
admesa a tramit per acord de la CEUM. Posteriorment, un cop complert el tramit d’'esmenes
dels grups politics sera sotmés a la CEUM per la seva aprovacio inicial i posteriorment al
Plenari per la seva aprovacié definitiva i per tant, podran posicionar-se d’acord amb els seus
criteris.
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Contingut de l'al-legacié: que Fordenanga reculli en tot cas com han de ser els centres
zoologics de la ciutat de Barcelona, dins de les competéncies municipals i d’acord amb la
legislaci6 i competéncies d'altres administracions.

Tractament: de conformitat amb linforme emés per la Comissi6 Promotora com des
d’aquesta Direccid, es considera pertinent, si bé no té cap incidéncia en el text del projecte
normatiu que es tramita. Al respecte cal dir que 'OPTVA a larticle 32 relatiu als
“Establiments zoolbgics de fauna salvatge” estipula els requisits establerts legalment i els
requisits addicionals.

Contingut de l'al-legacié: que s’incorporin al Pla Estratégic del zoo aquells aspectes practics
de la Iniciativa Ciutadana que disposin de suficient consens en el marc de la Fundacid
Barcelona zoo i que suposin millores pel futur model de zoo.

Tractament: de conformitat amb linforme emés per la Comissi® Promotora com des
d'aquesta Direcci6 es considera pertinent, tot preveient que la IC ja de per si suposa una
millora pel futur model de zoo i que efectivament el Pla Estratégic es subordina a
I'Ordenanga. Les al-legacions sén al text de la IC Zoo XXI no al Pla estratégic del Zoo

Contingut de [l'alelegacié: que en relacié al zoo de Barcelona, en tot cas incloure a
FOrdenanga les disposicions generals derivades dels Grups de treball que des del 2016 han
treballat en la linia de definir els valors i caracteristiques que han de donar forma al nou zoo
de Barcelona i que es trobem contemplades al Pla estratégic del zoo de Barcelona i que
suposen d’'un consens ampli.

Tractament: de conformitat amb linforme emés per la Comissi6 Promotora com des
d'aquesta Direccié es considera pertinent, atés que aquestes disposicions generals no son
contradictories amb el text i 'esperit de 'actual projecte normatiu. Tanmateix cal valorar que
el resultat de la seva inclusié sera un text ple de reiteracions i repeticions.

D’acord amb rinforme de la Comissié Promotora, I'apartat 1 del solslicito, no és pertinent.
Per donar compliment als apartats 2, 3 i 4 del solslicito, no cal fer cap modificacié al redactat
del projecte normatiu.

Consideracions de la Comissié Promotora

En l'informe emés per la Comissié6 Promotora de resolucio de les al-legacions presentades
pels grups politics durant el tramit conferit i a la vista de la Memoria general i proposta de
text articulat, la mateixa Comissié inclou un seguit de consideracions en relacid6 amb
linforme de la Direccié de 'Area de Régim Juridic (Geréncia de Recursos) (que s’incorpora
com Annex Il a la Memodria) i I'informe técnic d’aquesta Direccié de Servei de Drets dels
Animals (Geréncia de Medi Ambient i Serveis Urbans) (que s'incorpora com Annex IV a la
Memoria) per tal de donar resposta a les consideracions recollides en aquest informes que
no han estat objecte de resposta a través de les alslegacions presentades per part dels
partits politics.
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Fonaments juridics

Regim juridic aplicable i procediment administratiu

l.- En relacié6 amb el régim juridic i procediment aplicable a tots els tramits a realitzar
posteriorment, des de la seva admissi6 a tramit (per acord de la CEUM adoptat en sessi6
de data 23 d'octubre de 2017) fins a l'aprovacié definitiva del projecte normatiu, cal dir que
aquests venen establerts als articles 108 i segiients del ROM i 11.1e) de la Carta Municipal
de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1198, de 30 de desembre (en endavant, CMB); a
Farticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Puabliques (LPACAP) i, a larticle 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Il.- En qualsevol cas, en laprovacié de l'avantprojecte normatiu s’ha procedit a donar
compliment als articles 108 i seglients del ROM sotmetent I'avantprojecte als tramits que
s’expliquen, de forma resumida, a continuacio.

v Si la proposici6 incorpora el text articulat de la disposicié s’ha de seguir la tramitacié
de les proposicions normatives en els temes establerts en l'article 115.1 ROM
conforme al qual es regiran per les normes establertes en el mateix Reglament
respecte dels projectes normatius amb les especialitats seglients.

v Presentada una proposicié normativa acompanyada de I'exposicié6 de motius i dels
antecedents corresponents, se sotmetra, per un termini de 30 dies, a informe juridic i,
quan s’escaigui, a informe técnic i econdmic. Emesos aquest informes, se seguira el
procediment previst per als projectes normatius.

v La remissi6 de la tramitacié dels projectes normatius implica la tramesa de la
documentaci6 i els informes referits en I'apartat anterior als Grups municipals per a la
presentacié d’esmenes durant un periode minim de 15 dies.

Els grups municipals han presentat els escrits d’'al-legacions que son objecte de
resolucié (article 111.3 ROM) en el present informe de conformitat amb l'informe de
la Promotora de 21 de gener de 2019 i amb els criteris técnics de la Direccié de
Servei de Drets dels Animals els efectes de sotmetre’l al tramit d’aprovacié inicial per
la Comissié del Consell Municipal competent (article 111.4 ROM), previ informe de
I'Area de Régim Juridic.

v Si la Comissi6 competent decideix aprovar inicialment la proposicié, s’obrira un
periode d'informacié publica mitjangant la insercié del corresponent anunci en el
BOPB i a la web municipal durant un minim de 30 dies habils per a la presentacié
d'alslegacions, suggeriments i — novament- d'esmenes. Aquest tramit es desenvolupa
en l'apartat 11 de la CMB relatiu a la Participacio.
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v Previ dictamen per la Comissié6 competent, I'acord sobre l'aprovacié definitiva
correspondra en tot cas, al Plenari del Consell Municipal (articles 112 i 113 ROM,
11.1.e) CMB)

Tramit d’informacié publica

L'Article 1 del RPC, en sessié de 6 d'octubre de 2017 desenvolupa les previsions de la Liei
22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona (en endavant CMB)

=

respecte a la participacié ciutadana, i regula els canals de relacié entre la ciutadania i

I'Ajuntament de Barcelona, amb la intencié de facilitar i promoure aquesta participacié en els
processos de presa de decisions politiques i en la gestid dels serveis i els assumptes
d’interés municipal.

Aquest reglament estableix en el seu article 37 on s’han d'impulsar de manera preceptiva
processos participatius. Aquests suposits sén, amb ocasié de I'aprovacié de plans d’actuacio
municipals i plans d'inversions municipals, plans sectorials o territorials que tinguin una
afectacid especial, perque signifiquen més de 100 milions d’euros d’inversid, instruments de
planejament general, llevat que el seu ambit territorial faci referéncia a una Unica parcel.la o
a un ambit inferior a 10.000m2, i també dels plans d’'usos d’ambit de districte o de ciutat o
dels plans especials dels quals sigui I'ordenacié d’infraestructures que no derivin d'una
previsid del planejament general i Ordenances i reglaments municipals de rellevancia
ciutadana especial. Resta exceptuat, d'acord amb el mateix article 37.1 lletra d) , de la
necessitat d’'impulsar de manera preceptiva el procés participatiu, quan es tracti de
modificacions puntuals d’ordenances i reglaments.

Tanmateix i d’acord amb alld establert a l'article 133 de la LPACAP amb I'objectiu de millorar
la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes, amb caracter previ
a l'elaboracié del projecte d’'ordenanga, es duu a terme una consulta publica, a través del
portal web de I'Ajuntament de Barcelona, amb 'objectiu de recollir 'opinié de la ciutadania i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma, sobre:

a) Antecedents,

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa,

¢) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio,

d) Els objectius de la norma i

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories.

Cal dir que en el present cas, no ha resultat procedent el donar compliment a aquest tramit
atés que, la modificacié de I'Ordenanca prové d’'un procés d’iniciativa ciutadana que s'ha dut
a terme de conformitat amb els requisits establerts en el Reglament de Participacio.

En efecte, I'abans referit. precepte 133 estableix I'obligaci6 de sotmetre el projectes
normatius a una consulta publica prévia amb els efectes de participacio dels ciutadans en
els procediments d’elaboraci6 de normes. En el cas que ara ens ocupa, la proposta
normativa presentada per la Plataforma Zoo XXI|, ha estat impulsada per una iniciativa
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ciutadana i un cop acomplerts els requisits exigits a aquest tipus d’iniciatives pel Reglament
de Participacié Ciutadana, I'Ajuntament de Barcelona té obligacié d’ordenar-ne la tramitacio
(article 18.1.e), de manera que no procedéix el tramit de consulta prévia previst a la
LPACAP.

En aquest context perd cal dir que adquireix rellevancia el tramit d’informacié i audiéncia als
interessats previst a l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Reégim Local, en concordanga amb els articles 52.2d i 178 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
als que s’ha fet referéncia en I'apartat relatiu al procediment. | en els mateixos termes,
l'apartat 153 de les Directrius per a l'elaboracié de els normes municipals relatiu a la
informacié puablica i a I'audiéncia.

I, obviament, amb la previsié continguda a l'article 112 del ROM en relacié amb el tramit
d’informacié publica dels projectes normatius per un termini de 30 dies on s’estableix a que
més dels anuncis establerts per aquesta legislacio, el text normatiu es difondra a través de la
web de I'Ajuntament. En aquest sentit, es publicara al web de la DS de Drets dels Animals i
de Transparéncia.

Tanmateix, cal dir que de conformitat amb l'article 10.d de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern (DOGC 31/12/2014) relatiu
a la Transparéncia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica s’ha de publicar en el
portal de transparéncia: “Les memories i els documents justificatius de la tramitacio dels
projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracié dels documents originats pels procediments d’informacié publica i participacié
ciutadana i per la intervencié dels grups d'interés, si escau dels projectes normatius tramitats
a I'Ajuntament de Barcelona.” ’

En els mateixos termes es pronuncia 'apartat 141 de les Directrius per a I'elaboracioé de les
normes municipals, relatiu a la participacié ciutadana en l'elaboracié de les normes
municipals, en compliment dels principis de govern obert abans referits, cal publicar a la seu
electronica o al web municipal la versié inicial del projecte normatiu i la documentacié que
Facompanya, juntament amb l'estat de la tramitacid, a I'efecte que les persones puguin
trametre llurs propostes i suggeriments abans del tramit d'audiéncia i d’'informacié publica.
Tanmateix, I'apartat 147 sobre la garantia de la publicitat activa, disposa que a partir del
2016, en acompliment de les obligacions de transparéncia, han de ser objecte de publicacié
a la seu electrénica o al web municipal el projecte normatiu en les seves diverses versions,
les memories, els informes i si s’escau, la valoracié de les contribucions fetes amb ocasi6 de
la participaci6 ciutadana.

En aquest sentit cal dir que, a banda de dur a terme la publicaci6 de tota aquesta
documentacié al portal de transparéncia de I'Ajuntament de Barcelona, notificara I'acord
d’aprovaci6 inicial de forma expressa a les seglients entitats, sens perjudici de que al llarg
de la tramitacié puguin apareixen d'altres de nous:
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- Al Patronat de la Fundacié Barcelona Zoo

- Al Comité d’'Empresa del Zoo

- Als membres del Consell municipal de Convivéncia, Defensa i Proteccid dels
Animals.

- Als socis de la Fundacié Barcelona Zoo (prévia valoracié per part de la Direccié del
Z0O0 si es vol fer una comunicacié)

Documentacié

La proposta normativa és una disposicié6 modificativa perqué el seu objectiu principal és la
modificacié d’una altra norma municipal vigent (en el cas que ara ens ocupa, la OPTVA) i,
per tant, ha de complir amb I'establert a les Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de disposicions.

En aquest sentit, cal dir que la Memoria que s’ha elaborat i, consta degudament incorporada
a l'expedient, en compliment dels principis recollits a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP),
i de conformitat amb el que disposa l'article 64 de la Liei 26/2010, del 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. Tanmateix, s’ajusta
a allo establert a l'article 27.2 de la CMB, on s’afirma que el projecte normatiu ha d'anar
acompanyat dels documents esmentats a larticle 110 del ROM (Exposici6 de motius,
antecedents necessaris, i informes técnics i economics).

Aquesta Memoria inclou en el seu apartat 12 la Proposta de redaccié de Text Articulat de la
modificacié de FOPTVA. Cal dir que arrel del tramit d'al-legacions del Grups politics ja estat
degudament actualitzada i també, en conseqiiéncia de lestimacié d'algunes de les
al-legacions, la proposta de Text articulat que s'incorpora i que es sotmet al tramit
d’aprovacid inicial per I'drgan competent.

Finalment cal dir que el present expedient, juntament amb la Memoria general i la proposta
del Text articulat resultant del tramit d'al-legacions als grups politics, es sotmet a informe de
la Area de Régim Juridic amb caracter previ a la sotmissié del mateix a I'aprovaci6 inicial per
la CEUM.

Competéncia de I’organ

De conformitat article 111 ROM, relatiu a I'aprovacid inicial del projecte normatiu, I'drgan per
a la seva aprovacié és la Comissié de Plenari competent, en el present cas, la Comissié
d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat. En aquest supésit, si la-Comissié competent decideix
aprovar inicialment la proposicié, s’obrird un periode d'informacié publica mitjangant la
inserci6é del corresponent anunci en el BOPB i a la web municipal durant un minim de 30
dies habils per a la presentacié d'alslegacions, suggeriments i — novament- d’esmenes.
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Per tot 'exposat, es proposa al Gerent d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat, prévia la seva
validacio, elevi a la Quarta Tinenta d’Alcaldia per a la seva elevacio a la Comissio
d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat la segient

PROPOSTA D’ACORD

Primer.- APROVAR inicialment la modificaci6 de 'Ordenancga sobre Proteccid, la Tinenga i
la Venda d’animals, aprovada per acord del Plenari del Consell Municipal en sessio de 25 de
juliol de 2014, en el sentit d’incorporar l'article 33.bis, que té per objecte regular el Parc
Zoologic de Barcelona, promoguda per la Plataforma Zoo XXI, d'acord amb el redactat que
consta a l'expedient.

Segon.- SOTMETRE-LA a informacié publica durant un termini de trenta dies habils, a
comptar des de I'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia, durant el
qual podra ser objecte d’'examen i al-legacions.

Tercer.- PUBLICAR-LA també a la Gaseta Municipal i al web de I'’Ajuntament .

Quart.- NOTIFICAR aquest acord als interessats.

Barcelona, 6 de febrer de 2019

Frederic Ximeno Roca
Comissionat d’Ecologia

Directora del Servei de Drets dels Animals

ecnic-|

25





