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l. Objecte i antecedents

El present informe té per objecte informar, exclusivament, sobre el contingut de la proposta
normativa de modificaci6 de I'Ordenanga de proteccio, tinenca i venda d’animals de 25 de juliol de
2014, (OPTVA), amb la finalitat de regular el Parc zoologic de Barcelona. La iniciativa ciutadana
Zoo XXI va impulsar aquesta proposta, que ha estat sotmesa a un periode per a la presentacio
d’esmenes per part dels grups municipals. Precisament, aquesta mateixa Direccié va informar la
proposta normativa en la fase anterior a la presentacié d’esmenes per part dels grups, de manera
que, per tal d'evitar reiteracions innecessaries es donen per reproduits els antecedents, les
consideracions juridiques relatives a la competencia de I'Ajuntament per aprovar-la i limpacte
normatiu de la proposta (AIN-2018-2128)

ll. Analisi juridica
1. Forma i estructura del Projecte normatiu

La proposta normativa és una disposicié modificativa perqué el seu objectiu principal és la
modificacié d'una altra norma municipal vigent i, per tant, ha de complir amb l'establert a les
Directrius per a I'elaboracié de els normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern en
data 15 d’abril de 2014 (BOP 14.5.2015), que en les seves directrius 74 a 89 tracta aquest tipus de
disposicions.

Esta composada per una exposicié de motius, quatre articles aglutinats sota un nou Capitol 1V,
titulat Parc zooldgic de Barcelona, en concret, Objectius i mitjans, Incorporacié d’animals i
prohibicié de l'eutanasia de gestio;, i Requisits dels recintes i instal-lacions, i finalment, cinc
disposicions addicionals, com son ['Atorgament de beques i ajuts, Xarxa internacional
d'associacions de zoos i aquaris, Xarxa de voluntariat, Directrius per la paralitzacié de cries en
captivitat i Comité d’Etica, tres transitories, Operativitat com a centre de rescat, recuperacio i
reubicacié, Adequacié progressiva de les instal-lacions i Capacitacié i formacié, i una disposicid
final per regular I'entrada en vigor. '
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2. Observacions relatives al contingut de la proposta

A nivell formal, cal insistir en qué la redaccio de la proposta s’ha de sotmetre als criteris linguistics
generals establerts a les Directrius per a compliment amb els criteris per a I'elaboracio de projectes
normatius, a I'elaboracié de els normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern en data
15 d'abril de 2014 (BOP 14.5.2015), en concret a les directrius 119 a 138.

Tot seguit s’efectuen consideracions referides a apartats, articles o disposicions concretes de la
proposta:

Article 33 bis. Objectius i mitjans

Recordem, tal i com ja vam indicar en l'anterior informe, que la redaccié d'aquest precepte,
globalment considerada, -inclds el nou paragraf addicionat-, requereix una adequacié a les
directrius dels textos normatius, perqué utilitza expressions més propies del preambul o de
I'exposicié de motius. En concret, caldria utilitzar un llenguatge precis i univoc per facilitar la seva
aplicacio i evitar aixi la inseguretat juridica,

L'informe técnic que acompanya la proposta d'acord sosté que el nou model no pretén donar-se de
baixa del registre de parcs zoologics. Tanmateix, el fet que el parc zooldgic pugui continuar-hi
inscrit depen, precisament de quin sigui el nou model de parc zooldgic. Cal tenir present que
aquest Registre esta creat per la Llei de I'Estat 31/2003, de 27 d'octubre, de caracter basic, que
defineix', els parcs zoologics i els regula. Per tal que aquesta Llei resulti aplicable al parc zooldgic
de Barcelona, i en definitiva per tal que el zoo pugui continuar registrat com a tal, aquest centre
municipal ha d’encaixar en la definicié de la Llei, encara que sigui de forma parcial, i aixd no es
dedueix ni de forma indirecta del precepte analitzat. Per tant, recordem que cal definir el nou
model de parc zoologic de forma clara i precisa i especificar si aquest canvi de model afecta de
forma total o parcial respecte al model que ara esta en funcionament. Pel cas que el canvi sigui
total, cal tenir en compte que el fet que les obligacions derivades de la inscripcié en aquest
Registre (arts. 9 i 10 de la Llei 31/2003) tinguin caracter informatiu 0 merament estadistic no
exonera als responsables del seu compliment, aixo0 malgrat no hi hagin previstes mesures
sancionadores en la propia Llei.

Article 33 ter Incorporacié d’animals i eutanasia de gestio

! D’acord amb larticle 1 d’aquesta Llei: Aquesta Llei és d’aplicacié als pars zooldgics, entesos com a establiments,
publics o privats, que, amb independéncia dels dies en qué estiguin oberts al public, tinguin caracter permanent i
mantinguin animals vius d’espécies silvestres per a la seva exposicic.
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Des d'un punt de vista estrictament formal, cal mantenir el dos subapartats (a i b) de I'apartat
segon en concordanga amb els dos requisits que s’hi estableixen.

Aixi mateix, tot i que ja ho vam indicar, insistim en qué la referéncia a la prohibicié del culling o
eutanasia de gestio, altrament dita de maneig, resulta sobrera en el marc de 'apartat 3r, ja que el
redactat estableix de forma rotunda en quins suposits esta autoritzada I'eutanasia i en cap d’ells hi
té cabuda 'eutanasia de maneig o de gestid.

Tanmateix, davant la manca de definici6 legal d’aquest concepte que s’al-lega, es pot admetre uha
frase final amb la finalitat de concloure que resta prohibida I'eutanasia de maneig o de gestio, que,
al mateix temps, defineixi aquest concepte, en contraposici® amb els supodsits autoritzats
expressament. D'aquesta manera, també s’aconsegueix una definicié juridica del concepte, dins el
context d'aplicacid de 'OPTVA. Ara bé, des d'un punt de vista formal, fora desitjable evitar el
vocable culling?, perqué és I'anglicisme d’eutanasia de maneig o gestio, i té, per tant, el vocable
equivalent en la propia llengua del text normatiu.

Article 33 quater. Requisits dels recintes i les instal-lacions

La nova redaccid introdueix la possibilitat que el parc sigui un punt d’entrega d'animals de
companyia adoptats. Caldria aclarir si tal com diu la redaccié literal del precepte (pot ser un punt
d’entrega), es tracta d’'una mera possibilitat i, per tant, indicar en quines circumstancies es pot
materialitzar o de quin dérgan municipal depén la decisi6. Altrament, si existeix la voluntat que sigui
un punt d’entrega, caldria, en aquest cas, modificar el redactat i indicar que el parc és un punt
d’entrega.

Tal i com ja vam fer constar en I'informe anterior, per evitar confusions, tot i que es dedueix del
context, fora convenient acotar la prohibicié de 'apartat 3r de realitzar espectacles, exhibicions o
presentacions amb animals, dins del recinte del parc.

\

Disposicié addicional 2a. Xarxa internacional d’associacions de zoos i aquaris.

Considerem que no hi ha hagut contradiccié respecte els informes municipals emesos en relacié al
contingut d’aquest precepte que té com a finalitat destacar I'autonomia d'actuacié del parc zooldgic
malgrat les associacions de zoos i aquaris a les qual pertany, ja que un cop efectuades les
oportunes comprovacions per part de la Direccié del Zoo, segons les quals no hi ha clausules
d'obligat compliment pel parc zooldgic com a membre adherit a associacions nacionals i
internacional d'associacions i aquaris, no hi ha cap necessitat d’establir un régim de transitorietat
per a desvincular-se d'elles.

? https://en.wikipedia.org/wiki/Culling#Culling_in z00s *
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Disposici6 transitoria 1a operativitat com a centre de rescat, recuperacio i reubicacié®

Aquest régim de transitorietat-també hauria de preveure la situacié dels animals que actualment
estan allotjats al parc en el marc de I'article 33 bis.

Disposicié transitoria 2a. Adequacié progressiva de les instal-lacions
Fora recomanable introduir un termini per a I'adequacié de les instal-lacions.
3. Procediment d’aprovacio

Quant al procediment d’aprovaci6 de la proposta de modificaci6 de 'Ordenanca, aquest se sotmet
als mateixos requisits formals que I'aprovaci6 d’un projecte normatiu. En concret, s’ha d'ajustar a
les previsions contingudes als article 108 i seglients del Reglament organica municipal (ROM). Aixi
mateix, la iniciativa s’ha d’ajustar a l'article 27.2 de la Carta municipal de Barcelona i el projecte
normatiu ha d'anar acompanyat dels documents esmentats a I'article 110 del ROM (Exposici6 de
motius, antecedents necessaris, i informes técnics i economics).

Un cop els grups municipals han presentat les corresponents esmenes (art. 111.3 ROM), el
projecte, si s'escau, ha de ser aprovat inicialment per la Comissi6 del Consell Municipal competent
(art. 111.4 ROM), i s’ha de sotmetre a un periode d'informacié publica durant un termini que no pot
ser inferior a trenta dies (art. 112 ROM). Tal i com ja vam indicar en Ianterior informe, I'article 49
de la LBRL preveu un tramit d’informacié publica i audiéncia als interessats que cal complimentar
en el present suposit.

Durant aquest periode s’hi poden presentar al-legacions, suggeriments i també esmenes per part
dels grups. Finalment el projecte, si s’escau, ha de ser aprovat definitivament pel Ple del Consell
Municipal (art. 11 e) CM.

Cal afegir, finalment, que en compliment d’alld establert a I'article 63 de la Llei 19/2014, d'accés a
la informacié public i bon govern de Catalunya, I'Ajuntament té I'obligacié d’elaborar el text

consolidat de 'Ordenanga de proteccid, tinencga i venda d’animals.

Il Conclusions

) La nova redaccioé d’aquet precepte diu: El parc sera completament operatiu com a centre de rescat, recuperacio i
reubicacio o acollida d’animals, quan sigui compatible amb la incorporacié d’animals prevista a I'article 33 ter.
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1. Informem favorablement el Proposta normativa de modificacié de 'Ordenanca de proteccid,
tinenga i venda d’animals, sens perjudici de les observacions efectuades.

2. Cal acompanyar la proposta de la documentacio requerida i aplicar el procediment d’aprovacio
establert en el Reglament organic municipal i la Carta Municipal de Barcelona.

3. L'drgan municipal competent per a I'aprovacié definitiva de la modificacié de Ordenanga és el
Plenari del Consell Municipal, un cop acomplerts els tramits d’esmenes dels grups municipals i
d'informacio publica i audiencia als interessats.
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