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TAXA PER INFORMES DE PLANS D’AUTOPROTECCIO PER
LA PROTECCIO CIVIL | PER L’EXPEDICIO D'INFORMES
TECNICS AMB L'INTERVENCIO DEL SERVEI D’SPEIS

Ordenanga Fiscal 3.1
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INTRODUCCIO

L'art.20 del Text Refés de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, preveu que les entitats locals puguin establir taxes:

Per la prestacié d’un servei public o la realitzacio d’una activitat administrati-
va en régim de dret public de competéncia local que es refereixi, afecti o
beneficii de manera particular al subjecte passiu [...](art.20.1.B). S’entendra
que I'activitat administrativa o servei es refereix o afecta al subjecte passiu,
quan hagi estat motivat directament o indirecta per aquest en rad que les
seves actuacions o omissions obliguin a les entitats locals a realitzar d’ofici
activitats o a prestar serveis per raons de seguretat, salubritat,
d’abastament de la poblacid o d’ordre urbanistic, o qualsevol altra (art.20.2).

[...] quan es produeixen qualsevol de les circumstancies segiients: a) que no
siguin de sol-licitud o recepcio voluntaria per als administrats. A aquest -
efecte no es considerara voluntaria la sol-licitud o la recepcio per part dels
administrats: // Quan vingui imposada per disposicions legals o
reglamentaries.// Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin
imprescindibles per a la vida privada o social del sol-licitant; b) Que no es
prestin o realitzin pel sector privat, estigui o no establerta la seva reserva a
favor del sector ptiblic conforme a la normativa vigent (art.20.1.B).

L'art.20.4. TRLHL fa una relacié —que en tot cas és de caire exemplificatiu i no un
numerus clausus- de les prestacions serveis i activitats per les quals, conforme allo

. previst en 'apartat ler del mateix article, les entitats locals podran establir taxes,
entre les que s'inclou: [...] a) Documents que expedeixin o dels quals entenguin les
Administracions o autoritats locals, a instancia de part.
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Al- CARACTERISTIQUES DE LA PRESTACIO DE SERVEIS SUBJECTA A TAXA

t

En I'Ordenanca Fiscal 3.1 (taxes pér serveis generals, epigraf 1.7), s’'indica que pels
treballs d’elaboracié d’informes per la homologacié d’un pla d’autoproteccié (PAU)
d’interés per proteccio civil local, corresponents a activitats, instal-lacions, centres i
riscos contemplats en I'annex IB del Decret 30/2015, li correspon la liquidacio d'una
taxa especifica.

El Decret 30/2105 de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres
obligats a adoptar mesures d’autoproteccié i es fixa en contingut d’aquestes
mesures te per objectiu regular les actuacions destinades a assegurar |'aplicacié de
mesures d’autoproteccio a les empreses i, en general, a les entitats i als organismes
que fan activitats que poden generar situacions de risc col-lectiu, de catastrofe o de
calamitat publica, i també als centres i a les instal-lacions i a les seves dependencies,
publics i privats, que poden resultar afectats de manera especialment greu per
situacions d’aquest caracter.

- 2.1. - Definicié de la prestacié o fet imposable

Lart. 2on, apartat g) de I'Ordenanca fiscal 3.1.estableix que constitueix fet
imposable els documents de caracter general, els informes i els estudis.

A I'annex A, epigraf |, apartat 1.7 es tarifiquen “les copies autoritzades d’informes
técnics i de comunicats d’accidents de circulacié als interessats, a les companyies o
entitats asseguradores i als jutjats o tribunals”, ja sigui en modalitat presencial o
telematica. ' '

Amb I'actual redaccié de I’Ordenanca fiscal resulta viable establir el pagament d’una
taxa per la redaccié de Plans d’Autoproteccié per la Proteccié Civil i lliurament de
copies autoritzades d’informes técnics realitzats pel Servei de Prevencio , Extincio
d’Incendis i Salvament.

2.2.  Organ que presta el servei o activitat

L’activitat la realitza el ‘Serveis de Prevenci6, Extincié d’'incendis i Salvament adscrits
a la Geréncia de Seguretat i Prevencio.
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2.3. Descripcio del servei o activitat

A.1. 17 Per informes de Plans d’Autoproteccié per la Proteccio Civil.

D’acord amb el que s’estableix en Farticle 19 de la Llei de'Protecci6 Civil de Catalunya, el Pla
d’Autoproteccié (PAU) és el document que preveu, per a una determinada activitat,
instal-lacid, centre, establiment o dependeéncia, les emergéncies que es poden produir com
a conseqiiéncia de la seva propia activitat i les mesures de resposta davant de situacions de
risc, de catastrofe i de calamitats publiques que els poden afectar.

L’Ajuntament redacta informe preceptiu de Plans d’Autoproteccié respecte de la ubicacié
de I'activitat.

A.1.18 Per I'expedicié a instancia de persones fisiques o juridigues interessades, d’informes
técnics sobre intervencions del Serveis de Prevencid, Extincid Incendis i Salvament.

Les persones fisiques o juridiques poden sol-licitar al Servei de Prevencid'Extincié d’Incendis
i Salvament I'expedicié d’informe corresponent a les intervencions realitzades, en els que
hagin estan implicats directament.

2.4. Estadistiques del servei o activitat

El nombre de d’informes anual és de:

Informes per informes de Plans d’Autoproteccié per la Proteccid Civil 25

Per I'expedicié a instancia de persones fisiques o juridiques interessades, 980
d’'informes técnics sobre intervencions del Serveis de Prevencid, Extincid
Incendis i Salvament
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L. COSTOS DE PRESTACIO DEL SERVEI O REALITZACIO DE L’ACTIVITAT

3.1. Regla de quantificacié aplicable

L'art.24.2. TRLHL estableix que “[e]n general, i d’acord amb alld previst en el
paragraf seglient, I'import de les taxes per prestacié d’un servei o per la realitzacié
d’una activitat no podra excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del
servei o activitat de qué es tracti o, en el seu defecte, del valor de la prestacio
rebuda. // Per a la determinacié d’aquest import es tindran en compte els costos
directes i indirectes, inclosos els de caracter financer, amortitzacié de I'immobilitzat
i, en el seu cas, els necessaris per garantir el manteniment i un desenvolupament
raonable del servei o activitat per quina prestacio o realitzacio s’exigeix la taxa, tot
aixo amb independéncia del pressupost o organisme que el satisfaci [...].”

3.2. Costos de realitzacio del servei o activitat

En el present informe s’identifiquen els costos directes i indirectes associats a
I'activitat d’elaboracié d’informes per informes de Plans d’Autoproteccio per la
Proteccié Civil, i per I'expedicioé a instancia de persones fisiques o juridiques interessades,
d’informes técnics sobre intervencions dels Serveis de Prevencid, Extincié Incendis i
Salvament. ‘

D’acord amb linforme de la Divisi6 de Proteccié Civil i Prevencié del SPEIS, que
s’acompanya, de data 14 de gener 2017 es fa una consideraci6 respecte a la consolidaci6 i
millora dels procediments que es fan servir al sistema gestor del registre electronic dels
plans d’autoproteccié HERMES gestionats per la Generalitat de Catalunya juntament amb
els canvis que s’han produit en matéria d’organitzacié i procedimehts emprats en la
tramitacid i elaboracid dels informes per obtenir la homologacié per part de la Divisid de
Proteccié Civil i Prevencid del SPEIS per tal de que el procediment sigui més eficient.

e (ostos directes

Per a la determinacid del cost directe de I'activitat de referencia es tenen en
compte: (a) els costos de personal dedicat a la mateixa, (b) els costos per consums
associats als vehicles i amortitzacio de quwpament i (c) els costos per serveis i
equips d’ SPEIS que intervenen en el procés.
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Personal

Es considera el sumatori dels costos de retribucidé de cada persona que intervé en el
procés del produccid.

L’elaboracié d’un informe de Plans d'autoproteccié per la Proteccié Civil requereix
per 'elaboracié d’un Pla d’Homologacio:

- Treball técnic
Técnic — Enginyer amb 5 hores de dedicacio
- Treball Administratiu
Auxiliar Administratiu amb % hora de dedicacié

Segons dades de la geréncia de Recursos Humans, el cost de Técnic en Enginyeria
(A1) amb un total de 1.680 hores/any és de 34,09 €/hora i d'un auxiliar
administratiu (C2) amb el mateix nombre d’hores anuals es de 19,05 €/hora

Personal
Técnic superior
(Enginyeria) Aucxiliar Administratiu Cost de
Unitats | Dedicacié | Cost Unitats | Dedicacié | Cost | Personal
hores euros hores euros
34,09 ‘ 19,05
Informes per Plans d'autoproteccio per la
Proteccio Givil_, . I 500| 170,45 1,00 ¢ 05| 952 179,98
Per l'expedici6 a instancia de persones .
fisiques o juridiques interessades 1 4] 136,36 1 05| 9,52 145,88

e (Costos indirectes imputables a cada intervencio

Considerem dos tipus de costos indirectes:

A) Les despeses de funcionament del cos de Bombers de Barcelona,
constituides per les obligacions reconegudes de Capitol Il, Funcional 13612 ,
minorades per les partides de manteniment de transport i manteniment de
material operatiu, i la despesa de combustible, donat que s’integren en el
cost directe (2). Partint d’un cost imputable de 1.930.374,19 €, una plantilla
de 634 persones, i una dedicacié de 1.680 hores/any i persona, el cost
indirecte de funcionament de Bombers imputable a cada hora de treball de
la plantilla SPEIS és 1,90 €.



MAGNITUD VALOR UNITATS
Despeses Capitol Il . Funcional 13612 2.878.811,70 €
(-) Manteniment material transport -335.837,82 €
() Manteniment maquinaria 7 ‘ -426.723,89 €
(-) Carburant -185.945,80 €
a Cost indirecte imputable 1.930.374,19 €

b N° plantilla 634 persones
c=a/lb | Cost per persona 3.288,54 €

d dedicacié / any personél uniformat 1.680 hores

al(b*d) [ Cost/ hora ) 1,81 €
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Font: Geréncia de Recursos Humans i Geréncia de Seguretat i Prevencio

B) Les despeses de funcionament dels serveis generals del sector de Prevencid,

Seguretat i Mobilitat, que venen definides per les obligacions reconegudes
per despesa corrent , del codi funcional 13011 (DIRECCIO | ADMINISTRACIO),
i organic 0401 (SECTOR DE PREVENCIO, SEGURETAT | MOBILITAT) de I'any és
de 878.263,24 €. Com a criteri d’imputacié d’aquests costos de
funcionament dels serveis generals, prenem el rati de personal de SPEIS
respecte del sector, que és el 16,34% . Per tant, tenim que el cost indirecte
imputable és 143.484,70 €. Atés que la dedicacié anual d’una unitat de
personal SPEIS s’estima en 1.680 hores, i que aquest col-lectiu consta de 634
efectius, el cost indirecte/hora imputable a una hora de treball de SPEIS és
0,14 €. '

MAGNITUD VALOR UNITATS
a Despesa capitol Il funcional 13011 organic 0401 878.263,24 €
b SPEIS / total personal Geréncia 16,34% %
c=a*b C. Indirecte imputable a SPEIS 143.484,70 €
d N° plantilla . 634 efectius
e=c/d Cost per persona ’ 2:26,32 €
f dedicacio / any personal uniformat 1.680 hores
g=elf Cost funcionament geréncia /hora ' 0,13 €

Font: Geréncia de Recursos Humans i Geréncia de Seguretat i Prevencio
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IV. ADEQUACIO DE LA TARIFA AL PRINCIPI D’EQUIVALENCIA

Del calcul de I'apartat 3.2. i proposant una taxa de cobertura del 90%, la tarifa per
INFORMES DE PLANS D’AUTOPROTECCIO PER LA PROTECCIO CIVIL de 163,81 €ino
excedeix el cost total de tramitacié de I'informe.

La taxa per I'EXPEDICIO D’INFORMES TECNICS d’intervencions del servei de
Prevencié Extincio d’Incendis i Salvament proposada és de 133,13 € amb una taxa
de cobertura del 90%.

Coslos direcles Cost Indirecte !
Total cost | coct Total ““’“'H_"f’E‘f"" - Diferéncia
o— Tnfal cost WidiFagts st Tota S0 Cobertura | Tarifa Actu.al 201712018
- directe
eures euros euros eures OUTNOS5" % euros
Informes. per homologacié de PAU 179,98 179,98 2,04 182,02 ahibitis]  80% 698,82| -535,01
1
Informes técnics sobre sinistres 145,88 145,88 2,04 147,92| 13318 90% 129,35 3,78
Barcelona, setembre 2019
M£rtalMartli Besas Maite Casado | Cadarso
Cap d'Administracio Gerent de Seguretat rHigvencio

i Contractacio de la Geréncia
de Seguretat i Prevencio
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INFORME JUSTIFICATIU | CALCUL DE COSTOS A FI DE PROPOSAR LA
ADEQUACIO DE LA TAXA DHOMOLOGACIO DELS PLANS
D’AUTOPROTECCIO D’INTERES PER LA PROTECCIO CIVIL LOCAL
(DECRET 30/2015. ANNEX IB)

En la Ordenanca fiscal 3.1 (taxes per serveis generals, epigraf 1.7), s'indica
que per als treballs d’elaboracié d'informes per la homologacié d’un pla

d’autoproteccié (PAU) d'interés per proteccié civil local, corresponents a

activitats, edificis, instal-lacions, centres i riscos contemplats.en l'annex IB del
Decret 30/2015, li correspon la liquidacié d’'una taxa especifica.

El Decret 30/2015 de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i
centres obligats a adoptar mesures d'autoproteccié i es fixa el contingut
d’aquestes mesures te per objectiu regular les actuacions destinades a
assegurar l'aplicacié de mesures d’autoproteccié a les empreses i, en general,
"a les entitats i als organismes que fan activitats que poden generar situacions
de risc colslectiu, de catastrofe o de calamitat publica, i també als centres i a les
instalslacions i a les seves dependéncies, publics i privats, que poden resultar
afectats de manera especialment greu per situacions d’aquestrcarécter.

D'acord amb I'ordenanca fiscal 3.1, li correspondria per I'exercici 2016, una
tarifa de 698,82 € per cada informe per homologaci6 d’'un PAU d’interés per la
protecci6 civil local.

Per altra part, la consolidaci6 i millora dels procediments que es fan servir al
sistema gestor del registre electronic de plans d’autoproteccio HERMES'
gestionat per la Generalitat juntament, amb els canvis experimentats al llarg de
lexercici 2016 en matéria d’organitzacié i procediments emprats per la
tramitacié i elaboracié d'informes per obtenir la corresponent homologacié per
part de la Divisié de Proteccio Civil i Prevencio del Servei de Bombers, han fet
que en el seu conjunt avui es sigui mes eficient.

! A partir de I'entrada en vigor del Decret 30/2015, els ajuntaments reben les notificacions dels
diferents esdeveniments relatius als Plans d’Autoproteccié que afecten al seu municipi al seu
registre assignat. Aquesta notificacié la genera de manera automatica el sistema d'informacié
que déna suport a la gestié dels PAU, HERMES, fent un assentament al registre electronic de
I'ajuntament que corresponguli.

(st
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En aquest sentit, aquest increment d’eficiéncia hauria de poder repercutir-se en
I'esmentada taxa i per tant, la tarifa de 698,82 € per informe d’homologacié pot

ser revisada per adequar-la a la situacié 2017.

Per tant, es planteja una revisié del calcul de la taxa en base a partir de la
carrega actual de treball segons I'escandallat segiient:

1. Treball técnica amb una dedicaci6 mitja de mitja hora d’auxiliar
administratiu i de 4 a 5 hores d’'un técnic avaluador A1 o A2 per cada

expedient. '

2. Els preus mitjos hora de la taxa del 2012 de 31,38 €/h per un funcionari
técnic A1 i de 18,85 €/h per un fuhcionari auxiliar administratiu C2

En definitiva, el resultat es de (5h x 31,38€/h) + (0,5h x 18,55€/H)=166,17 .
Aquest valor es inferior a l'actual i es pot considerar que la diferencia es

substancial i que estd motivada per la reduccié de la carrega mitja estimada
respecte a la que es va considerar inicialment. :

Us n’informem als efectes procedents.

Barcelona, 14 de gener de 2017°
Vist i conforme,

Santiago Rovira Vallhonesta , ~ Joan Pedreny Abella

Cap de la Unitat de Proteccié Civil Cap de la Divisié de PC i
Prevencio

DIRECTOR SERVEI PREVENCI('),_ EXTINCIO D’INCENDIS | SALVAMENTS BARCELONA





