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MEMORIA GENERAL DEL DECRET D’ALCALDIA PEL QUAL S’ESTABLEIXEN
MESURES DE REGULACIO | D’ORDENACIO DE L’US ESPORTIU DE LES
PLATGES DE BARCELONA

El present document té per objecte donar compliment a alld establert a les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjancant Decret
de 15 d’abril de 2015 (BOPB de 14 de maig de 2015), les quals es refereixen als requisits que
han de complir els expedients per a I'aprovacié de les ordenances i els reglaments.

Concretament, s’estableix que els projectes normatius s’han d’acompanyar amb una memoéria
general, o exposicié de motius que expressi, com a minim:

a) La justificacid de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

b) El marc normatiu en que s’insereix el projecte de disposici6.

c) La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

d) La relacié6 motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha d’atorgar, si
escau, el tramit d’audiéncia.

Aspectes que tot seguit es desenvolupen.

a) Justificacié de la necessitat i I'adequacio de la disposicié d’aquesta als fins que es

persegueixen.

Les platges de Barcelona s6n un dels espais de lleure més grans de la ciutat, amb una longitud
d’uns 5 km i una superficie de 240.000 m?, les platges reben una afluéncia, durant la temporada
de bany, d’uns 4 milions de tots els grups d’edat. En els Gltims anys s’ha observat un canvi de
tendéncia en I'iis de les platges, i s’han comptabilitzat més usuaris al llarg de tot I'any.
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AFLUENCIA PLATGES
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Anys

Les platges constitueixen un gran espai a l'aire lliure on els veins i les veines poden gaudir del
contacte amb el mar i amb la sorra i on es realitzen multiples usos, com I'esport, el descans, el
joc, etc., i on s’ofereixen serveis i activitats molt diversos.

L’increment de I'Gs del litoral contrasta amb la disminuci6 de la superficie disponible de platja des
de fa una década. Les platges de Barcelona sén un sistema artificial altament dinamic que
experimenta modificacions producte de la resposta natural de les platges a I'acci6é de I'onatge. A
conseqiiéncia d'aquest fort dinamisme, s’ha estimat que el ritme de pérdua anual de sorres del
conjunt de les platges de Barcelona des de I'any 2010 és de quasi 50.000 m*/any.

Entre els usos que es fan de les platges, hi destaca I'esportiu que és, sens dubte, un dels usos
més freqlents de les platges de la ciutat i que mostra una tendéncia a l'al¢a en els Gltims anys.
L’activitat esportiva representa una alternativa de gaudi de I'espai lliure molt atractiva per a molts
usuaris i usuaries tant per la seva funcié integradora i de cohesi6é social com pel foment d’habits
saludables que contribueixen a la millora del benestar i la salut de la poblacié.

L’Ajuntament de Barcelona aposta pel foment d’aquestes activitats esportives propies del litoral i
que per les seves caracteristiques només es poden desenvolupar en aquest entorn, perd també
ha d’assegurar la compatibilitat entre la superficie disponible i tots aquests usos, serveis i
activitats per fer possible aquest gaudi i intentar evitar que es produeixin conductes que puguin
ocasionar molésties i pertorbar la convivéncia.

A més, s’ha de garantir que aquestes activitats no esdevinguin un mecanisme de reproducci6 de
les desigualtats de génere a la ciutat. En aquest sentit, tal com es desprén de Enquesta
d’Habitats Esportius de la poblacié adulta de Barcelona de 2017, la practica de I'esport continua
sent una activitat majoritariament associada i practicada pels homes tot I'increment de l'activitat
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esportiva femenina en els darrers anys. Aquestes dades coincideixen, alhora, amb les dificultats
que troben les dones per realitzar la practica de I'esport a I'espai public de la ciutat, el qual, a
més, aglutina el 19% dels casos de violéncia masclista que pateixen les dones.

Es per aquest motiu que continua sent una necessitat disposar de dades esportives segmentades
i amb perspectiva de génere a I'hora de planificar i dissenyar I'espai public, i més concretament
les platges, per contribuir en la transformacié de les desigualtats de génere. Una necessitat
també reivindicada en els pressupostos participatius i del Programa d’Actuacié Municipal (2020-
2023).

Per tot aixo, és essencial potenciar i planificar de forma endregcada i amb perspectiva de génere
I'Gs intensiu esportiu que es genera al litoral per garantir el correcte desenvolupament i
compatibilitat amb la resta d’usos presents. Els ajustos implementats en els darrers anys des de
la Direcci6 de Platges no han estat suficients, el que ha posat de manifest la necessitat de
disposar de noves eines normatives que ajudin a garantir la convivéncia. Aquesta situaci6é també
s’ha fet evident en els diversos processos participatius duts a terme tant en el marc del Pla Litoral
com en el marc d’'un dels seus projectes estratégics, el Pavell6 Blau.

Un dels aspectes que necessita ser endrecat urgentment és la practica del surf, padelsurf i
windsurf. Actualment, la normativa municipal no estableix amb claredat quins sén els criteris per
a la realitzaci6 d’aquestes practiques el que situa als i les esportistes i també, als cossos de
seguretat en una situaci6 de gestié complexa.

També requereix una regulacié i ordenacié I'is de les platges per a la realitzacié d’activitats
organitzades. L’article 31 de la Llei de Costes estableix I'is lliure i gratuit per aquells usos que
sén comuns a la platja com passejar, banyar-se, navegar, pescar, etc. En canvi, per a la resta
d’'usos organitzats que impliquin intensitat, rendibilitat, etc. es requereix una autoritzacié per
poder dur a terme aquestes activitats atés que es considera que I'activitat amb guany economic
ha de contribuir al manteniment de la platja.

Aquesta iniciativa s’emmarca en els Objectius de Desenvolupament Sostenible ODS 3 Salut i
benestar: una vida sana, seguir habits saludables i tenir una millor qualitat de vida per a totes les
persones a totes les edats i ODS 11 Ciutats i Comunitats Sostenibles: aconseguir que les ciutats
i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles

b) Marc normatiu en qué s'insereix el projecte que es presenta.

Les platges de Barcelona sén un espai public de gestié municipal, d’acord amb el previst per la
Llei 1/2006 de de 13 de marg, per la que es regula el Régim Especial del municipi de Barcelona
i el conveni subscrit entre 'Administracié de I'Estat, la Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament el
15 de maig de 2007, per la gesti6 integrada del litoral de la ciutat (PGIL).
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Les normes més importants que constitueixen aquest marc sén les segiients:

Constitucié Espanyola, al seu article 45 atribueix als poders publics la responsabilitat de
vetllar per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals, amb la finalitat de protegir i
millorar la qualitat de vida i defensar i restaurar el medi ambient, recolzant-se en la
indispensable solidaritat col-lectiva.

Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i la Llei 2/2013, de 29 de maig, de protecci6 i Us
sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol de 1988, de Costes.
En rlarticle 31 de la Llei 22/1988 s’estableix que la utilitzaci6 del domini public
maritimoterrestre i, en tot cas, del mar i la seva ribera és lliure, pablica i gratuita per als usos
comuns i d’acord amb la naturalesa d’aquell, com ara passejar, estar-s’hi, banyar-se,
navegar, embarcar i desembarcar, varar, pescar, etc. Per altra banda, estableix que els usos
que tinguin circumstancies especials d’intensitat, perillositat o rendibilitat i els que requereixin
I'execucié d’obres i instal-lacions només es poden emparar en l'existéncia de reserva,
adscripcio, autoritzacié i concessio.

Llei 22/1998 de 30 de desembre per la que s’aprova la Carta Municipal de Barcelona que
estableix al seu article 102 la competéncia de ’Ajuntament en matéria de medi ambient. I, en
concret, estableix el seu deure de formular i mantenir politiques dirigides a la preservacio, la
restauracio i la millora del medi ambient urba i natural i, en particular, a assegurar la bona
qualitat de I'aigua i de l'aire, aixi com el manteniment i la promoci6 de la salut publica. També
és competéencia municipal I'actuacié per evitar les conductes que puguin pertorbar la
convivéncia aixi com la gestioé de I'espai public i el seu Us i gaudi per part de la ciutadania.
En l'article 120 s’estableix que I'Ajuntament ha de promoure i facilitar I'accés a l'esport i la
seva practica individual i col-lectiva, com a factor fonamental del desenvolupament integral
de la persona. En l'article 112 estableix que I'Ajuntament de Barcelona ha de promoure totes
les accions i tots els serveis que facilitin la integracio6 i la participacié de la dona en la societat
i evitin la discriminacioé per raé de sexe.

Llei 1/2006 de 13 de marg, per la que es regula el Regim Especial del municipi de Barcelona
que estableix al seu article 6 la participacié de I'Ajuntament en la gestié d’infraestructures i
serveis i bens de domini pablic maritim-terrestre.

Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccié i ordenacié del litoral, que recull en la disposicié
addicional segona el régim especial del municipi de Barcelona on indica entre altres que els
aspectes de competéncia propia sén vinculants les prescripcions establertes per I'Ajuntament
de Barcelona.

Llei Organica 3/2007 de 22 de mar¢ per a la igualtat de dones i homes (article 15), i la Llei
17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (articles 1, 3 i 6), i concretament,

pel que fa als ambit d’actuacié vinculats a aquest projecte normatiu, l'article 30 (Esports) i
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l'article 53 (en relaci6 a la planificacié de les politiques d’'urbanisme), incorporant la igualtat
de dones i homes com a principi d’actuacié transversal.

- Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics que habilita als seus articles 2.3i17.1 a
I'Alcaldia per dictar les ordres singulars per harmonitzar als espais publics de gesti6
municipal, els usos i activitats que es desenvolupen o el comportament dels ciutadans.

Competeéncia de I'Ajuntament en la materia.

Aquest decret es dicta amb caracter de disposicié normativa, en 'ambit de les competéncies
propies de I'Alcaldia en matéria d’'ordenacié social en execuci6 de I'Ordenanga sobre I'is de les
vies i els espais publics, a 'empara dels articles 13.1 i 26 de la Carta Municipal de Barcelona,
aprovada per la Llei 22/1998, de 22 desembre

Contingut del projecte de decret normatiu

Aquest Decret té per objecte regular i ordenar els usos esportius de les platges de Barcelona que
garanteixi la bona convivéncia entre usuaris i usuaries, tant a la sorra com a 'aigua. Es en aquest
sentit que la Carta Municipal, la Llei 1/2006 de régim especial i el conveni del Pla de Gestié
Integrada del Litoral doten a I'Ajuntament de Barcelona d’autonomia per poder fer aquesta
regulacio.

c) La relacié6 motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha
d’atorgar, si escau, el tramit d’audiéncia.

Les modificacions previstes en aquest decret sén de caire genéric per a les persones usuaries
de les platges de Barcelona. L'Institut Barcelona Esports, segons indica en el seu informe, ha
informat a les entitats esportives que es poden veure més afectades per la norma i s’han recollit
les seves peticions a la darrera versi6 del decret d’usos esportius.
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