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EL QUE SUBSCRIU formula sol-licitud a 'Excma. Sra. Alcaldessa-Presidenta de I'Ajuntament de
Barcelona, en els termes seglients:

PETICIO

Tramit Generic de Registre Electronic

DADES DE LA SOL.LICITUD

ASSUMPTE:
Allegacions tramit informacio publica

EXPOSICIO DE FETS | RAONS:

Que en data 17 de marg de 2022 sha publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB)
lacord de la Comissio de Presidéncia, Drets de Ciutadania, Participacié i Seguretat i Prevencid de 16 de
marg de 2022, de resolucié de les al-legacions presentades en el primer termini dinformacié publica,
daprovacié inicial del Reglament de Participacié Ciutadana de |Ajuntament de Barcelona (en endavant el
Reglament de Participacié o el Reglament) amb la incorporacié de les esmenes derivades de les
al-legacions estimades, i del seu sotmetiment novament a informacié publica per un periode de 30 dies
habils, a comptar des del segiient al de la publicacié al BOPB.

PETICIO:

SOL-LICITA que es tingui per presentat el present escrit i, dacord amb les manifestacions que aqui
sefectuen, es tinguin per reiterades les al-legacions manifestades en lescrit de CCIES de data 3 de marg
de 2022 en el present tramit dinformacid publica, i, en els seus mérits, sestimin i es declari la nul-litat de
ple dret dels referits articles del Reglament de Participacié Ciutadana de IAjuntament de Barcelona, per
ser contraris a lordenament juridic, realitzant les modificacions corresponents.

TRACTAMENT DADES NOM SENTIT:
Rebutjada
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A LA DIRECCIO DE DEMOCRACIA ACTIVA DE LA GERENCIA DE CULTURA, EDUCACIO,
CIENCIA | COMUNITAT DE LAJUNTAMENT DE BARCELONA

D. Francescm major d’edat, amb NIF RS- en nomlrepresentacm
de CAMARA DE CONCESIONARIOS DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS PUBLICOS (en endavant “CCIES”), i domicili a efectes de notificacions al

carrer NS, 408 e SO Gesssimmn  CoMpareix | DIU:

l. Que en data 17 de marg¢ de 2022 s’ha publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) l'acord de la Comissié de Presidéncia, Drets de Ciutadania,
Participacié i Seguretat i Prevencié de 16 de mar¢ de 2022, de resolucié de les
al-legacions presentades en el primer termini d’informacié publica, d"aprovacié inicial
del Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona (en endavant el
“Reglament de Participacio” o “el Reglament”) amb la incorporacid de les esmenes
derivades de les al-legacions estimades, i del seu sotmetiment novament a informacio
publica per un periode de 30 dies habils, a comptar des del seglient al de la publicacid
al BOPB.

II. Que per l'anterior, per mitja del present escrit, es formulen, en temps i forma, les
seglents

AL-LEGACIONS

UNICA.- OPOSICIO A LA DESESTIMACIO DE LES AL-LEGACIONS DE CCIES |
REITERACIO DELS MOTIUS DE NUL-LITAT DEL REGLAMENT DE
PARTICIPACIO CIUTADANA NO ESTIMATS.

En data 3 de marg de 2022 CCIES va presentar al-legacions en el tramit d’informacio
publica al Reglament de participacié ciutadana aprovat inicialment per acord de la
Comissio de Presidéncia, Drets de Ciutadania, Participacié i Seguretat i Prevencié de 19
de gener de 2022.

En aquestes al-legacions, la Cambra va manifestar els corresponents motius de nul-litat
per tal de que el Reglament de participacié s'adeqliés al marc constitucional i legal
vigent, amb especial consideracio a la legislacio basica de regim local (art. 71 de la Llei
7/1985 reguladora de les bases del Régim Local (LBRL)), i a la Llei Organica 2/1980, de
18 de gener, sobre regulacio de les diferents modalitats de referéendum. Aixi com de
manera subsidiaria, a la legislacid basica estatal sobre consultes populars en I'ambit
local.



No obstant, d’acord amb el disposat a I'informe de la Direccid de Democracia Activa de
valoracio de les al-legacions de 8 de marg de 2022, dels 16 motius d’al-legacions
manifestats per CCIES només s’han estimat 2 i s’han desestimat els altres 14.

Per aix0, ateés que els principals motius de nul-litat no han estat estimats i
consequentment no s’han realitzat les correccions corresponents per tal de que el
Reglament de Participacid ciutadana, que novament se sotmet a informacio publica,
s’adequi a I'ordenament juridic, i donat que la justificacié continguda en el referit
informe de la Direccié de Democracia Activa tampoc ha desvirtuat les al-legacions
presentades per la Cambra, és necessari reiterar de nou els mateixos motius de nul-litat
no estimats, remetent i donant aqui per reproduit tot allo manifestat en I'escrit de
CCIES de data 3 de mar¢ de 2022.

I particularment, cal reiterar, recordant aqui succintament, alguns dels-principals
motius de nul-litat que van comportar I'anul-lacid de |'anterior Reglament de
participacio ciutadana aprovat per acord del Ple del Consell Municipal de I'’Ajuntament
de Barcelona de 6 d’octubre de 2017, expressament declarats en les Senténcies del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJCat) de 25 d’octubre de 2019 i de 10 de
gener de 2020, sent aquestes Sentencies fermes.

Nul-litat del capitol 6 (arts. 71 a 92) del Reglament, per no limitar-se a desenvolupar
I'art. 71 de la LBRL, i instaurar un tipus de consulta no prevista ni regulada pel legislador

estatal que és el que té competéncia exclusiva.

En primer lloc, cal fer particular esment a I'al-legacio segona de 'escrit de CCIES de 3
de mar¢ de 2022 en la que es va advertir la nul-litat de tot el capitol 6 (arts. 71 a 92) del
Reglament, per no limitar-se a desenvolupar I'art. 71 de la LBRL, i instaurar un tipus de
consulta no prevista ni regulada pel legislador estatal que és el que té competéncia
exclusiva.

Aquesta al-legacid ha estat desestimada per considerar que: “Les consultes ciutadanes
que regula el RPC es refereixen a totes les consultes previstes a la legislacid vigent,
incloses les previstes a I'article 71 LBRL. Pero també a les consultes no referendaries,

que son perfectament constitucionals, segons el TC, i que resten sotmeses a la legislacio
autonomica, concretament a la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars
no referendaries i d’altres formes de participacio ciutadana, en aquells casos en els

quals no va ser declarat inconstitucional”.

Al respecte, cal tornar a insistir en que les Uniques consultes locals que poden convocar
els ajuntaments son les contemplades en I'article 71 de la LBRL, de conformitat amb el
procediment establert en aquest precepte. El Reglament de participacio ciutadana no
pot apartar-se del referit art. 71, que ni tan sols esmenta.



Aixi ho ha reconegut expressament la Senténcia del TSJCat de 10 de gener de 2020,
que va anular I'art. 74.3 del Reglament de participacié ciutadana aprovat per acord del
Ple del Consell Municipal de I’Ajuntament de Barcelona de 6 d’octubre de 2017: “de
acuerdo a la doctrina constitucional, el art. 71 LBRL es norma bdsica cuando se trata de
consultas generales, definidas en el mismo precepto, y que son las que pueden ser
objeto de iniciativa ciudadana, segun la definicion recogida en el art. 6 del Reglamento
de Participaciéon Ciudadana (v.gr. “La iniciativa ciudadana es la intervencion ciudadana
dirigida a promover una determinada actuacion de interés general y de competencia
municipal por parte del Ayuntamiento”), por lo que el art. 38 de la Ley 10/2014 no puede
servir de cobertura al sistema de consulta prevenido en el art. 74.3 del Reglamento
impugnado”.

Nul-litat de I'art. 77.3 del Reglament per vulnerar |'exigéncia d’autoritzacio del govern

de la nacio que requereix |'article 71 de LBRL.

Reiterar de nou I'al-legacio tercera de I'escrit de CCIES de 3 de marg de 2022 en la que
es va justificar la necessitat de fer mencid expressa a la necessitat d’obtenir
I'autoritzacié del Govern de la Nacio.

Aquesta al-legacié ha estat desestimada per considerar que: “Existeixen consultes

ciutadanes, com per exemple les sectorials, que no requereixen autoritzacio del Govern,
d’acord amb la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referendaries
i d’altres formes de participacio ciutadana, que, pel que fa a aquell tipus de consultes,

el Tribunal Constitucional va declarar adequada a la Constitucio. Per tant, és més
correcte, des del punt de vista de téecnica normativa, mantenir el redactat actual, referir-
se a la necessitat de “donar compliment als requisits establers a la normativa vigent, i,
en particular a la legislacio basica estatal, a la Carta municipal i a la resta de la legislacié
local i sectorial especifica, estatal o autonomica que correspongui” (entre la qual hi ha
I'article 71 LBRL), que no pas referir-se només a l'article 71 LBRL”.

En aquest sentit, és necessari insistir, com s’acaba de tornar a manifestar, en que les
uniques consultes locals que poden convocdr els ajuntaments son les cont.emplades en
I'article 71 de la LBRL, de conformitat amb el procediment establert en aquest
precepte. | per tant, és un requisit ineludible que hauria d’estar recollit expressament
en el Reglament de participacio ciutadana la necessitat d’obtenir |"autoritzacio del
Govern de la Nacio.

Aixi ho va declarar rotundament la Senténcia del TSICat de 25 d’octubre de 2019: “Es
evidente que en el presente caso el reglamento aprobado no respeta lo establecido en
dicho precepto por cuanto tan solo prevé la aprobacion de la iniciativa ciudadana por
parte del Consejo Municipal, pero omite toda referencia a la necesidad de recabar la
autorizacion del Gobierno de la Nacion, sin que la referencia que efectua el articulo 77.1
del Reglamento a que "una vez cumplidos los requisitos establecidos en los articulos
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anteriores y el resto de la legislacion aplicable, el alcalde o alcaldesa dictara el decreto
de convocatoria de la consulta", suponga dar cumplimiento al mandato legalmente
establecido, toda vez que dejar a la interpretacion de dicho precepto el cumplimiento
de tal requisito permitiria la convocatoria de la consulta sin solicitar tal preceptiva
autorizacion”.

Per tot I'anterior,

SOL-LICITA que es tingui per presentat el present escrit i, d’acord amb les
manifestacions que aqui s’efectuen, es tinguin per reiterades les al-legacions
manifestades en {'escrit de CCIES de data 3 de mar¢ de 2022 en el present tramit
d’informacié publica, i, en els seus merits, s’estimin i es declari la nul-litat de ple dret
dels referits articles del Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de
Barcelona, per ser contraris a I'ordenament juridic, realitzant les modificacions
corresponents.

A Barcelona, a 2 de maig de 2022.

FRANCISCO
Francesc Sibina Buron PR
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President CCIES G65694564) Haavimmmis
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