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INFORME RELATIU A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES PER RICARD nllEE) |
PER ASOCIACION PARA LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEMOCRATICA AL
REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA, APROVAT INICIALMENT PER LA COMISSIO
DEL CONSELL MUNICIPAL DE PRESIDENCIA, DRETS DE CIUTADANIA, PARTICIPACIO |
SEGURETAT | PREVENCIO EN DATA 16.03.2022

Després del 1r periode d’exposicio publica i d'acceptar algunes de les al-legacions presentades, la
Comissié de Presidéncia, Drets de la ciutadania, Participacio i Seguretat i Prevencio del Consell
Municipal, en la seva sessié de data 16 de mar¢g de 2022, va aprovar de nou inicialment el
Reglament de Participacié Ciutadana. Aquest acord d’aprovacié va ser publicat al BOPB en data 17
de marg 2022, iniciant-se un nou termini d’exposici¢ publica de 30 dies habils, dins el qual, d’acord
amb l'article 112 i ss del Reglament Organic Municipal, s’hi podien formular les al-legacions que es
consideressin adients.

En data 29.04.2022 ha presentat escrit d’al-legacions el sr. Ricard BN, cn representacio
de Ricard Sim6 Procuradores SLP. També en data 02.05.22 ha presentat escrit d’al-legacions el
senyor Ricard (SR cn representacio de la Asociacion para la Transparencia y la Calidad
Democratica. Ambds escrits d'al-legacions sdn idéntics i per tant, es valoren com si fos un de sol,
de manera conjunta.

En l'escrit presentat es reiteren les al-legacions presentades per la mateixa entitat en el primer
termini d’exposicié publica, donat que no esta d'acord amb la seva desestimacié. També considera
que existeixen noves irregularitats i formula dues al-legacions i demana que es convoqui un nou
termini d’exposicio publica.

Aquest escrit ha estat valorat, d’acord amb la Direccié de Serveis Juridics, de la segiient manera:

1.- Incompliment del principi de transparéncia en I'informe economic i pressupostari al no
determinar ni identificar la repercussié d’aquest text normatiu sobre les despeses de
I’Ajuntament.

L'associacié al-legant diu que s’ha vulnerat el principi de transparéncia ja que ni en l'Informe
d’'lmpacte Fiscal, ni en linforme d’Impacte Econdomic, Social i Administratiu, ni en I'Informe
d’Impacte Econdmic Pressupostari es valora de forma clara les repercussions economiques del
Reglament sobre les finances municipals.

Respecte aixo, val a dir:

» L'objecte de I'lnforme d'Impacte fiscal, és estrictament el de valorar la repercussié de la
disposicid en les fonts de caracter fiscal. | aix0 és el que fa I'lnforme d'impacte fiscal que
s'incorpora a l'expedient, de data 14.10.2021, el qual, efectivament, valora Unicament
'impacte que el Reglament proposat tindra sobre la fiscalitat municipal de Barcelona, és a
dir, sobre taxes, tributs o preus publics. No és, per tant, objecte d’aquest informe valorar els
costos que pot suposar per a I'Ajuntament l'aprovacié del Reglament, ja que aquesta
valoracié correspon a I'informe d’impacte econdmic i pressupostari.
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> L'objecte de l'informe d'Impacte Economic, Social i Administratiu, és avaluar els potencials
impactes que el Reglament pot tenir sobre I'economia, la societat i I'administracio de
Barcelona, i aix6 és justament el que fa l'informe de data 12.11.2021, de manera, a més,
molt documentada. Perd tampoc ha de ser objecte d’aquest informe els costos que ha de
suposar per a I'Ajuntament I'aprovacié del Reglament, ja que aquesta valoracié correspon a
I'informe d’impacte economic i pressupostari.

» L'informe d’'lImpacte Economic i Pressupostari, de data 16.11.2021, si que valora els costos
que el Reglament proposat tindra per I'Ajuntament de Barcelona, i ho fa de manera
desglossada per cadascun dels capitols del Reglament, a partir de les despeses generades
per la implementacié de I'anterior Reglament durant els 3 anys en els que va estar en vigor.
Aixi es descriu en cada cas, les despeses reals fetes per a desenvolupar les actuacions
previstes en cada cas al reglament. En tots els casos es conclou que amb el pressupost
ordinari de I'Ajuntament es poden assumir les despeses previstes, complint amb el principi
d'estabilitat pressupostaria.

L'al-legant també diu, com argument per reforgar la seva proposta, que el reglament preveu que es
puguin tramitar consultes que costin més del 3% o fins i tot del 5% del pressupost municipal, sense
que aixd s’hagi contemplat en 'informe d'impacte econdmic.

Sobre aixo6 val a dir que aquesta afirmacié no és certa, donat que el Reglament en cap cas preveu
que es facin consultes que costin més del 3% o del 5% del pressupost municipal. El que diu el
Reglament és que hi poden haver consultes sobre projectes o propostes la realitzacié dels quals
pugui tenir un cost determinat. Perd aquest cost mai sera de la consulta, siné del projecte al qual es
objecte de la consulta. Per tant, aquest cost no es pot imputar al desenvolupament del Reglament
de Participacié Ciutadana,

Tambeé diu l'allegant que durant els primers 8 mesos d'aplicacié de I'anterior Reglament de
Participacio I'Ajuntament va tenir unes despeses de 5.151.537,16 €, que és molt més del
pressupost ordinari de Participacié per I'any 2021. Aixd, segons ell, demostra que linforme
d’'impacte economic no és correcte.

Al respecte comentar que la despesa extraordinaria feta aquell any esta descrita i justificada en
I'apartat de consultes ciutadanes de I'lnforme d'Impacte econdmic pressupostari, i en tot cas, va
suposar un total de 3.000.000, entre els quals es va preveure el desenvolupament de la
funcionalitat del vot electronic a la plataforma decidim.barcelona, que actualment ja esta
desenvolupada, i s’esta utilitzant cada dia als efectes de materialitzar processos participatius
d'acord amb la normativa actualment vigent.

Per tot I'exposat anteriorment, i donat que es considera que I'informe d’Impacte econdmic
pressupostari descrit anteriorment aporta la informacié necessaria i suficient per acreditar la
repercussio econdmica que el reglament proposat tindra per a I’Ajuntament de Barcelona, es
proposa desestimar I’al-legacié presentada.
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2a- El projecte normatiu podria incérrer en nul-litat de ple dret en haver-se emés I'informe
d’Impacte Economic Pressupostari per un érgan manifestament incompetent.

L'associaci6 al-legant diu que l'informe referit ha estat elaborat i signat per la directora de Recursos
de I'Area d’Educacid, Cultura, Ciéncia i Comunitat, quan, segons la normativa, hauria d’haver-ho fet
la Intervencié Municipal.

Aquesta al-legaci6 no pot ser estimada. L’6rgan que millor coneix limpacte econdmic i
pressupostari que tindra la norma és I'organ responsable en matéria economica i pressupostaria de
I'érgan municipal que impulsa el projecte normatiu, i per tant es la persona responsable d’aquest
organ la que ha ’informar sobre aquest impacte. La Direccié de Recursos de 'Area d’Educacio,
Cultura, Ciéncia i Comunitat és I'drgan responsable en matéria economica i pressupostaria de
I'organ municipal que impulsa la tramitacid del Reglament de Participacié Ciutadana i, per tant, és
perfectament competent per elaborar l'informe corresponent a I'impacte economic i pressupostari
de la norma. :

D’altra banda, cal tenir en compte que, d’'acord amb I'article 73.de la:klei 1/2006, de 13 de marg,
que es remet a I'apartat 2 de l'article 214 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, les funcions de la Intervencié General de
I’Ajuntament comprén:

a) La intervencié critica o prévia de qualsevol acte, document o expedient susceptible de

produir drets o obligacions de contingut econdmic o moviment de fons de valors;

b) La intervencié formal de I'ordenacié del pagament;

c) La intervencié material del pagament;

i d) La intervencid i comprovaci6 material de les inversions i de ['aplicacié de les

subvencions.

El Reglament de Participacié Ciutadana no es troba en cap d’aquests supdsits legals, i per tant, no
és legalment preceptiu l'informe dels serveis d'intervencié municipal.

Cal dir, finalment, que el fet que a Barcelona la competencia per a elaborar els informes d'impacte
de les normes sigui dels organs directius que les impulsen (i no de la Intervencio), no és quelcom
diferent a alld que passa a les altres administracions. Aixi es disposa, per exemple, a l'article 26.3
d) de la Llei 50/1997, de novembre, pel que fa a les normes que ha d’aprovar el Govern de I'Estat;
o l'apartat 1.4 de la Guia metodolédgica para la elaboracion de la memoria de andlisis de impacto
normativo pel que fa a I'Ajuntament de Madrid.

Per tant, i donat que l'informe referit ha estat signat per la persona competent, es proposa
desestimar I'al-legacio presentada
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Per tot 'exposat anteriorment, correspon reiterar el que ja es va dir amb ocasié del primer escrit
d'al-legacions presentat per la mateixa associacid: “contrariament a allo que diu l'associacié
al-legant, cal afirmar que es va complir amb tots els requeriments de larticle 110 ROM
d’acompanyar el projecte normatiu dels antecedents necessaris per a poder pronunciar-s’hi, un
informe juridic i els informes técnics i economics pertinents”. | afegir que, a més, aquests informes
han estat emesos pels organs competents.

Es proposa, per tant, desestimar les al-legacions presentades.

Barcelona, 13 de maig de 2022
MANUEL PUNSODA
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