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DILIGENCIA PER FER CONSTAR QUE:

Que en data 10 d'abril de 2019, ha estat emés informe de la Direcci6 de I'Area de Régim
Juridic en sentit favorable amb un seguit de consideracions des d’un punt de vista
exclusivament juridic, tant formal com material en relacié amb la proposta de text articulat
de la Modificacio de 'OPTVA promoguda per la Plataforma ZOO XXI| préviament al
sotmetiment de dita proposta a la seva aprovacié definitiva pel Plenari del Consell
Municipal.

Que del referit informe s’ha donat trasilat a la Promotora de la Iniciativa als efectes de tenir
present les consideracions que en ell s’hi contenen i, en conseqléncia, redactat una nova
proposta de text articulat.

Que en data 25 d’abril de 2019, la Promotora ha presentat una nova proposta de text
articulat com a consequéncia de la resolucié i acceptaci6 o no de les consideracions
efectuades en l'informe de 'Area de Régim Juridic.

Que en conseqiencia, mitjancant aquesta Diligéncia es procedeix a resoldre les

consideracions a la vista del document de nova proposta de text articulat presentat en els

termes seglents:
1.- CONSIDERACIO:
Titol

D’acord amb la directriu 78 dels Criteris esmentats, el titol que li correspondria a la
proposta normativa és: Ordenanca per la qual es modifica I Ordenanga de 25 de juliol de
2014, de proteccio, tinenga i venda d’ animals.

S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i en conseqiiéncia s’ha modificat el titol com
segueix:

“Ordenanga per la qual es modifica I'Ordenanga de 25 de juliol de 2014, de proteccid,
tinencga i venda d’animals”

2.- CONSIDERACIO:
Exposicié de Motius

Tot i que a nivell global de tot el text normatiu ja s’ha efectuat una observacié formal
respecte els criteris linglistics que han de regir la proposta, es reitera el detall de les
consideracions efectuades a l'informe d'aquesta mateixa Direccié de data 10 de desembre
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2018 (AIN-2018/2128), respecte I'exposici6 de motius, atés que alguna de les
modificacions proposades comporta |'addicié de contingut:

En general, el contingut de I'exposicié de motius és més propi de la memoria que
ha d'acompanyar la proposta. Des d’aquesta perspectiva caldria evitar
teoritzacions historiques, doctrinals o cientifiques ja que malgrat I'exposicié de
motius no té caracter normatiu, si té un valor juridic rellevant en servir com a criteri
interpretatiu de la norma que precedeix. Per tant, s’han de deixar a I'exposicié de
motius, basicament, aquelles argumentacions que fixin la finalitat de la proposta
normativa i traslladar a la memodria justificativa les teoritzacions historiques,
doctrinals i cientifiques, tot i que se’n pot deixar una referéncia succinta per a
plantejar els antecedents de la norma i el context en que es proposa.

A nivell més concret, cal indicar que les expressions introduides en temps verbal de futur
(“el zoo realitzara, o formara part, de projectes de proteccié d’habitats naturals que
inclouran...”), d'acord amb les previsions de la part normativa, haurien de substituir-se per:
“el zoo ha de realitzar, o formar part de projectes de proteccié d’habitats naturals que han
d’incloure..."

S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i en conseqliencia s’ha modificat I'apartat
“‘Exposicié de Motius” introduint els canvis seglents:

“Exposicié de motius

La Plataforma ZOOXXI va impulsar la Iniciativa Ciutadana de modificacié de 'ordenanca
sobre la proteccio, la tinenga i la venda d’animals, una proposta técnica i politica per a la
reconversio del Zoo de Barcelona.

L’etica i la ciéncia actuals presenten els animals com a éssers mereixedors de respecte,
dotats de sensibilitat fisica i psiquica, de capacitats cognitives i emocionals i de diferents
formes de consciéncia. Aquests nous coneixements i una nova sensibilitat ciutadana,
amb una visié de defensa i proteccié dels animals i de la natura, es tradueixen en el
present text articulat, amb un canvi de paradigma del Zoo de Barcelona que
transcendeix la seva definicié i funcions.

L’objectiu principal del nou model de Zoo de Barcelona és el de convertir-lo en una
instituci6 cientifica i academica multidisciplinar, amb la finalitat de protegir i defensar els
animals individuals i de preservar les especies, la biodiversitat i els ecosistemes, en un
context de canvi climatic i augment de la pressié humana sobre I'entorn natural. Per a tal
fi, resulta imprescindible I'establiment d’aliances amb totes les institucions i col-lectius
implicats: governamentals, administratives, academiques i societats professionals i la
societat civil. Aquest model de proteccié i defensa es proposa sola la perspectiva de la
conservacio compassiva, corrent académica internacional i transdisciplinar, que adopta
els segtients principis basics: primer, no fer mal; els individus importen; valorar tota vida
silvestre; coexistencia pacifica amb la vida silvestre.

Es prioritari que els programes de conservacié compassiva i la investigacié es realitzin in
situ, als habitats naturals, mitjangant I'establiment d’estratégies ambientals, politiques i
socials per tal de garantir la supervivéncia de les especies, la proteccié dels animals
individuals i la coexisténcia pacifica amb els humans. Amb aquest objectiu, la reproduccié
d’animals al Zoo ha de restar prohibida, a excepcié d’aquells projectes d’habitats naturals
que necessitin de la reproduccié d’animals en capltivitat per a la seva reintroduccié. Per a
tal fi, des d’una perspectiva de conservacio integrada, el zoo ha de realitzar o formar part
de projectes de proteccié d’habitats naturals, que inclouran un projecte d’espécie per cada
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una de les espécies que es reprodueixin al zoo per a la seva reintroduccié o reforg
poblacional a I'habitat natural objecte de proteccio.

Les noves tecnologies esdevenen una eina fonamental en el nou model, doncs sén les
encarregades de mostrar a l'usuari i usaria del zoo, a través d'experiéncies multimédia
interactives, empatiques i vivencials, la realitat que esdevé a les poblacions animals als
seus habitats, quins problemes els afecten i com es desenvolupa el programa de
conservacio realitzat pel Zoo. D'aquesta manera es propicia I'adquisicié de nous habits
per part de la ciutadania, respectuosos i compromesos amb la proteccié de Ia
biodiversitat. A més, aquesta nova eina esdevé també instrument cientific, permetent
adquirir i compatrtir informacio, treballs i investigacions dels programes de conservacio.

El model educatiu del Zoo presenta, mitjiangant el desenvolupament de I'empatia cap els
animals a través de la biofilia (vincle emocional innat en els humans cap a la resta
d’éssers vius), els segiients objectius principals: la consideracié i el respecte dels
animals com a individus, el coneixement de les espécies i el desenvolupament de la
consciencia ambiental per a la proteccié de la biodiversitat. Experiéncies educatives en
I'ambit escolar basades en I'empatia cap els animals han demostrat, a més, ser
afavoridores de conductes prosocials i de cultura de pau.

El Zoo actua com a centre de Rescal, Recuperacié i Reubicacié (3R), o acollida si no es
pot reubicar, d’animals de la fauna silvestre provinents de situacié de maltractament,
decomis o ferits.

Aquest nou model reconeix explicitament que el patiment dels animals és inherent a la
seva captivitat, ja que equival a la impossibilitat de desenvolupar conductes naturals. En
consequéncia, tots aquells individus que compleixin amb els requisits necessaris,
establerts a través de protocols cientifics, veterinaris, politics i economics estrictes i
solvents, seran traslladats a altres espais com santuaris, refugis o equivalents on es
trobin en condicions similars a les del seu entorn natural i els assegurin una qualitat de
vida superior. Tanmateix, cal garantir les maximes condicions de benestar a aquells
animals que no puguin ser traslladats, amb una millora progressiva de les instal-lacions i
recintes.

La potenciacié d’'una xarxa internacional amb aquest model de reconversié, on cada zoo
de la xarxa realitzi programes de conservacié compassiva en un entorn natural, ha de
permetre l'intercanvi dels continguts multimédia i del coneixement cientific generat a
cada projecte de conservaci6. D’aquesta manera s’estimula I'augment del nombre
d’habitats naturals protegits, dels continguts als que poden accedir els i les visitants del
zoo i del coneixement cientific per a la conservacié de la biodiversitat, revertint en
I'educaci6 ciutadana i en la proteccio dels animals i dels habitats.

Aquest nou model és un pas més que realitza Barcelona, ciutat exemplar per la seva
evolucié constant en la defensa dels drets dels animals i en la proteccié de la
biodiversitat, tal i com reflecteixen les seves ordenances i declaracions institucionals al
respecte. En aquest sentit, I'objectiu del Zoo gestionat per I'’Ajuntament de Barcelona és
treballar en defensa de la biodiversitat i I'educacié mediambiental, a través d’una gesti6
basada en criteris cientifics, étics i de benestar animal.

La modificacio d’aquesta Ordenanga, per a establir un nou model de gestié del Zoo de
Barcelona, comporta la inclusié de noves definicions a I'article 2 i la introduccié d’un nou
Capitol |V al Titol Il destinat a establir la regulacié del Zoo de Barcelona. Aquest Capitol
IV conté un total de tres articles (el 33 bis, ter i quater) destinats a establir els objectius i
els mitjans del Zoo, a regular els projectes d’habitat i d’espécie, la incorporacié d’animals
i la prohibicié de culling, aixi com els requisits del recinte i de les instal-lacions. També
incorpora quatre disposicions addicionals que regulen I'atorgament de beques i ajuts, el
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foment d’una xarxa d’associacions de zoos i aquaris, I'impuls del voluntariat i la creacié
d’un Comité Cientific i d’Etica, aixi com quatre disposicions transitories respecte de
l'operativitat del zoo com a centre de rescat, recuperacid i reubicacio, els projectes
d’habitat i d’especies i les directrius per a 'adequacié de la paralitzacié de la cria en
captivitat, 'adequacié progressiva de les instal-lacions i la capacitacié i formacio. La
disposicio final estableix la seva entrada en vigor’. '

Al respecte de la consideracié efectuada, es vol posar de manifest que s’ha
comunicat a la Promotora que I'exposicié de motius s’incorpora en el document de
la Memoria i per tant, no sera objecte del text articulat de la Modificaciéo de FOPTVA.
Només a I’exposicié de motius del text refés que es publiqui es fara un petit resum.

No obstant aixo i, per tal de facilitar la seva consulta i comprensié del mateix per tal
de procedir a la seva aprovacié definitiva, es manté dins de la proposta de Text
articulat.

3.- CONSIDERACIO:
Article 2. Definicions, addicié apartats 17, 18 i 19

De forma encertada, la proposta addiciona a l'article 2 de 'OPTVA tres definicions de
conceptes als efectes interpretatius de 'Ordenanca, com son, culling, biofilia i conservacio
compassiva.

Tanmateix cal insistir, tal i com ja hem fet referéncia en anteriors informes, en que fora
desitjable evitar el vocable culling perqué és l'anglicisme d'eutanasia de maneig o gestio, i
té, per tant, el vocable equivalent en la propia llengua del text normatiu’. Aquesta
consideracio6 cal tenir-la en compte per a totes les vegades que s'utilitza 'anglicisme en la
proposta.

NO S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA.
4.- CONSIDERACIO:
Article 33 bis. Objectius i mitjans

Recordem, tal i com ja vam indicar en els informes precedents, que la redaccié d'aquest
precepte, globalment considerada, requereix una adequaci6 a les directrius dels textos
normatius, perque utilitza expressions més propies del preambul o de l'exposicié de
motius. En concret, caldria utilitzar un llenguatge precis i univoc per facilitar la seva
aplicacio i evitar aixi la inseguretat juridica.

Aixi mateix, cal tenir en compte que l'aplicacié de la Llei 31/2003, de 27 d'octubre, de
conservacié de la fauna silvestre en els parcs zooldgics, al Zoo de Barcelona, i la seva
inscripcié al Registre de parcs zoologics no depén de la referéncia legislativa introduida
sind que cal que la definicié d'aquest centre municipal encaixi en la definicié establerta per
la Llei?, encara que sigui de forma parcial, i aixd no es dedueix ni de forma indirecta del

1 https://en.wikipedia.org/wiki/Culling#Culling in zoos

2 Dacord amb larticle 1 daquesta Llei: Aquesta Llei és d'aplicacié als pars zoologics, entesos com a
establiments, piblics o privats, que, amb independéncia dels dies en qué estiguin oberts al piblic, tinguin
caracter permanent i mantinguin animals vius d’especies silvestres per a la seva exposicié.
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_precepte analitzat. Per tant, recordem que cal definir el nou model de parc zoologic de
forma clara i precisa i especificar si aquest canvi de model afecta de forma total o parcial
respecte al model que ara esta en funcionament.

Cal tenir en compte les consideracions efectuades respecte l'article 33 quater.3 respecte
aquesta mateixa questio.

S’'HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i en conseqiiéncia s’ha modificat 'apartat 1 de
“I'Article 33 bis. Objectius i mitjans”, el nou text inclou la definicié de zoo en els termes
seglents:

“1. El Zoo de Barcelona es configura, en el marc de la Llei 31/2003, de 27
d’octubre, de conservacié de la fauna silvestre en parcs zoologics, com un espai
que manté animals vius per a ser observats amb plena compatibilitat amb el
respecte que mereixen, amb el segient marc d’actuacio i objectius”

5.- CONSIDERACIO:

Article 33 ter Pro;ectes d’habitat i d’especie, incorporacié d’animals i prohibicié de
culling

Des d’'un punt de vista estrictament formal, no és propi d’'un text normatiu el detall de
regulacié dels projectes d’habitat de l'apartat 1r, sobretot tenint en compte la introduccié
d'una disposicié transitoria, la segona, que ja preveu I'elaboracié d’un Reglament per tal
de regular-ne el contingut i els mecanismes de participacié dels projectes. Al respecte
també cal afegir que la CM, en l'article 26 2. d) estableix la possibilitat que les Ordenances
puguin ser desenvolupades per decret d'Alcaldia, en consequéncia, procediria habilitar a
I'Alcaldia per tal que desenvolupés mitjangant decret aquestes previsions en relacié als
Projectes d’habitat i d’'espécie. No resulta necessaria ni adequada I'aprovacié d’un
reglament.

Aixi mateix, tot i que ja ho vam indicar en els anteriors informes, insistim en qué la
referéncia a la prohibicié del culling o eutanasia de gestié, altrament dita de maneig,
resulta sobrera en el marc de l'apartat 4t, ja que el redactat estableix de forma rotunda en
quins suposits esta autoritzada I'eutanasia i en cap dells hi té cabuda I'eutanasia de
maneig o de gestio.

NO S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA. En aquest sentit, la Plataforma considera
que la figura del Reglament, en tant que ha de ser aprovat pel Plenari del Consell
Municipal, requereix de consensos per poder ser aprovat a diferencia del Decret de
I'Alcaldia.

6.- CONSIDERACIO:
Article 33 quater. Requisits dels recintes i instal-lacions

L'apartat tercer prohibeix, entre d'altres, les exhibicions d’animals organitzades pel Zoo
dins del recinte. Aquesta prohibicié del text normatiu afecta de forma directa a la definicié
de parc zoologic fixada per la Llei 31/2003, que concep aquests centres amb finalitats
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d’exposicid d’animals, ja que des d’'una perspectiva semantica exposar i exhibir estan
definits al Diccionari d’Estudis Catalans en termes molt similars®. En consequiéncia, cal
tenir en compte que I'exposicié d’animals en el Zoo, entesa com I'activitat inherent a tots
els pacs zoologics, d’acord amb la Llei 31/2003, restaria també prohibida per aquest
precepte, que afecta directament al contingut de I'article 33 bis.1.

S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i en consequéncia s’ha modificat 'apartat 3 i
s’ha incorporat un 4 a 'Article 33 quater en els termes segiients:

“3. Els espectacles i presentacions d'animals del zoo queden prohibits dins o féra del
parc zoologic. :

4. Les exhibicions amb animals del zoo queden prohibides féra del parc zoologic.”

7.- CONSIDERACIO:
Disposicié addicional 1a.Atorgament de beques i ajuts

Des d’'un punt de vista estrictament formal, caldria modificar la referéncia als paragrafs
primer i segon de l'article 33 bis, per apartats primer i segon de l'article 33 bis.

S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA la consideracio, i la Disposicié adicional
1a.Atorgament de beques i ajuts queda redactada com segueix: ‘

“S’atorgaran beques i ajuts en ambits disciplinaris orientats al desenvolupament de
projectes de recerca i de conservacié i programes de conservacié compassiva i
d'investigacio in situ, aixi com els que incloguin la generacié de continguts multimedia
basats en noves tecnologies, d’acord amb els apartats primer i segon de l'article 33bis.”

8.- CONSIDERACIO:
Disposicié addicional 4a. Comité Cientific i d’Etica

Cal precisar que la preexisténcia d’'un Comité Cientific i d’'un Comité d’Etica regulats per
aquesta disposicié, comportara la necessaria derogacié de la seva normativa reguladora.
Cal tenir-ho en compte als efectes de I'elaboracié del Reglament previst en la propia
disposici6.

S’HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i es tindra en compte quan es presenti la
proposta de composicié i reglament del Comité cientific i d’Etica.

9.- CONSIDERACIO:

Disposicié transitoria 1a Operativitat com a centre de rescat, recuperacio i
reubicacié '

¥ Segons el Diccionari de I'Institut d'Estudis Catalans,:

Exposar: Posar en un lloc (alguna cosa) amb el fi d'exhibir-la

Exhibir: Presentar a la vista, especialment per atreure ['atencié sobre quelcom d'interessant, d'instructiu,
o amb proposits de demostracié, de competicié.
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Tal i com ja vam indicar en I'anterior informe 2019/111, aquest régim de transitorietat
també hauria de preveure la situacié dels animals que actuaiment estan allotjats al parc en
el marc de l'article 33 bis.

S'HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA i en conseqiiéncia s'ha modificat I'article 33 bis
incorporant I'apartat 4 , '

‘4. Els animals no reubicables se'ls hi aplicara allo previst a l'article 33 quater.”

10.- CONSIDERACIO:

Disposicié transitdria 2a. Projectes d’habitat i d’espécies i directrius per a
Padequaclé de la paralitzacié de la cria en captivitat.

Fora convenient aclarir el contingut del Reglament previst a I'apartat 1r a) ja que si bé la
disposicié especifica que té com a finalitat regular alid disposat per /'article 33 bis, (article
que engloba projectes d’habitat, incorporacié d'animals i prohibicié d’eutanasia), tot seguit,
la mateixa disposici6 indica que de forma exclusiva que aquest reglament establira e/
contingut i els mecanismes de participacié dels projectes d'habitat i espécie.

Finaiment, cal reproduir les consideracions efectuades.a l'article 33 ter, respecte a la
possibilitat prevista a l'article 26.2 d) de la CM sobre el desenvolupament de les
ordenances municipals. ’ ‘

S’HA ACCEPTAT PARCIALMENT per la Promotora perqué especifica quins sén els
projectes que ha de contemplar el Reglament perd continua proposant ['aprovacié
mitiangant Reglament amb la mateixa argumentacié de ser un procés participatiu i que la
seva aprovacié requereix consens, en els termes seglients:

“Disposici6 transitdria 2a. Projectes d'habitat i d'especies i directrius per a I'adequacié de
la paralitzacio de la cria en captivitat.

1. En el termini de dotze mesos a partir de I'entrada en vigor del Capitol IV del Titol II:

a) S'aprovara un Reglament per acomplir allé disposat a I'apartat primer de l'article 33 ter
de /a present Ordenanga, el qual incloura el contingut i els mecanismes de participacio
dels projectes d'habitat i d'espécie. Els projectes els quals seran elaborats pel Zoo amb
la participacié dels especialistes en la matéria, tant nacionals com Internacionals,
provinents d'organismes institucionals, académics, societats professionals i de la societat
civil, i seran aprovats per I'Ajuntament.

b) Es presentara un llistat d'espécies candidates a la confeccié d'un projecte d'espécie.

~ ©) S'aprovaran les directrius per a I'adequacié de Ia paralitzacié de la cria en captivitat de
les espécies que no estiguin incloses en el llistat.

2. En el termini de 3 anys es deixaran de reproduir les espécies que no comptin amb un
projecte d'espécie amb dictamen favorable del Comité Clentlfic i d'Etica”

3
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11.- CONSIDERACIO:
Disposicié transitoria 3a. Adequacié progressiva de les instal-lacions

Fora recomanable introduir un termini per a 'adequacié de les instal-lacions.

NO S'HA ACCEPTAT PER LA PROMOTORA perqué requereix la planificacié a partir de
la concrecié del Pla estratégic, i de la concreci6 dels projectes d’habitat i d’'espécies .

| perqué a_ixi consti iy al_s efectes oportuns, signo la present diligéncia a Barcelona, a vint-i-
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