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VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié de I'impacte de genere del Projecte Normatiu de “Reglament del Consell Municipal
de L’Esport de Barcelona” determina que és transformador de desigualtats, amb un impacte
de génere molt positiu. !

0. INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Genere (IIG d’ara endavant) del Projecte
Normatiu “Reglament del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona”, Aquest informe té com
a antecedent tot un procés de treball amb I'dbrgan responsable del projecte normatiu, que va
suposar la modificacié de la versi6 anterior del present projecte normatiu mitjangant Ia
incorporacié d’algunes recomanacions realitzades, —per la Direccié de Serveis de Genere i

Politiques del Temps-, en un Informe Preliminar d’Impacte de génere?, i un segon Informe |

d'Impacte de Génere.?

Els Informes d’Impacte de Génere (NG) analitzen les necessitats prictiques de les persones
contemplant la desigualtat de genere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les
diferents situacions de partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de

I'aplicacié de les propostes politiques. Aixi, és un document que acompanya els projectes

normatius i de polftiques publiques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, prévia
i estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb objecte d'identificar i prevenir la
produccié, manteniment o increment de les desigualtats de genere, tot realitzant propostes de
modificaci6 del projecte. -

En 'ambit cataly, la Llej 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que Ia
transversalitat de la perspectiva de geénere ha de ser un dels principis de funcionament dels
poders publics: “els poders piblics han d'aplicar la perspectiva de g&nere i la perspectiva de les
dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I’ambit local per mitja de les Directrius pera
Pelaboracié de les normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern de
I'Ajuntament de Barcelona el 15 d'abril de 2015. En concret I'article 140 estableix que, tot
projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memaria d'avaluacié de l'impacte normatiu, o
d'antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una analisi d'impacte de génere, en la qual
s'avaluen efs resuftats que es puguin derivar de V'aprovacic del projecte des de la perspectiva de
I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucio a la consecucié dels objectius d'igualtat
d'oportunitats i de tracte entre dones i homes (d),

Més especificament, el Reglament per a 'Equitat de Génere a I'Ajuntament de Barcelona
(2019)° estableix el caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Genere de les propostes
normatives (article 9), :

!Informe Preliminar d'Impacte de Génere 24PIG/2021, de 12 de gener de 2021, Direccié de Servels de Génere | Politiques del
Temps, Ajuntament de Barcelona. 4 '
! Informe d'Impacte de Génere 3811G/2021, de 3 de maig de 2021.
Reglament per a I'equitat de génere a I'Ajuntament de Barcelona [2018):
https://benroc.ajuntament.barcelona.ca spuifbitstream/11703/112184/5/GM reglam nt_equitat genere.pdf
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Per donar compliment a aquesta obligacié, la Direccié de Serveis de Génere | Politiques del
Temps de ['Ajuntament de Barcelona ha elaborat una metodologia prapia que permet
realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de Fimpacte de
génere. Aquesta-metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals (Comissié
Europea) i es basa en I'analisi de:

* Elresultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;
* Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats de
geénere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Les categories que s’han establert a la metodologia s6n les segiients:

* Normes Reproductores o Transformadores de desigualtats de génere. | en aquest sentit,
en el primer ambit I'impacte de génere pot ser Lleugerament negatiu o Molt negatiu; i en
el segon cas Molt Positiu o Lleugerament Positiu.

1. IDENTIFICACIO i DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: Reglament del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona.

Categoria: Reglament.

Organ responsable: Institut Barcelona Esports.

Finalitat: regular la composicié, F'organitzaci6 i el funcionament del Consell Municipal de
I'Esport de Barcelona, en desplegament de la Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la
Llei 22/1998, de 30 de desembre, i el Reglament de participacié ciutadana.

Poblacié destinataria: Membres del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona.

2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN

MATERIA D'IGUALTAT DE GENERE
2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de Génere 2021-2025

Els projectes normatius, objecte d’aquest informe, estan vinculats a I'elx 1 “Canvi
Institucional”, del ! Pla per la Justicia de Génere (2021-2025), que s'orienta a consolidar el
canvi organitzatiu endegat en I"anterior Pla per tal de garantir la incorporacié de la perspectiva
de génere en el funcionament, les practiques, els instruments de gestié publica i la cultura del
consistori. Dins d’aquest eix, I'ambit 5 “Representaclé | Estructures Institucionals” fomenta
estrategies, preveu mecanismes i insta a la creacié d’estructures institucionals per a I'impuls
de la ijgualtat de génere, i també estableix la necessitat de garantir la representacio i
participacié paritaria en termes de génere en tots els 3mbits de |a vida social, politica, cultural |
econdmica com a requisit necessari per assolir una societat democratica, socialment justa i
equitativa. Per (ltim, a I'eix 3 “Ciutat de drets” s'inclou I'Ambit 22, Esports, centrat a
fomentar la participacié i visibilitzacié de les dones, des de la seva diversitat, en una practica
esportivasense desigualtats de génere.
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2.2, Disposicions normatives en materia d’igualtat de genere, drgans consultius | de

participacio, i espo"rt

En com pliment del que disposa la Llei Organica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de
dones | homes (article 15), i a la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'iqualtat efectiva de dones |
homes (articles 4, g, 20) el present Reglament s’hauria de planificar d’acord al principi
d'igualtat d’oportunitats de dones i homes i de preséncia o composicié paritaria, amb la
finalitat de Promoure una participacié ciutadana_ guiada pel principi d'igualtat- de génere |
equilibrada entre ambdds sexes, '

En I'ambit local, /g Lfei 22/1998, de 30 de desembre, de la Cartg municipal de Barcelong
estableix, en l"ari:icle 112, que I'Ajuntament de Barcelona ha de promoure totes les accions i
els serveis que facilitin Ia integracié i-participacié de les dones en la societat, i evitin [a
discriminacié per raé de sexe. '

En aquesta mateixa I nia, el Reglament per a Pequitat de génere a I'Ajuntament de Barcelona®

a l'article 18 relatiu a I3 répresentacio politica i composicis d'6rgans’ municipals, -com e
Consell Municipal de I'Esport de Barcelona, organ objecte d’aquest informe-, estableix que;
'1. Tal com estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, digualtat efectiva de dones i homes, (a
representacid i la participacié paritaria de dones i homes en tots els ambits de presa de
decisions és un requisit necessari per a asspllr una societat realment demacratica. A tals
efectes, I'AJuntament de Barcelona ha de prendre les mesures que calguin | adoptar [es
estratigles aproplades per a garantir-ho,

2. A efectes del present Reglament, i d’acord amb la normativa vigent, s'entén com az

composicié paritaria aquella situacig que garantejx una presencia de dones | homes segons [a
qual cap sexe supera el 60% del conjunt de persones a queé es refereix ni és inferior al 40%, i
que ha de tendir a assolir el 50% de persones de cada sexe.

3. La representacié o composiclé paritdrla ha d’afectar a_la composicié de [es Comissions,
carrecs de lliure homenament (inclosos carrecs gerencials), al personal eventual {especialment
assessors/e_s i comissionats/des}, la composicié de tot tipus de urats de selecci i atorgament

de premis | distincions, consells i organs de participacid.

4. La representaclé o composicid paritarfa s’ha de garantir en tots drgans en qua la designacié
"deles persones membres sigui directa, :

consideri concordant a l'ob}ec;lu de corregir la histrica situacié de desigualtat que han sofert
les dones derivada de la seva infra-representacié en els ambits de presa de decisions. b) Quan
es tracti d'drgans en els quals [a designacid de les persones integrants sigui indirecta o es faci en
funcié del carree ifo Quan aquesta designacié sigui realitzada per diverses institucions o

*en vigor i publicat a la Gaseta municipal en data 5 de febrer del 2019;
https://w123.ben.cat/APPS/epa eta/cercaAvancada.d,

_ UYp-
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organitzacions. En aquest cas, el criteri de representacié equilibrada s'intentard aplicar en la
mesura del possible. )

6. Totes les excepcions a aquest mandat, s'han de justificar de manera objectiva i raonable
davant la Comissié de Seguiment del Reglament, la qual valorara aquestes excepcionalitats | les
fara puibliques. ‘

Aixl mateix, cal destacar que el Reglament de Participacié.Ciutadana de I'Ajuntament de
Barcelona, aprovat el 2022, també estableix, al seu article 42 que:

“1. La composicié dels brgan§ de partldpac!é'fi la seleccié dels seus membres es regula

pel que disposa el seu reglament de funcionament [5de

4. En general, la composici6 dels drgans de participacié s'ha de basar en criteris de pluralitat 1
diversitat, de manera que es facilitl la més amplia varietat d'opcions i opinions aixf com la
lgualtat de ganere i la cerca de persones d'origen divers a fi d'assolir la mateixa
proporcionalitat que tenen en I'ambit competencial de I'drgan, tendint a la Igualtat de génere.”

Finalment, I"avantprojecte de Regfamenr del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona, per la
tematica (esports) que tracta aquest drgan de participaci6 sectorial, també esta vinculat al que
disposa I'article 30 de I'esmentada Lief 17/2015 del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones |
homes, que en concret, estableix que les politiques esportives han de;

“a) Garantir la igualtat efectiva de dones i homes per a practicar activitat fisica | esport, tant de -

lleure com de competicié, a tots els nivells, inclosos -els cientifics, técnics, de control de les
competicions, serveis médics | altres d’atencié a esportistes, de lideratge i de projeccié i
representacid social,

'b) Fomentar Ia'lncorpofacfé, la participacid i la continuitat de les dones en I'esport en totes les
etapes de la vida, | incloure programes de conscienciacié | foment de la preséncia de dones en
els drgans de decisié esportius i de dirigents esportives.

¢) Incorporar indicadors de perspectiva de gtnere en els diferents ambits de I'esport a
Catalunya. ' ,

d) Elaborar protacels i mecanismes de prevencld | actuacié davant de la violéncia masclista en
la practica esportiva | en I'esport en general,

e) Fomentar i protegir el model d’esport-en edat escolar per a promoure | facilitar I'accés
d'infants | joves a les activitats fisigues i esportives, sota criteris de coeducacié en valors,
inclusié, cohesié social i lluita contra les desigualtats, amb I'objectiuv de formar persones
compromeses amb la societat i amb el foment de la igualtat entre homes i dones.

1) Fomentar el patrocini i la difusié en els mitjans de comunicacié d'activitats esportives en qué
la participacié de les dones sigui minoritarla, i fixar els ajuts publics destinats a les modalitats
esportives practicades majoritiriament per dones. ’ .

2. Les politiques esportives han de tenir en compte els aspectes segiients:

a) S6n factors rellevants per a la concessié d'ajuts, premis i subvencions a les entitats esportives

la promocié d'una oferta d’activitats esportives per a infants que sigui equilibrada pel que fa a’

la perspectiva de génere, | també I'aplicacié de mesures internes per a facilitar la participacié
de les dones en els llocs de direccié d'entigats i clubs,

_Yo—
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b) Les administracions esportives catalanes no poden participar ni concedir cap tipus d'ajut a
Programes o activitats esportives que siguin sexistes o discriminataris per ra¢ de sexe,

¢) Els estudis i les recerques en I"ambit de les cigncies de Factivitat fisica i I'esport promoguts
per les administracions esportives catalanes o subvencionats amb diner public han d'introduir
I'estudi de les diferancies i les desigualtats entre dones i homes, per a ampliar | aprofundir el
coneixement sobre Jes realitats, les expectatives, les necessitats i les aportacions de les dones a
I'esport en totes les etapes de la vida, ' '

d) L'educacié en I'esport ha d’incloure de manera preferent ef principi de coeducacié | ha de
fomentar la formacié en valors coeducatius tant dels professors d’educacié esportiva com de
les persones que fan de monitors, entrenadors i técnics, mitjancant activitats formatives |
programes de formacié continuada,

e} Elaborar programes i materials didactics per a fomentar I'esport de lleure | I'esport en edat
escolar igualitaris | amb valors socials, i promoure [a visibilitat de les dirigents esportives,
esportistes i entrenadores d'e_ﬁt.

f} Equiparar premis i beques d’un mateix esport entre homes i dones.”

3. ANALISI D'ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Llenguatge no sexista.
En relacié a la formulacié de la norma, s’analitza, en aquest punt, si la normativa fa ds d'un
llenguatge no sexista, i si incorpora Ia perspectiva de génere en la redaccis i I's d’aquest
llenguatge. En aquest sentit, el Reglament combina la utilitzacié de férmules dobles amb ['s
de subsfantius genérics i la redaccig en clau de persona, per tal d’abandonar el mascull
genéric.

3.2. Particlpacié de grups de dones o feministes en I'elaboracié del projecte.

Les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, -que comprenen les directrius de
técnica normativa i sobre la tramitacid de I'expedient per a l'aprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets (2015})-, al seu article 141 tenen en compte Ia importancia de I3
"participacié ciutadana en I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que
interessa avaluar des del punt de vista de I'impacte de génere és Ja participacié de les dones j
feministes; és a dir, sis’ha tingut en compte la seva veu en el disseny de la norma,

)

les persones potenciaiment

Al Preambul de| present projecte normatiu s'afirma gue:
destinataries de la norma han participat activament en lg seva elaboracis”,

No obstant, no es té constancia de quina ha estat Ia composicié, en termes de génere,
d’aquesta participacié. En aquest sentit, no ens consta que hagi existit cap espai especific per
la participacié de grups de dones i feministes en la formulacié del Projecte Normatiu.

N i —
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4. ANALIS| D'IMPACTE DE GENERE

4.1, Dlagndstic sobre I'ambit d’actuacid.

Actualment en I'ambit de la participacié ciutadana, com podem constatar en I'apartat
_anterior, existeix nombrosa normativa que intenta facilitar la participacié de les dones en els

organs consultius i participatius.

Malgrat un imaginari igualitari, unes formes de fer alternatives i sensibles a les desigualtats, les
practiques que es reprodueixen en els drgans de participacié poden continuar excloent la
participacié fémenina d'una manera similar a la politica professional i al mercat laboral.

Per tal d'incorporar la perspectiva de génere en els organs consultius i de participacié, i en les
normatives que els regulen, com en aquest cas el Consell Municipal de I'Esport de Barcelona i
el seu Reglament de funcionament, hem de tenir en compte que a I'hora de participar en els
marcs formals, les dones hi troben obstacles afegits. Cal fer, doncs, una referéncia explicita a
les deslgualtats de génere o la situacié de les dones/homes en I'ambit d'intervencié de la
present norma:

* Preséncia de dones | homes: Les dades ens fan constatar gue, pelque fa a la partlc;paclé

politica i sacial, existeix una especialitzacié de génere en funcié de I'ambit d’activitat: en
les entitats dedicades a I'accié social, la pau i la cooperacié i els drets civils hi ha una

majoria de dones important. Els sectors on la participacié entre homes i dones s ‘equilibra .

sén prec:sament les ONG, les associacions ecologistes i els comites de solidaritat. En la
resta de sectors de participacié hi ha molts més homes que dones, i en concret, les entitats
esportives estan majoritariament formades per homes. De fet, en I'ambit esportiu la
participacié és d’'un 58% d’'homes front a només el 42% de dones, essent un dels 3mbits
més mascullmtzats

* Participaci6 de les dones en la presa de decisions: La majoria de tasques de les entitats i
associacions estan distribuides diferenciadament per génere. Per exemple, les tasques més
feminitzades sén les de secretaia, redaccié de documents i gestié d’actes. En canvi les
tasques de direccid, de representacié de les entitats | de meés visibilitat estan
masculinitzades. En abséncia de quotes, la sobre-representacié dels homes encara és més
elevada. La baixa participacié de les dones i la manca de paritat suposa un greu déficit
democratic, ja que comporta perdre coneixement, possibilitats d’aprenentatge i de
formulacié de politiques més completes, ~amb el consequent perill d'oblidar les
preocupacions de les dones.

Per tal'de repensar noves maneres de fer i de transformar la societat cap a un‘model més
igualitari és necessari tenir present que malgrat les institucions politiques catalanes s’han
feminitzat progressivament, la balanga segueix essent molt desequilibrada a favor dels

2 Veure dades a: Enquesta £l Panoramic d’assoclacions 2016; | també a "Génere en xifres”, Condificions de vida de les dones |
desigualtats de génere a Barcelona {2019). Departament de Transversalitat de Génere. Ajuntament de Barcelona.

= Y5~
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homes en posicions de visibilitat, direccio, etc. | és Per aixd que s6n necessaries mesures
d’accié positiva, com per exemple les quotes.

* Accés als recursos: I3 disponibilitat i Ia distribucié de s del temps €s un aspecte

fonamental a considerar quan es parla de participacié social

I"activitat social | politica, ja que la seva participacié pot ser una carrega extra que s'af
al treball de cures, Per exemple, pel que fa a |3 Capacitat de conciliacid; el 41,6% de les
dones o persones no binaries assenyala dificultats per conciliar [a participacié social amb la
seva quotidianitat, mentre que, en el cas del génere mascui.‘, €s mostren dificultats només

les malalties fisiques ifo mentals, sovint fan interrompre la participacié en els espais i les
activitats desenvolupades, En aquest sentit, el 38,7% de les dones o les persones no
binaries ha hagut d’interrompre la seva participacié en algun moment, mentre que el
génere mascull ho ha hagut de fer en un 19,1%°,

* Pel que fa-a les normes socials I valors, pel que fa 2 la participacié, encara trobem en
I"esfera social i cultural Ia reproduccié del valor simbolic negatiu de la veuila imatge de les
dones. Succeeix massa sovint també que les aportacions de les dones resulten
invisibilizades, contribuint al seu desempoderament, '

| aquesta realitat se suma al fet que la practica de I'esport cohtinua sent una activitat més
associada i practicada pels homes. De la darrera enquesta d’habits esportius de la poblacis

.adulta de la ciutat (2017) que el 69,2% de les dones i els 74,4% dels homes fan esport. Malgrat
aix0, hi ha un important increment de l'activitat esportiva femenina (d’un 18,5%) si es compara
amb I'anterior edicié de 'enquesta (2013),

" La practica esportiva de la poblacié escolar també continua sent majoritariament masculina:
72,3% les noies i 80,6% els nois » toti que en aquesta franja d’edat la participacié femenina ha
crescut 3 punts respecte I'anterior €nquesta. Malgrat aixo, segueix donant-se un lleuger
abandonament de I3 practica femenina en e Pas de primaria a secundaria: de 4rt a 62 de
primaria el 74,3% de noies practica esport mentre que de 1r i 2n d'ESO baixa al 71,7%. En el
cas dels nois la dinamica &s totalment inversa: fa practica augmenta de forma significativa de
4rt a 6& de Primaria (81%) a 1r-2n d’ESO (85%). Per tant, és fonamental abordar e prematur
abandonament de I'esport per part de les adolescents.

Encara avui continuen existint esports molt Segregats per sexe. De fet, els esports més
practicats pels nois sén el futbol {40%), el basquet 13%, els-esports de lluita (9 %) 1 la nataci¢
(8%). Per contra, les noies practiquen més danses (23%), basquet (9%), natacié (9%) i pétinatge
(8%). Si bé és cert que en els Gitims anys s'ha detectat una millora en aquesta segregacié ,

& Dades extretes de I'enquqsta dissenyada i elaborada per Uquen Data Lab {2018), Analis] de Ja participacié de les dones en espals
socials | instituctonals mixtos de la clutat de Barcelona, AJuntament de Barcelona d
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s’han de continuar treballant els estereotips i les limitacions d’accés i permanéncia del sexe
menys representat als esports tradicionalment feminitzats | masculinitzats.

Per tot plegat, no nomeés és important abordar la practica esportiva en si mateixa sind també
Iaccés real de les dones en la gesti6 i direccjé de les institucions i entitats esportives, la seva
incorporacié en carrecs clau de I'ambit esportiu, la conciliacié de la vida professional i familiar
amb la practica de I'esport i activitat fisica, la visibilitat de les dones esportistes als mitjans de
comunicaci6 i la igualtat en‘la dotacié dels premis per categoria femenina i masculina.’

4.2. Analisi de la incorporaci6 de la perspectiva de génere en el projecte.

Fent un analisi del contingut, la proposta normativa de “Reglament del Consell Municipal de
I'Esport de Barcelona” presenta nombrosos elements que -potencialment- podrien ajudar a
transformar desigualtats de génere:

1) Alarticle 3, on es llisten les Funcions del Consell, es recullen les segiients:

“p) Vetllar per la |gualtat d’oportunitats en la promocié de la practica esportiva |
Vaccés a I'esport a la clutat;

q) Incorporar la perspectiva de génere en la creacié de coneixement ¢ en la formulacié

de recomanacions f propostes en I'ambit de I'esport.

r} Fomentar la participacié de les dones, fer-les visibles i treballar perqué I'equitat de
génere sigui una caracteristica Inseparab_le de la practica esportiva.

s) Recollir les dades desagregades per sexe per poder estudiar Fimpacte de génere
que tenen les politiques de Fambit de I'esport.”

2} Alarticle 4.1, s’estableix que:

' “La composicié del Consell es basa en els criterls de pquaIitat | diversitat per tal de
facilitar la més amplia varietat d'opcions i d'opinions. S'ha de tendir a la paritat de
génere, i la participacid de persones d’origen divers”

3) Alarticle 4.6.h.ii) s’estableix que: _
"L’Aj'untament ha d'implementar els procediments necessaris per tal d'assegurar que
almenys la meitat dels clubs, associacions 1 entitats esportives que siguin éscomts
membres del Consell en virtut d’aquesta lletra i} promouen Ifo fan esport femen, tant
quan siguin escollits per eleccid com per sorteig.”

4} Al mateix article 4, al punt 6.0), &s preveu com a membre vocal del Plenari: “El Consel
de les Dones, representat en el Plenari, amb veu i amb vot, per una persona designada

pel mateix Consell de les Dones”.

5) L'article 7.6 estableix com a obligacié que:

_..-—-’7)-..—
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“Les entitats membres han de vetllar perque I'actuacié de les persones que les
representen no sigui perpetuadora de les desigualtats, nj discrimini per rad de sexe,
diversitat sexual | de génere, origen ifo classe social,”

6) En relacié a preveure mecanismes de democratitzacié de les cures, que permetin

personal: < _
L'article 13.4 preveu que “les convocatories {del Plenari del Consell] han de
preveure sis’escau, d'un espoi de Cures per a persones dependents”

7) Els articles 4.1, 17 | 21, del present projecte normatiu, estableixen que la composicié
d’aquest drgan de ﬁarticipacid, aixi com els seus Brups, les comissions o els espais
ocasionals de treball hauran de procurar la paritat de génere. ;

4.3. Previsié de resultats,

Fruit de I'analisi de |a broposta 'normativa, com s’ha esmentat a apartat anterior, es considera
que s’han incorporat nombrosos elements que poden impactar Positivament en |a
transformacié de les desigualtats de génere existents préviament descrites,

No obstant, es detecta certa limitacié en la previsié d’implementacié de determinats
mecanismes. Per exemple, e projecte normatiu no Preveu quin circuit s’establira per habilitar
I'espai de cures que disposa I"article 13.4,

5. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A partir de I'analisi de |z incidéncia de la norma en el desenvolupament de Ja igualtat de
geénere en el seu ambit d'aplicacié, aixi com de la seva contribucié als objectius de les
. politiques d’igualtat, es determina que I'aplicacié del Projecte Normatiu de “Reglament del
Consell Municipal de Esport de-Barcelona” és transformador de desigualtats de génere. F|
seu impacte de génere és molt positiu.

6. PROPOSTES DE MODIFICACIG | RECOMANACIONS

Tenint en compte I3 incorporacié -en el Present projecte normatiu- de gairebé totes |es
recomanacions que es van Proposar en I'informe Preliminar d'Impacte de génere 24PIG/2021,
de 12 de gener, aquest Gltim apartat és un recull de tres propostes que podrien ajudar, en
futures modificacions del Reglament, a reforcar els impactes positius o heutralitzar-ne els
' negatius en matéria de génere,

¢ INCORPORAR CRITERIS DE GENERE EN LA CESSACIO COM A MEMBRE DEL CONSELL:

Es proposa incorporar criteris de génere en I'article 5, relatiu al cessament de persones
membres del Consell. Un exemple de causa de cessament podria ser:

10
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“d) La realfitzacié d'octuacions, conductes o comportaments discriminatoris per raé de sexe,

&

diversitat sexual génere, origen ifo classe soclal, 1 la reproduccié d'actituds sexistes ifo
perpetuadore_s de desigualtats de génere, origeh ifo classe social,”

PREVEURE CIRCUITS | MECANISMES CONCRETS PER GARANTIR LA PARITAT DE GENERE | LA

_ DEMOCRATITZACIO. DE LES CURES: Es proposa que en els articles que inclouen aguestes
previsions es prevegin circuits i mecanismes concrets pel seu compliment efectiu.

Signat digitalment per

Laura Alvarez Rodriguez
Verdnica Santoro Lamelas
Estel Crusellas Tura

Personal tecnic

wﬁmﬂmﬂ o Direccid de Serveis de Génere i Politiques del Temps

- Data:2022.10.10
(A UT) 11:42:38 +02'00"
Vist1 plau:
Sonia Ruiz

Directora de Serveis de Génere i Politiques del Temps

Barcelona, a 10 d’octubre de 2022
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INFORME JURIDIC
Referéncia: AIN 2022-2141

Assumpte: Informe sobre I'adequacié de la Proposta de Reglament del Consell
Municipal de I'Esport de Barcelona al nou Reglament de participacié ciutadana de
2022, )

‘Sol-licitant: Secretaria delegada del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona

Lletrada consistorial: Anna Aguilar Camprubi

|- OBJECTE

Aquest informe té& per objecte confirmar si la Proposta de Reglament del Conself
Municipal de I'Esport de Barcelona, que ja va ser informat favorablement per la
Direccié dels Serveis Juridics en data 10-12-2020 (ref. AIN 2018-721) s’adequa al
contingut del nou Reglament de participacié ciutadana, aprovat el 27-05-2022, podent
ser, per tant, tramitat com a projecte normatiu davant la Comissié de Govern.

ll- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Analitzada I'esmentada proposta, es constata que, efectivament, el seu contingut és
plenament . compatible amb el Reglament de participacié ciutadana, aprovat

definitivament pel Plenari del Consell Municipal en-data 27 de maig de 2022, i amb Ia -

resta de I'ordenament juridic.

Els Unics suggeriments que es fan, per a una millor adequacié al nou Reglament de
participacio ciutadana, sén els seglients: “ '

a) Al darrer paragraf de I'apartat Il del preambul, fer referéncia al nou Reglament de
participacié ciutadana de 2022, mantenint, com a antecedent, l'esment al
_Reglament de 2017. En aquest sentit, es podria substituir aquest paragraf per:

‘L'aprovacié per part del Plenari del Consell Municipal de I'Ajuntament de
Barcelona de sengles feglaments de participacié ciutadana, el primer el 6
d'octubre de 2017 i el seqgon el 27 de maig de 2022, ha comportat la necessitat
d'adequacié del Reglament del Consell Municipal de I'Esport fins ara vigent a Ja
nova normativa, i, al mateix temps, s’ha aprofitat per fer una revisi6 d'alguns
aspectes com ara la millora de la pluralitat de la seva composicid | d'alguns
altres relacionats amb l'eficiéncia de la seva gestic”. ;
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b) Ala disgosic'io addicional segona, sobre acords a distancia, adaptar-lo a I'establert

a larticle 45.2 del Reglament de participacié ciutadana de 2022, que ja no exigeix

que concorrin causes d'excepcionalitat. Per éxemple, aguesta disposicié addlr.:lonal
segona podria establir que

“El Consell pot constituir-se, convocar-se, cefebrar les SQVGS sessions, .adoptar
acords i remetre actes tant de forma presencial com telematica”.

Per la resta, correspon remetre's integrament a alld que ja es va dir a 'abans esmentat
informe. AIN. 2019-721, de data 10-12-2020, elaborat sobre la proposta de Reglament
de data 9-12-2020, en el qual s'analitzaven juridicament, a més de la competéncia de
I'Ajuntament per aprovar-lo, els aspectes relatius a la regulacié de la naturalesa, les
funcions, la composicié, el funcionament i 'organitzacié del Consell. '

Igual com es va dir en aquella ocasié respecte al Reglament de participaci6 ciutadana
de 6 d'octubre de 2017, totes les previsions que s’hi recullen s'adeqlien al Reglament
de participacié ciutadana de 27 de maig 2022 i a la resta de I'ordenament juridic, aixI
com també a les directrius de técnica normativa incloses dintre de les Directrius per a

I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern per acord

de 15-04-2015 (BOP 14-05-2015).

Pel que fa a la documentaci6 que ha d'acompanyar la proposta, insistim, tal com ja es
va dir en linforme de 10-12-2020, i d'acord amb les Directrius que s'acaben
d'esmentar, en la necessitat d'incorporar a I'expédient la meméria general i dimpacte
normatiu, que inclou I'analisi d'impactes pressupostari i fiscal, normatiu, econbmlc

* social i normatiu i I'informe d'impacte de génere.

- ORGA_N COMPETENT | TRAMITACIO

D'acord amb l'art. 36.2 CmB, la constituci6 dels érgans de participacié_éectoria[s i
I'aprovaci6 de llurs reglaments de funcionament correspon al Consell Municipal.

L'aprovacié del Reglament requereix, primerament, I'aprovaci6 del projecte normatiu
per part la Comissié de Govern (art. 16 a) CmB i art. 110 ROM); seguidament, una
vegada acomplert el tramit d’esmenes establert a I'art. 111 ROM, I'aprovacié inicial
per la Comissié del Consell Municipal competent (art. 12.2 b) CmB i art. 111 ROM), i,

després del transcurs del minim de trenta dies habils d'informacié publica i audiéncia

per a la formulaci6 d'al-legacions i suggeriments (art. 112 i 113 ROM), I'aprovacio
definitiva pel Plenari del Consell Municipal (art. 12.2 b) i art. 11.1. ) CmB i art. 114
ROM).
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Un cop aprovat definitivament el Reglament, cal procedir a la seva publicacié oficial en

- el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona pérqué entri en vigor i produeixi efectes_

juridics (article 131.1 Llei 39/2015 i article 70.2 Llei 7/1985).

IV- CoNcLusIO

Amb els suggeriments d'esmena que s’han fet en aquest informe (que no sén de
legalitat), i amb remissié integre a I'informe juridic de 10-12-2020 (AIN-201 8-721), es
conclou que la proposta de Reglament del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona
s'adequa al nou Reglament de participacié ciutadana de 27-05-2022 i a la resta de
lordenament juridic, i pot ser per tant tramitat com a projecte normatiu davant la
Comissié de Govern. -

Vist i plau
ANNA AGUILAR
CAMPRUBI - DNi JUAN ANTON
£ sumtament o _ Ajuntament ROPRIGUEZ FRANCO-
2022.10.11 g @ de Barcelona :
10:21:01 +02'00" 10,11 14:28:03
o : +0200'
Anna Aguilar Camprubi Joan-Anton Rodriguez Franco
Lletrada consistorial Director de I'Area de Reégim Juridic
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INFORME JURIDIC
Referéncia: 2019-721

Assumpte: Reglament del Consell Municipal de I'Esport de Barcelona

Sol-licitant: Direccié de Democracia Activa i Descentralitzaci6. Geréncia de Drets de
Ciutadania, participacié i transparéncia, :

Lletrada consistorial: Anna Aguilar Camprubi

I- OBJECTE

Agquest informe té per objecte la proposta de Reglament del Consell Municipal de
IEsport de Barcelona, en la versié que, segons que consta en el seu peu de pagina,
ha estat revisada i validada per la Direccié dels Serveis Juridics en data 03-12-2020.

II- CONSIDERACIONS JURIDIGQUES

L'objecte del Reglament que s'informa és regular l'organitzacié i el funcionament del
Consell Municipal de I'Esport de Barcelona.

1. La competéncia de I'Ajuntament per a l'aprovacié d'aquest Reglament deriva
directament de I'article 36.2 de la Carta municipal de Barcelona (CmB), aprovada per
la Llei 22/1998, de 30 de desembre, que disposa expressament que la creacié dels

consells sectorials de participacié es determina (i, per tant, també es regulen, almenys

en els seus aspectes basics) per reglament.

Es tracta, a més, d'unes matéries, Ia d'autoorganitzacié i de participaci6 ciutadana, en
les quals les competéncies de queé disposen els municipis s6n especialment amplies
(art. 48.1 b), art. 49, art. 62, art. 64, art. 66.2, etc. del Text refés de la-Llei Municipal i
de Regim Local, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, TRLMRLC).

- Concretament, I'art. 62.1 TRLMRLC atribueix als municipis la_creacié d'érgans de

participacié sectorial amb [a finalitat d'integrar la participaci6 dels ciutadans i de llurs
associacions en els assumptes municipals: :

En el cas de Barcelona. a mes, aquestes competdncies en mateéria autoorganitzativa i '

de participacié ciutadana sén encara més intenses que en els municipis de régim
comu, perqué la CmB se n'ocupa d'una manera molt especial, essent de fet una de les
caracteristiques més importants del tram autondmic del régim especial de Barcelona,
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Des del punt de vista material o substantiu, la competéncia municipal és també
evident. L'article 84.2 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya garanteix als governs
locals competéncies en matéria de regulacié i gestié dels equipaments esportius i
promocié d'activitats. D'altra banda, la Carta Europea de salvaguarda dels drets
humans a la ciutat, manifesta, en el seu article XXI.3 que “les autoritats municipals
faciliten la participaci6 activa en l'esport i fan possible que les instal-lacions
necessaries per a la practica esportiva estiguin a la disposici6 de tots els ciutadans i
ciutadanes”. L'article 25.2 |) Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim
local (LBLR), estableix que el municipi ha d'exercir en tot cas com a competéncies
propies, €n els termes de la legislacié de I'Estat i de les Comunitats Autdnomes, la
promocié de I'esport i instal-lacions esportives i I'art. 66.3 n) TRLMRLC reconeix
directament com a competéncia prbpla municipal les activitats i les instal-lacions
esportives.

Entrant ja en el régim especial de Barcelona, la Carta municipal de Barcelona dedica
tot un capitol, el XIV, a Esports, i en ell, entre d'altres coses, s'estableix que
'Ajuntament ha de promoure i facilitar I'accés a I'esport i la seva practica individual i
col-lectiva, com a factor fonamental del desenvolupament integral de la persona. (art.
120 CmB)..

Finalment, cal tenir en compte qué també la Carta de Ciutadania. Carta de Drets i
Deures de Barcelona, aprovada pel Plenari del Consell Municipal en sessié de 17-12-
2010 reconeix, en el seu art. 16.3, el dret dels infants i dels joves a la practica de

‘l'esport' més enlld de I'horari lectiu i el de la gent gran a poder realitzar activitats

flsiques i esportives.

2. Tal com preveu l'art. 36.2 CmB amb relaci6 a tots els consells sectorials de la ciutat,
el Consell Municipal de I'Esport de Barcelona és un érgan consultiu i de participacié
sectorial de ciutat, de carcter permanent i de durada indefinida, que actua en els

‘ambits relacionats amb I'esport.

En la proposta de Reglament que s'informa es regula la naturalesa, el caracter i les
funcions del Consell Municipal de I'Esport, la seva composicid, drets i deures dels seus
i de les seves membres, la seva organitzaci6 i el seu funcionament, les atribucions

~ dels seus diferents drgans, els grups de treball i les comissions o els espais ocasionals

de treball, entre d'altres qUestions.

Les funcions del Consell, definides a l'art 3, estan relacionades directament amb el
foment de.la participacié en’ aquells aspectes de la vida municipal que directament o
indirectament puguin afectar I'esport i I'activitat fisica. Aixi, es preveu que el Consell

assessori el govern municipal i generi debat i coneixement en aquesta matéria, i

2
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promogui consensos sobre aquests temes, especialment amb determinats col-lectius

{dones, persones amb diversitat -funcional, etc.), elabori propostes i formuli
recomanacions, participi en el disseny, avaluacié i seguiment dels plans, programes i
actuacions esportives a I'ambit de Ia ciutat, participi en I'actualitzacié del Pia Estratégic
de I'Esport de la ciutat de Barcelona de manera regular, participi en la definicié del
Mapa d'Instal-lacions Esportives, conegui i informi els projectes normatius i
reglamentaris municipals que incideixin sobre temes de palitica esportiva | de la
practica de l'activitat fisica de [a ciutadania, etc.; funcions totes elles que comporten la
realitzacié de diverses actuacions, i que, com no pot ser d'una’ altra manera,
s'exerceixen mitjangant l'aprovacié d'informes i dictamens amb el caracter de
recomanacions adregades als drgans de govern municipal, sense caracter vinculant
per als érgans de govern municipals.

La composicié del Consell es recull a l'art. 4 de la proposta objecte del present
informe. Es basa en els criteris de pluralitat i diversitat. El Plenari és I'drgan de maxima
representacio del Consell. La Presidéncia correspon a l'alcalde o alcaldessa, que la
pot delegar en Ia regidora o el regidor o en la persona que tingui atribuides les
responsabilitats en matéries d'esports. La Vicepresidéncia primera és assumida per Ia
persona representant d'alguna de les entitats membres del Consell, | la
Vicepresidéncia segona correspon al regidor o regidora o persona que tingui atribuides

les competéncies en materia d’esports. El Ple, organ de maxima representacio del’

Consell, incorpora persones i entitats vinculades i no vinculades a I'Ajuntament d'acord
amb criteris de pluralitat i diversitat i de paritat de génere. L'article 5 regula com s’ha
de procedir a la renovacié dels i de les membres del Consell i estableix les causes del
Seu cessament. ! : :

El capitol 3 del Réglar’nent es refereix als drets (art. 6) i a les obligacions (art. 7) delsi
de les membres del Consell. :

I el darrer capitol, el 4, es dedica a regular l'organitzacié i funcionament del Consell
Municipal de I'Esport de Barcelona: L'art.. 8 relaciona quins sén els seus organs: El

Plenari, la Presidéncia, les dues Vicepresidéncies, i la Comissié Permanent. L'art, 9
enumera les funcions de la Presidéncia del Consell. L'article 10, les de les
Vicepresidéncies. Els articles 11 a 15 regulen la naturalesa, composicid, funcions,
convocatoria, funcionament i régim d'adopcié d'acords del Plenari: els articles 16 ais
es refereix a les funcions, composicid, i funcionament de a Comissié Permanent:

larticle 19, a les actes' de les sessions i acords adoptats, I'art. 20 es refereix a la

persona que ocupa el carrec de la Secretaria del Consell, I'art. 21 es destina als grups,
les comissions o els espais ocasionals de treball, i l'article 22, es refereix a la
possibilitat de dissolucié del Consell Municipal de 'Esport de Barcelona per part del
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Consell Municipal de 'Ajuntament en el cas que aquell no es reuneixi almenys una
vegada durant un any, previ informe del Consell de Ciutat.

Pel que fa a la part final, la disposicié addicional primera habilita a la Presidéncia per

adoptar decisions sobre el funcionament del Consell, d’acord amb alld que es preveu

en el Reglament de Participacié Ciutadana; la disposici6 addicional segona, permet la
convocatoria, constitucié i celebracié de sessions.i adopcid d'acords a distancia, en
casos de forga major, tal com ja es recull a la legislacié basica de régim local; la
disposicié addicional tercera estableix I'aplicacié supletdria del Reglament de
Participacié Ciutadana; la disposicié addicional quarta determina que la representacié
dels representants dels consells sectorials de districte en el Consell Municipal de
I'Esport; la disposicié transitoria Unica estableix un termini maxim de sis mesos perqué
el Consell Municipal de I'Esport s'adapti a les disposicions del nou Reglament; la
disposicié derogatéria tnica deroga el Reglament del Consell Municipal de I'Esport de
28-03-2014, fins ara vigent; la disposici6 final primera recull la previsié establerta en el
Reglament -de Participacié Ciutadana segons la qual la Comissié6 de Govern pot,
mitjangant decret, concretar les normes basiques de funcionament del Consell, i que el
mateix Plenari del Consell pot aprovar els seus propis critéris d’actuacié interna
complementaris; finalment, la disposicié final segona es refereix a I'entrada en vigor, la

- qual, en tractar-se d’'una norma organitzativa, sestablelx per a I'endema de la seva

publicacié oficial.

Totes les previsions que es recullen en la proposta de Reglament que s'informa
s'adeqtien a I'ordenament juridic.

Aixl mateix, la proposta de Reglament s'adapta també a les directrius de técnica

normativa incloses dintre de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals,

aprovades per la Comissi6 de Govern per acord de 15- 04 -2015 (BOP 14-05-2015).

ll- MEMORIES | INFORMES

D'acord amb les Directrius per a I'elaboraci6 de les normes municipals esmentades, |
concretament a les directrius sobre la tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de les
ordenances, els reglaments els decrets, apartat 2.1 sobre els tramits dels expedients
peral aprovac:é de les ordenances i els reglaments, cal incorporar a I'expedient, la

memoria general i d'impacte normatiu, gue inclou I'analisi d' impactes pressupostari i
fiscal, normatiu, econdmic social i normatiu i linforme d'impacte de génere, donant

compliment aixI, pel que fa a aquests aspectes concrets, a I'establert als apartats 139 i
140 d'aquelles directrius, i a l'art. 9 del Reglament per a l'equitat de génere a
I'Ajuntament de Barcelona, aprovat pel Consell Municipal el 21-12-2018 (BOP 24-01-
2019).

il i



Q?“ Ajuntament

4 de Barcelona
GERENCIA DE RECURSOS
Direccid dels Servels Juridics
Dlrecclé de I'Area de Régim Juridic
Pl Carles Pi | Sunyer, 8-1 0, 1a planta
08002 Barcelona

Tel. 93 402 33 92
Fax 92340279 51

IV- ORGAN COMPETENT | TRAMITACIO

* Tal com s'ha dit més amunt, d'acord amb I'art. 36.2 CmB, la constitucié dels organs de
‘participacié sectorials i I'aprovacié de llurs reglaments de funcionament correspon al
Consell Municipal. '

L'aprovacié del Reglament requereix, primerament, l'aprovacié del projecte normatiu
per part la Comissié de Govern (art. 16 a) CmB i art. 110 ROM), seguidament, una
vegada acomplert el tramit d'esmenes establert a l'art. 111 ROM, I'aprovacié inicial

per la Comissié del Consell Municipal competent (art. 12.2 b) CmB i art. 111 ROM), |,

deSpré_s del transcurs del minim de trenta dies habils d'informacié plblica i audiéncia
per a la formulacié d'al-legacions i suggeriments (art, 112 i 113 ROM), I'aprovacié

definitiva pel Plenari del Consell Municipal (art. 122 b)iart. 11.1. ) CmB i art. 114

ROM).

Un cop aprbvat definitivament el Reglament, cal procedir a la seva publicacié oficial en
el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona perque entri en vigor i produeixi efectes
juridics (article 131.1 Llei 39/2015 i article 70.2 Llei 7/1985).

V- CONCLUSIONS

Primera.- S'informa favorablement Ia proposta de Reglament del Consell Municipal de
I'Esport de Barcelona objecte d'aquest informe. '

Seqona.- A I'expedient administratiu, s'hi han d’incorporar les memories i els informes
a que s’ha fet esment en el cos d'aquest informe.

Tercera.- L'drgan competent per a I'aprovacié del Reglament és el Consell Municipal,
inicialment en Comissié |, després del compliment del tramit d’audigncia i informacié
publica, definitivament pel Plenari. '
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Anna Aguilar Camprubi Joan-Anton Rodriguez Franco
Lletrada consistorial Director de I'Area de Régim Juridic
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