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Num. Exp.: DPPF-02 OOFF2018
Titol: Aprovar modificacié parcial Ordenances Fiscals per a 2018 i successius

Document. Informe sobre les al-legacions presentades per I'Associacié d'empresaris de
transport discrecional de Catalunya (AUDICA)

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de modificacié parcial de les Ordenances Fiscals per a
2018 i successius, pel Plenari de 20 de juliol de 2018, s’obre un periode d'exposicié publica per
poder presentar al-legacions que s'inicia el 25 de juliol i finalitza el 5 de setembre de 2018.

Des de I'Associacié6 d'empresaris de transport discrecional de Catalunya i amb data de 5 de
setembre de 2018 s’han enviat per correu postal i amb carta certificada les segients al-legacions
de les quals, I'equip técnic sotasignat, seguint indicacions de I'equip de govern, informa tot seguit
de si s’han estimat o no, total o parciaiment:

Primera.- Legitimacié d’AUDICA

AUDICA fou constituida mitjangant Acta fundacional de 18 de mar¢ de 1998 i fou
inscrita en el Registre d’Associacions de la Generalitat de Catalunya en. data 29 de
juny del mateix any amb el numero 20895 de la Seccié 1a. 3

Es tracta d'una associaci6 empresarial sense afany de lucre quelgmgeix als
empresaris més representatius que es dediquen al transport discrecion ulag de
viatgers en autocar. | entre els seus objectius hi figuren els de::uu::ibul al
desenvolupament integral del transport discrecional perqué sigui Meggr i
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sostenible, i el de representar i defensar els interessos dels seus associats davant
FAdministracio.

Es per aquestes raons que AUDICA esta legitimada activament per formular les
presents al-legacions, d'acord amb el que estableixen ['article 105.a) de la Constitucid,
'article 1 i , d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques (en endavant, “LPACAP") i la legislaci6 de régim local
concordant, legitimacié que d'altra banda li ha estat reiteradament reconeguda per

aquell Ajuntament.

Amb tot, AUDICA sollicita que se la tingui per compareguda en [|'expedient
administratiu de modificaci6 de I'Ordenanga fiscal num. 3.12. i que, alhora, de
conformitat amb l'article 40.1 de la LPACAP, li sigui notificat qualsevol acte, resolucié o
disposicié que es pugui dictar en la tramitacié i resolucié del mateix, aixI com si
s'escau se li consulti personalment tota eventual modificacié que pugui ser de l'interés

de les empreses associades.

Aguesta al-legacié S'ESTIMA

L’associacié en questio esta legitimada per formular les seves al-legacions i seguint els tramits
administratius corresponents se li notificara la resolucié de les al-legacions presentades.
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Segona.- Disconformitat a Dret de la nova taxa de la Font Magica

El projecte d'Ordenanca fiscal nim. 3.12., i més concretament, el seu article 5.5 en
relaci6 amb l'apartat C) de I'Annex, crea una nova taxa per a l'estacionament
d’autocars turistics al voltant de Montjuic pels dies i hores que hi ha espectacle,
denominada “AREA ZonaBus Blava entorn Font Magica™.

Interessa destacar que per a I'establiment d’'una nova taxa s'exigeix un informe técnic-
econdmic, el qual es troba regulat en I'article 25 del TRLHL i en l'article 20.1 de la Llei
8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics (en endavant, "LTPP”).

Pel que fa a la regulacié continguda en el TRLHL, l'article 25 disposa que:

“Los acuerdos de estab!ec:mlento de tasas por la utilizacién pnvativa o el
Z : ), 0 para financiar total o
pamlalmente los nuevos serwc:os geberén agogtafse a la vista de informes
técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se
incorporaré al expediente para la adopcién del correspondiente acuerdo.”

Per la seva part, l'article 20.1 de la LTPP estableix que:

‘Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico-
financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre

la justificacién de la cuantfa de la tasa propuesta.
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La falta de este requisito determinard la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas.”

L’explicacié de la importancia de la previsié del valor de mercat deriva dels articles
24.1.a) del TRLHL i 19.1 de la LTPP, en la mesura que disposen que per a la
determinaci6é de l'import de la taxa per I'aprofitament especial del domini public s’ha
d'utilitzar el criteri del valor de mercat, entés com "el valor que tendrfa en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominio publico” (art. 24.1.a) del TRLHL), és a dir, com el valor aplicable als
béns oferts pel mercat.

Dit aixd, si analitzem Finforme técnic-econdmic per a la determinacié de la quantia de
les taxes per aprofitament especial del domini public (estacionament regulat, any
2018), emés en data 6 d'octubre de 2017, es constata que malgrat disposa d'un
apartat dedicat al valor de mercat, cal destacar que respecte a la nova taxa de la Font
Magica, I'informe incorporat a 'expedient no compleix amb els requisits de motivacio,
acreditacio i fonamentacié técnica en els termes que estableix I'article 25 del TRLHL,;
requisits que a més van ser especificament remarcats pel Consell Tributari en el seu
Informe de 5 d’octubre de 2017 (exp. 260/17) perqué es tinguessin en compte en
l'elaboracié de l'informe técnic-econdmic com a condicié indispensable per no fer cap
objeccié juridica a la modificacié de I'Ordenanga fiscal.

En aquest sentit, a fi de determinar el valor de mercat, I'Ajuntament disposa que:

‘es considera adequat prendre com a referéncia per a valorar la utilitat denvada
de l'estacionament en la via ptblica, el valor de 'estacionament en aparcament
fora de calgada i fixar el nivell de les taxes en import sensiblement igual al
mateix.

El preu de mercal de l'aparcament per hores a la Ciutat de Barcelona es
materialitza amb la tarifa per temps d'estacionament, l'aplicacié de la qual
s'efectua per trams d'un minut que poden presentar imports diferents no lineals
amb la tanfa horaria.

La tarifa horana aplicada en el sector d’'aparcaments al 2017, se situa entre
3,00 euros i 3,75 euros en la inmensa majoria dels casos (...) i en 3,10 euros
per als de Concessio i Gestié Directa de I'Ajuntament de Barcelona.”

Aixi doncs, I'Ajuntament no realitza una distincié entre turismes i autocars, de forma
que per a determinar el valor de |'estacionament dels autocars pren com a referéncia
el mateix valor de mercat que utilitza per als turismes, sense tenir en compte que dins
de la ciutat de Barcelona no existeixen aparcaments privats per a autocars per a poder

realitzar aquest simil.
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Més endavant, s'observa com [I'Ajuntament intenta polir el raonament utilitzat fent
mencid al principi d'igualtat que ha de regir en l'aplicacié d'una taxa, afirmant que el
compliment d'aquell principi “requereix un tractament diferenciat dels supdsits de fets
diferenciats”. Perd aquesta correccié resulta del tot insuficient en la mesura que es
parteix de |'assignacié d'un valor de mercat que no és I'adequat.

En aquest sentit, podem concloure que la motivaci6 emprada tant en l'esmentat
Informe técnic-econémic com en I'Informe justificatiu de les propostes de modificaci6 a
I'Ordenanga fiscal nim. 3.12. (estacionament regulat, any 2018), emés en data 16
d’octubre de 2017, va encaminada a l'ordenaciéo de I'estacionament de turismes, tal
com demostra el fil argumental seguit i certs objectius marcats com la dissuasi6é de fas
del vehicle privat i la disminucié del cost social de la mobilitat provocat per la
contaminaci6 i la congestio, el que provoca una manca de motivacié en l'ordenacié de
lestacionament d’autocars en I'entorn de la Font Magica.

D’altra banda, és important destacar que en cap dels dos Informes incorporats a
I'expedient es justifica d’on surt la quantificacié de la taxa de la Font Magica en 'import
de 45 € per franja d'estacionament.

La conseqiiéncia juridica d'acord amb l'article 20.1 de la LTPP i article 47.2 de la
LPACAP és la nul-litat radical per manca de motivacié cas d'aprovar-se definitivament
'Ordenanga fiscal amb aquest contingut.

Aixi es pronuncien reiteradament els Tribunals de Justicia. S6n bons exemples les
seglents senténcies:

- Senténcia de la Sala Contenciosa — Administrativa, Seccid 2a, del Tribunal Suprem,
de 19 de juliol de 2016:

“También el Tribunal Constitucional, en la sentencia num. 233/1999, de 13 de
Diciembre, en relacién con esta exaccién, pero bajo la forma de precio publico,
afirmo la obligacion de los entes puablicos de justificar el establecimiento del
mismo, previa la necesaria Memoria econémico-financiera, al declarar en su
fundamento de Derecho 19 que "tanto el valor de_mercado como la_ utilidad
constituyen _criterios de _indudable naturaleza técnica a los que la
Administracién Local tiene necesariamente que acudir a la hora de determinar
el importe de los precios publicos por la ocupacién del dominio publico.
Ciertamente, el contenido exacto de tales magnitudes depende de variables a
menudo inciertas; pero no es dudoso que tales variables y, por tanto, lales
magnitudes, no son el resultado de una decision antojadiza, caprichosa, en

definitiva arbitraria, del ente publico”.

La conclusion que se impone, alcanzada de forma constante por la
jurisprudencia de esta Sala, es la que la tasa debe adoptarse a la vista del
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La conclusibn que se impone, alcanzada de forma constante por la
jurisprudencia de esta Sala, es la que la tasa debe adoptarse a la vista del

informe técnicoeconémico, con el que debe gquardar la imprescindible
coherencia, debiendo aquél poner de manifiesto el valor de mercado.

De esta forma, el informe técnico-econdémico o memoria financiera se

constituye en _instrumento _imprescindible que servird para justificar el
establecimiento de la tasa, y en medio adecuado, en lo que ahora nos interesa

para_justificar las cuantias propuestas, bajo el parémetro del principio de
equivalencia, en referencia al valor que en el mercado tendria la utilidad
derivada de la utilizacién o aprovechamiento si no fueran los bienes de dominio
publico, que simplificando -y saliendo al paso de las alegaciones que
reiteradamente hace la parte actora e incluso constituye parte del nucleo de la
prueba pericial instada y practicada en la instancia, que pretende que la
ponderacién se haga sobre el valor de una servidumbre de paso-, se
corresponderia con su eventual precio de arrendamiento.

La cuantificacién de la tasa, por tanto, es una materia_que escapa a la
discrecionalidad administrativa, y cuya detenmnac:én se hace girar en funcion
de la utilidad o aprovechamiento a obtener, por fo que resulta evidente gue Ilos

factores y parametros a tener en cuenta y valorar serdn aquellos vinculados a
dicha utilidad o aprovechamiento. Ciertamente las circunstancias singulares de

cada municipio puede dificultar el respeto al principio de equivalencia, pero
como se ha dicho en otras ocasiones no se exige un respecto absoluto al
principio de equivalencia, pues "los requisitos expuestos son un «desideratumy,
¥ que en ciertos aspectos seré obligado admitir ciertas aproximaciones, sin
base estadfstica suficiente, pero, en todo caso, exhorta sobre la _necesidad
ineludible de huir de la_arbitrariedad y de evitar la indefension de los
contribuyentes, que son frecuentemente la _parte débil e indefensa de la
relacién_juridico-tributaria. "Por tanto, las dificultades de toda indole que
conlleva_fijar el valor de mercado que tendria la utilidad derivada de la
utilizacion o _aprovechamiento de los bienes de dominio publico, que por su
naturaleza estan excluidos del mercado, no pueden suponer excusa alguna
para eludir la garantla que supone el informe técnico-econdémico.”

tant, la jurisprudéncia del TS i del TC ' ha vingut fixant

que la taxa ha d'adoptar-se a la vista de l'informe técnic-econdomic, amb el qual
ha de guardar la imprescindible coheréncia, havent aquest informe de posar
de manifest el valor de mercat. La quantificaci6 de la taxa, per tant, és una
matéria que escapa a la discrecionalitat administrativa, i la determinacié de la qual es
fa girar en funcié de la utilitat o aprofitament a obtenir, per la qual cosa resulta
evident que els factors i parametres a tenir en compte i valorar seran aquells
vinculats a aquesta utilitat o aprofitament.
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En aquest cas, es tracta de concretar un valor de mercat d'utilitzacié
0 aprofitament dels béns de domini public que, per
la seva naturalesa, estan exclosos del mercat, perd les dificultats de tota indole que
comporta aquesta circumstancia no poden suposar excusa alguna per eludir la
garantia que suposa l'informe técnic-econdémic.

- Senténcia de la Sala Contenciosa — Administrativa, Secci6 2a, del Tribunal Superior
de Justicia de Castella i Lleo, de 27 de maig de 2005:

“Bastaria el razonamiento transcrito para estimar el recurso y anular las
ordenanzas recurridas pues en el presente caso no nos encontramos ante
supuestos de simples actualizaciones en base a la variacién del IPC, sino que
se trata de revisiones de las tasas y de establecimiento de ofras nuevas que no
se venian exigiendo en los afios anteriores, con lo cual es _incuestionable la
necesidad de justifi car mediante la memoria econémico financiera o el estudfo
técni némi la necesidad de la tasa co, a."

- Senténcia_de [a_Sala Contenciosa — Administrativa, Seccié unica, del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, de 7 de marc¢ de 20

“Cabe concluir, por tanto, al igual que en el supuesto anterior, que [as
deficiencias _del Estudio Econdémico-Financiero aportado con la_Ordenanza
requladora de la Tasa por licencia urbanistica de primera ocupacion carece de

los requisitos necesarios para que pueda determinarse cabalmente el coste del
servicio y, en consecuencia, la_adecuacién al mismo al tributo que pretende
girarse por la prestacién del mismo, por lo que igualmente debe declararse la

ilegalidad del precepto sometido al juicio de esta Sala.”

Finalment, cal considerar que la fixaci6 de la taxa de la Font Magica és una mesura
restrictiva o barrera per a la prestacié de serveis de transport turistic. Per aquesta ragé,
d’acord amb la recent legislacié sobre prestacic de serveis, la justificacié és

especiaiment exigible.

Aquesta al-legacio NO S'ESTIMA

En realitat no estem davant la creacié d’'una nova taxa, siné davant la creacié d’'una nova tarifa per
a I'estacionament d’autocars turistics en una zona regulada denominada “Area Zona Bus Blava
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entorn Font Magica”, la seva regulacié queda recollida en I'Ordenanga Fiscal 3.12 de Taxes per a
I'Estacionament Regulat de Vehicles a la Via Publica (AREA)

Efectivament, tant per a I'establiment d’'una nova taxa, com per a la determinacié o modificacié
especifica de les quanties d’'una preexistent, s’exigeix un informe técnic-econémic, el qual es troba
regulat en l'article 25 del TRLHL i en ['article 20.1 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, de taxes i preus
publics (LTPP).

A I'expedient consta el corresponent informe técnic-econdémic per a la determinacié de la quantia
de les taxes per aprofitament especial del domini public, el qual en la seva introduccié, recull la
legislacié vigent aplicable i, fonamentalment, amb el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 8/1989 de Taxes i
Preus Publics i 25/1998, de 13 de juliol, de Modificacié6 del Régim Legal de les Taxes Estatals i
Locals i de Reordenacié de les Prestacions Patrimonials de Caracter Public, es presenten diverses
modificacions a introduir en la vigent O.F. 3.12, per a l'any 2018, per a la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial del domini public, en el supésit d’'Estacionament de vehicles de traccié
mecanica en les vies dels Municipis, dins les zones que a tal efecte es determinin i amb les
limitacions que poguessin establir-se." Supoésit de fet imposable recollit a I'art.20, punt 3.u del
mencionat RDL 2/2004.

Del marc legal indicat, destaquem les segiients disposicions relatives a la quantificacié de les
taxes: ,

— Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Publics amb les modificacions de I'art. 2
de la Llei 25/1998

Articulo 19. Elementos cuantitativos de las fasas:

1) El importe de las tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico, se fijara tomando como referencia el valor de mercado
correspondiente o el de la utilidad derivada de aquélia.

Articulo 20. Memoria econdémico-financiera:

Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacién especifica
de las cuantias de una preexistente, debera incluir entre los antecedentes y
estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico-financiera sobre el
coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la
cuantia de la Tasa propuesta. “

-~ Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

“ Articulo 24: Cuola tributaria

1) El importe de las tasas previstas por la utilizacién pnvativa o el aprovechamiento
especial de dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas: a)

8
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Con carécter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilidad denivada de dicha utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados
no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en
cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada....

D'acord amb les disposicions esmentades, I'import de les taxes previstes per a la utilitzacié
privativa o I'aprofitament especial de domini public local es fixara, amb caracter general, prenent
com a referéncia el valor que tindria en el mercat la utilitat derivada de dita utilitzacié o
aprofitament, si els bens afectats no fossin de domini public.

L'Informe Técnic — Econdmic, qué acompanya a l'expedient, posa de manifest com sén d’adequats
els imports fixats per a les taxes, en referéncia al valor de mercat de la utilitat derivada per la
utilitzacié privativa del domini public local o aprofitament, si els bens afectats no fossin de domini
public.

La realitat social de la ciutat de Barcelona, de la mateixa manera que altres grans ciutats, demanda
iniciatives que tendeixin a la reduccié de la contaminacié i congestié del transit urba, també en el
cas concret d’autocars d’Gs turistic, davant I'elevada concentracié en les zones més turistiques i
céntriques la ciutat, aixi com en certs trams horaris. Aquesta necessitat comporta que hi sigui
convenient la vigent taxa per a estacionament d’autocars, atenent a I'aprofitament especial del
domini public que aquest suposa i que genera costos socials, directes i indirectes, derivats de la
contaminacio i congestié, qué han de ser degudament suportats per qui els origina.

En estricte compliment de I'Art. 24.1 i de I'Art. 25 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 anteriorment
anomenats, I'Informe Técnic-Econdmic, en el apartat dedicat al valor de mercat , determina I'import
de les Taxes previstes prenent com a referéncia el valor que tindria en el mercat la utilitat derivada
d'aquesta utilitzacié o aprofitament, si els béns afectats no fossin de domini public.

La utilitat derivada de I'aprofitament especial del domini public en el cas de I'estacionament de
vehicles de tracci6 mecanica en les vies del municipi, dins les zones determinades a 'efecte, pot
- definir-se com a la utilitat de 'aparcament en la ciutat de Barcelona fora de la via publica, i es
procedeix a fixar el nivell de les taxes en import sensiblement igual a I'estacionament en
aparcaments fora de calgada, i prenent en consideracié la localitzacié de 'aparcament segons
criteris de centre-periféria i el grau de terciaritzacié de la zona.

Donat que linforme técnic-econdmic justifica la totalitat de les tarifes de les taxes per a
I'estacionament regulat de vehicles a la via publica, es fixen els criteris, dades i elements per a
determinar la quantia de les taxes per a tot tipus de vehicles i usos d’estacionament, i és cert que
una vegada s’estableixin aquests, es procedeix a especificar en detall el cas més significatiu dels
vehicles turisme donada la gran diferéncia entre el nombre de places i de vehicles susceptible de
meritar la taxa en aquest tipus de vehicles enfront dels autocars.

La regulacié establerta en I'Ordenanga si realitza una distinci6 clara entre turismes i autocar, |
també s’ha tingut en consideracié en linforme técnic-econémic. Com hem indicat, els criteris,
dades i elements utilitzats per a determinar la quantia de les taxes soén els mateixos per a tot tipus
de vehicles i usos d’estacionament.

Aixi, en el cas especific dels autocars, al contrari d’allé afirmat en ['al-legacié, no es pren en
consideracié el valor de mercat dels turismes, sin6 el corresponent a autocars, per els quals si que
existeixen varis aparcaments fora de la via publica en la nostra Ciutat per a aquest tipus de
vehicles a disposicié dels autocars, en concret per part de BSM.

9
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L'informe técnic-econdmic procedeix a fixar el nivell de les taxes en import sensiblement igual a
l'estacionament en aquest aparcaments fora de calgcada destinats a autocars, i prenent en
consideracié la localitzacié6 de l'aparcament segons criteris de centre-periféria i el grau de
terciaritzacié de la zona.

Per altra part, si prenem com a referéncia I'estacionament en la via publica, limport de les taxes
per autocars és inferior a les taxes per estacionament per als turismes. Efectivament I'espai ocupat
en la via publica per autocars, aproximadament quadruplica la dels turismes, i I'import de la taxa
Zona Blava Bus A just arriba a doblar I'import dels turismes, i a triplicar la taxa en temporada alta i
horari punta.

Una altra consideracié molt rellevant a efectuar, és que el nivell de taxes proposat ha de contribuir
a assolir els objectius previstos per la politica de mobilitat en regular 'aparcament de superficie en
la via publica, i remarcar alld dit de que, si es parteix d’'una assignacio de valor de mercat adequat
al tipus de vehicles autocars. -

Aixi, el nivell de taxes ha d’equilibrar la demanda amb l'escassa oferta existent de places
regulades. Addicionalment, la regulacié inclou limit de temps maxim d'estacionament per a
provocar rotacié de les places i assegurar un Us meés equitatiu entre tots els usuaris, i altres
mesures especials com la reserva prévia d'estacionament per als autocars en zones d’alta
concentracio.

L'observacié del principi d’igualtat que ha de regir en I'aplicacié d’'una taxa, requereix un tractament
diferenciat dels supdsits de fets diferenciats. Amb aquest motiu, atenent als criteris manifestats per
reiterada jurisprudéncia, les quotes tributaries meritades ponderen les peculiaritats del cas concret
a regular i permeten assolir els objectius buscats:

e Contribuir a 'ordenacié del transit de vehicles en les vies urbanes de Barcelona, en execucié
de les competéncies en matéries de transit, estacionament de vehicles i mobilitat, recollides en
l'article 25.2.g) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local,
modificat per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de

I'’Administracié Local.
¢ Dissuadir 'aparcament de llarga durada en zones d’elevada terciaritzacié.
* Regular la reserva d’estacionament per a zones d’especial congestio.

e Regular de forma diferenciada I'estacionament per a determinats col-lectius, com a gremis i
col-legis professionals i per a vehicles comercials en operacions de carrega i descarrega. Aixi
com per a Autocars, segons les diferents necessitats per zones de la Ciutat.

e Equilibrar la demanda amb I'escassa oferta existent a través d'una alta rotacié i limitacié del
temps d’estacionament.

e Contribuir a mantenir la disciplina vial referida a 'estacionament com a element essencial per a
agilitar I'eficiencia i seguretat de la xarxa viaria urbana.

e Millorar la qualitat de vida i disminuir el cost social de la mobilitat provocat per la contaminacié i
la congestié.

Podem observar que els objectius marcats, al contrari d’alld indicat en l'al-legacié, no van
encaminats exclusivament a l'ordenacié de I'estacionament de turismes, sind de tot tipus de
vehicles, inclosos els autocars.
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No existeix falta de motivaci6 en l'argumentacié de [linforme técnic-economic respecte a
F'ordenacié de I'estacionament dels autocars d'us turistic, el qual motiva adequadament tota la
regulacié de I'estacionament d’autocars en les zones d’AREA Blaves Bus A i B, i també en el cas
de la zona AREA Blaves Bus Entorns Font Magica.

Efectivament, en el cas concret d’autocars d'Us turistic, davant I'elevada concentraci6 en les zones
més turistiques i céntriques la ciutat, aixi com en ets trams horaris. Aquesta necessitat comporta
que’ hi sigui convenient la vigent taxa per a estacionament d’autocars, atenent a l'aprofitament
especial del domini public que aquest suposa i que genera costos socials, directes i indirectes,
derivats de la contaminaci6 i congestié, qué han de ser degudament suportats per qui els origina.

En el cas concret dels entorns de la Font Magica, la concentracié d’autocars d'us turistic assoleix
nivells especialment critics de congestié, al produir-se en temporada i horaris molt concrets,
provocats per I'espectacle de la Font i combinar-se amb una escassa oferta de places
d’estacionament en els seus entorns. Aquesta regulacié obliga a posar en marxa un dispositiu
especial que, entre d’altres mesures, permeti crear oferta modificant I'is de carrils BUS en aquest
dies i trams horaris d'excepcional congesti6, posar en marxa un sistema de ‘reserves
d’estacionament, que faciliti una distribucié més assumible de la demanda entre dies i horaris, i un
dispositiu de vigilancia intensiu, autocar a autocar, qué reguli 'adequat us de la reserva i el temps
limit d’utilitzacié de la plaga d’estacionament.

L'import de 45 euros per franja d’estacionament s’ha fixat prenent com a referéncia, tant la utilitat
derivada com l'assoliment dels objectius buscats. L'activitat econdmica que realitzen aquests
autocars turistics, els obliga a aquesta alta concentracié que desborda I'oferta existent, crea un
elevat transit d'agitacié per la recerca d’estacionament donada la congestié existent que,
addicionalment, al coincidir amb una gran densitat de vianants, produeix un alt risc qué compromet
la seguretat d’aquests. Es inquestionable la necessitat de regular I'estacionament d'aquests
vehicles de grandaria considerable en una situacié critica de congestié.

La quantia de la taxa esta justificada si pensem en quin preu podria posar el mercat si existis un
estacionament fora de la via publica amb suficient proximitat, que fes viable I'activitat economica
que es desenvolupa per els autocars al voltant de I'espectacle de la Font Magica.

Respecte a l'assoliment dels objectius buscats, I'import fixat és adequat, per exemple, per a
dissuadir d'utilitzar autocars front a vehicles de menor grandaria, en el cas de transportar un
nombre molt inferior a [a seva capacitat.

Finalment, cal indicar que,

-Les tarifes que regulen I'estacionament en les zones AREA Blaves Bus A i B, s’han mantingut
congelades els Ultims nou anys, des de 2009, amb I'inica excepcié de I'exercici 2012.

- Tant la proposta d’Ordenanga com [Informe Técnic—Econdmic que la sustenta guarden
coheréncia i posen de manifest 'adequat nivell de taxes proposat amb el valor de mercat posat de
manifest i un minim grau de discrecionalitat, tot aix6 dins de les dificultats que implica determinar el
valor de mercat, com a bé indica el Tribunal Suprem.

El Tribunal Suprem ha reconegut en reiterades senténcies —entre d'altres, en la senténcia de 31
d’octubre de 2013- les dificultats que comporta fixar el valor de mercat, qué tindria la utilitat
derivada del aprofitament dels bens demanials que per la seva naturalesa n'estan exclosos del
mercat. D’aqui el caracter imprescindible de 'informe técnic-econémic o0 meméria financera, per a
I'establiment d’aquest tipus de taxes i per a justificar les quanties proposades. Es diu al respecte
en aquesta senténcia “... que si bé és cert que la dificultat és extrema en la quantificacio de la
taxa, en tant s’esta exigint pel legislador que es concreti un valor de mercat d’una utilitat que no té
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mercat, encara que amb referéncia al mercat existent respecte dels mateixos bens que no siguin
de domini public, el que indirectament fa factible una discrecionalitat amplissima en l'eleccio del
métode o model a seguir, al menys si ha d’exigir-se que ‘els elements, dades i criteris utilitzats,
siguin objectius i adequats, i d’aquests hi pugui derivar-se, raonablement, que el fixat sigui el valor
que tindria en el mercat la utilitat derivada de dita utilitzacié o aprofitament, si els bens afectats no
fossin de domini public, doncs essent discrecional I'eleccié del meétode de determinacio, donat que
el valor de mercat de la utilitat és un concepte juridic indeterminat, només hi pot ser un, que ha de
ser el resultat derivat dels esmentats elements, dades i criteris utilitzats, la qual cosa exigeix que
aquests hi siguin adequats a aquesta finalitat, i li correspon al municipi, normalment a través de
l'informe técnic-juridic, acreditar dita idoneitat i suficiéncia” ,

-Coincidint en que el servei de transport public col-lectiu és un mode de transport que contribueix a
descongestionar les ciutats, alhora que hi col-labora en la reduccié de la contaminacié de les
mateixes, especialment en ciutats com la de Barcelona, hem de senyalar que ens trobem davant
un transport destinat als visitants de la Ciutat i que precisa d’'una regulacié especifica, donada la
seva gran concentracié en horaris i llocs céntrics que generen una elevada congestié i
contaminacio, que dificulten el desenvolupament normal de la vida ciutadana.

Tercera.- R d’accions i disponibilitat

En aquestes al-legacions ens hem centrat en el punt més rellevant per als interessos
dels associats. Perd n’hi ha d'altres com és, per exemple, que el subjecte passiu de la
taxa de la Font Magica no pot ser el conductor de I'autocar, d’acord amb l'establert en
larticle 23.1.a) del TRLHL i en l'article 16.1 de la LTPP.

Per al cas que s'aprovi definitivament I'Ordenanga fiscal en els termes exposats,
s'adverteix a aquesta Administracié que AUDICA es reserva el dret d'interposar les
accions judicials corresponents en defensa dels interessos dels seus associats i
clients.

Finalment, AUDICA vol manifestar la seva disponibilitat per tractar amb aquesta
Administraci6 les qiiestions plantejades en aquest escrit.

Aquesta al-legacio NO S'ESTIMA

Es inquestionable el dret que els hi assisteix d’interposar les accions judicials que consideren
oportunes.

En referéncia de la consideracié del conductor com a subjecte passiu de la taxa, considerem
d’'acord a dret dita consideracié, a la vista de la interpretacié de l'art.23.1.a) del TRLHL i de
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I'art.16.1 de la LTPP, donada la definicié de subjecte passiu i substituts del contribuent que fan els
indicats articles. s

Addicionaiment, cal indicar que el mencionant Informe del Consell Tributari, de 5 d’octubre de
2017, indicat en I'al-legaci6, no hi posa cap objeccié a aquesta designacié de subjecte passiu.

Barcelona, 10 de setembre de 2018
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