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MEMORIA D’IMPACTE NORMATIU DEL DECRET D’ALCALDIA PEL QUAL
S’ESTABLEIXEN MESURES DE REGULACIO | D’ORDENACIO DE L’US ESPORTIU
DE LES PLATGES DE BARCELONA

Aquesta memoria respon als principis de bona regulacié de l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP) i
s’elabora de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, i conté els informes d’impacte
normatiu, el d'impacte pressupostari, el d'impacte economic i social i el d'impacte de génere i el
d’'impacte técnic.

Aixi mateix, respon a les Directrius de técnica normativa sobre la tramitacié dels expedients per
al'aprovacioé de les ordenances, els reglaments i els decrets, aprovades el 15 d’abril de 2015 per
la Comissi6é de Govern municipal.

1. Analisi del context.

En la gesti6 del litoral de Barcelona conflueixen les competéncies de tres administracions: Estat,
Generalitat de Catalunya i Ajuntament, la qual cosa es tradueix en el treball conjunt de més de
20 agents amb diferents graus de responsabilitat i funcions, que comporta una gran complexitat.
La gestio6 directa del dia a dia i la coordinacié de les actuacions dels diferents agents es realitza
des de 'Ajuntament de Barcelona.

El Pla de Gestio Integrada del Litoral de Barcelona (en endavant PGIL) sorgeix, precisament,
d’aquesta voluntat municipal de millorar la gestié i incrementar la qualitat d’aquest espai public,
un dels més populars i millor valorats per la ciutadania. Aquesta voluntat municipal va quedar
recollida en l'article 6.3 de la Carta Municipal, Llei 1/2006 de 13 de marg, del Régim Especial del
Municipi de Barcelona (BOE 62, 14/03/06)1, en el qual s’estipulava que les tres administracions
implicades signarien un conveni per millorar de forma integrada i coordinada aquest espai
plenament unit a la trama urbana que es va dur a terme el 15 de maig de 2007 on es va signar
el conveni que donava aprovaci6 del PGIL.

En el PGIL s’estableixen les competéncies de les diferents administracions pel que respecta a
I'ambit de les platges de les quals remarcarem les segients:

A. Administracié central: Ministeri de Transici®6 Ecologica i Repte Demografic (MITECO).
Demarcaci6 de Costes:

Es competent pel que fa a autoritzaci6 i la realitzacié d’obres. També és competent en la
tramitacié permisos, activitats i concessions en la franja costanera, no obstant aixo, i en virtut del
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que preveu l'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aquesta competéncia esta transferida a la
Generalitat de Catalunya. El Ministeri és l'autoritat ambiental i I'organisme responsable de fer
executar la Llei de Costes.

B. Administracié autonomica: Generalitat de Catalunya: Departament de la Vicepresidéncia, i de
Politigues Digitals i Territori, Secretaria de Territori i Mobilitat, Direccié General de Politiques
de Muntanya i del Litoral.

Actualment, és competéncia d’aquest Departament I'elaboracié dels estudis de necessitats de
les platges, ordenacio, ocupacié i inspeccié del DPMT. També és de la seva incumbeéncia I'estudi
i la tramitacié del Pla d’'Usos i I'impuls de 'ordenacié de I'espai litoral.

C. Administracio local: Ajuntament de Barcelona

- Coordina la gestié, manteniment i seguiment de les platges de Barcelona.

- Assumeix la responsabilitat de mantenir la sorra neta i en condicions adequades per a la
seva ocupacié per part dels usuaris i també de la neteja de les aiglies litorals a causa
d’abocaments procedents del sanejament urba.

- Dota, manté i substitueix els equipaments per a I'usuari exclusius per a les platges de
Barcelona.

- Coordina les activitats que es realitzen a les platges.

- Tramita els permisos, llicéncies i concessions necessaris amb I'organisme competent,
inclos el Pla d’'Usos. Gestiona la relacié amb tercers explotadors dels serveis.

- Esresponsabilitza de la seguretat vinculada al salvament mitjangant la convocatéria d’un
concurs public.

- S’encarrega, conjuntament amb la Generalitat, de la seguretat ciutadana a la ciutat i les
platges a través dels cossos de la Guardia Urbana Municipal i els Mossos d’Esquadra.

Respecte a I'assumpte que es pretén impulsar amb el decret d’alcaldia per ordenar i regular els
usos esportius de les platges es té en compte la segiient normativa:

La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes, estableix que la utilitzacié del domini public
maritimoterrestre i, en tot cas, del mar i la seva ribera és lliure, publica i gratuita per als usos
comuns (article 31) i inicament es pot permetre I'ocupacié del domini public maritimoterrestre
per aquelles activitats o instal-lacions que, per la seva naturalesa, no poden tenir una altra
ubicacio (article 32) i que les platges no poder ser d’Us privatiu (article 33).

Per altra banda, la Llei 22/1998 de 30 de desembre per la que s’aprova la Carta Municipal de
Barcelona, estableix al seu article 102 la competéncia municipal d’actuacié per evitar les
conductes que puguin pertorbar la convivéncia aixi com la gestié de I'espai public i el seu Us i
gaudi per part de la ciutadania. En l'article 120 s’estableix que I'Ajuntament ha de promoure i
facilitar I'accés a l'esport i la seva practica individual i col-lectiva, com a factor fonamental del
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desenvolupament integral de la persona. En l'article 112 estableix que I’Ajuntament de Barcelona
ha de promoure totes les accions i tots els serveis que facilitin la integracié i la participacié de la
dona en la societat i evitin la discriminacio per raé de sexe.

Per altra banda, amb aquest decret també es vol donar compliment al que disposa la Llei
Organica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de dones i homes (article 15), i la Llei 17/2015,
del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (articles 1, 3 i 6), i concretament, pel que fa
als ambit d’actuaci6 vinculats a aquest projecte normatiu, l'article 30 (Esports) i I'article 53 (en
relacié a la planificacié de les politiques d’urbanisme), incorporant la igualtat de dones i homes
com a principi d’actuacio transversal.

Pel que fa a la competéncia de I'Ajuntament de Barcelona en la regulacié dels usos de les platges,
la Llei 1/2006 de 13 de marg, per la que es regula el Régim Especial del municipi de Barcelona
estableix al seu article 6 la participacié de I'Ajuntament en la gestio d’infraestructures i serveis i
bens de domini public maritim-terrestre; i la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecci6 i ordenacio
del litoral, recull en la disposicié addicional segona el régim especial del municipi de Barcelona
on indica entre altres que els aspectes de competéncia propia son vinculants les prescripcions
establertes per I'Ajuntament de Barcelona.

Finalment, 'Ordenanca sobre I'Gs de les vies i els espais publics habilita als seus articles 2.3 i
7.1 a l'Alcaldia per dictar les ordres singulars per harmonitzar als espais publics de gestio
municipal, els usos i activitats que es desenvolupen o el comportament dels ciutadans.

2. Impacte pressupostari.

D’acord amb les directrius per I'elaboracio de les normes municipals, aquest expedient inclou una
analisi de I'impacte pressupostari emeés per l'Institut Municipal de Parcs i Jardins, com a ens
responsable de la gesti6 dels permisos i concessions a les platges.

Aquest informe indica:

Pel que fa a I'aspecte pressupostari, no es preveu que aquesta nova normativa impliqui un
nuamero significatiu d’ingressos per taxes d’ocupacio, ja que la majoria d’activitats estan
exemptes de pagar-ne, ni de despeses, ja que Parcs i Jardins no ha d’implantar cap
infraestructura al respecte.

3. Impacte econdmic i social
El projecte normatiu va destinat a les persones usuaries de les platges, les quals es consideren

beneficiaries de la norma. El fet d’endrecar els usos esportius a la platja ha d’ajudar a mantenir
una bona convivéncia entre totes les persones usuaries de les platges.
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L’informe de l'Institut Municipal de Parcs i Jardins valora favorablement el decret d’alcaldia pero
fa unes consideracions a tenir en compte per millorar I'aplicacié de la norma:

Pel que fa als espais reservats per a la practica d’esports (volei platja, tennis platja, etc), caldria
separar i diferenciar aquells espais reservats a la practica lliure, que no requereixen cap
tipus d’autoritzacio, d’aquells altres espais destinats a les activitats organitzades que si
requereixen d’autoritzacié. Aquest aspecte ja ha estat inclos en la nova versi6é del document.

Aixi mateix, caldra definir amb un protocol especific les situacions de valoracié individual o
que resten subjectes a I'avaluacié i aprovacio prévia dels serveis municipals, ja que
aquestes circumstancies podrien generen una discrecionalitat excessiva a I'hora de decidir
quines autoritzacions es concedeixen i quines no. De la mateixa manera, caldra establir uns
criteris pel que fa al nombre maxim d’instal-lacions a autoritzar a un mateix peticionari, el nombre
de peticions que podra fer un mateix peticionari, els terminis maxim i minim amb que es podran
sol-licitar, etc. Per aquest punt, s’ha creat un grup de treball amb Parcs i Jardins, I'Institut
Barcelona Esports i la Direccié de Platges de BCASA per treballar aquest protocol abans de la
seva aprovacio final.

Per altra banda, I'Institut Barcelona Esports també ha fet un informe sobre I'impacte del Decret
en el qual es justifica la seva aprovacié i es conclou que:

Es per tot el que aqui s’exposa que, des de l'Institut Barcelona Esports es considera
necessari establir un decret d’alcaldia que ordeni els usos esportius a les platges de la
ciutat i que permeti I'establiment de criteris, la definicié d’espais i la requlacié mitjangcant aquesta
normativa que permeti que els usos esportius a la platja siguin compatibles amb la resta d’usos
en aquestes (passejar, banyar-se, estada, efc.).

En el mateix informe s’explica que des de lInstitut Barcelona Esports, a banda del procés
participatiu que es va dur a terme per a la definicié del Pavell6 Blau, es va realitzar una reunié
amb diferents interlocutors i prescriptors per a conéixer I'opinié i el posicionament d’usuaris,
entitats i federacions en relacié a la proposta que des de I'Ajuntament es volia dur a terme en
forma de decret d’alcaldia per a regular els usos esportius a les platges. La resposta va ser
positiva i les expectatives favorables a la voluntat de que des de I’Administracio es regulés
els usos de les platges des de la vessant esportiva.

A les diferents sessions de participacié dels objectius i accions que caldria fer en relacié amb el
Pavellé Blau, moltes van ser les veus que vam demanar la regulacié de les activitat i de les
activitats economiques que de manera “no declarada” es feia a les platges, provocant el que es
defenia com a “top-manta esportiu” i un intrusisme en I'activitat esportiva dirigida. Aquestes veus
demanaven que I'administracié actués de manera que establis una regulacié i es donés eines a
la Guardia Urbana per a poder actuar davant aquesta situacié que es produeix en molts casos.

Aquesta regulacié també es va demanar en la linia d’establir criteris clars i objectius en la
diferenciacié entre banyistes i usuaris de planxes en el mar. Aquesta indefinicié i el fet de que es
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considerés que un surfista se li apliqués la norma que s’aplica als banyistes en moments de mala
mar va suposar en el seu moment situacions de indefinicié a les actuacions que els agents de
l'autoritat feien, ja que s’aplicaven criteris que no corresponien.

Quan es va poder disposar de I'esborrany del decret d’Alcaldia des de I'IBE es va promoure una
trobada en un format reduit de prescriptors de diversos esports i activitats que es duen a les
platges per a conéixer el que pensaven i generar un espai de debat on poguessin sortir millores
sobre linicial redactat. En aquella reunié es va convocar a representants de federacions
esportives (surf i voleibol) , gestors d’equipaments ubicats a la sorra (Lleuresport) entitats
esportives (volei-platja. Tennis, pesca, etc) entitats usuaries (panteres grogues) amb les que vam
poder compartir el document i recollir les seves observacions i aportacions de millora pel que feia
a la interpretacié i 'abast del Decret.

D’entre els temes que ens han fet arribar en aquestes trobades destaquem les reivindicacions
dels usuaris/es del surf, padel surf i windsurf que ens manifestaven la seva preocupacio per la
poca claredat i indefinici6 en la normativa municipal actual, ja que els criteris d’aquestes
practiques suposava deixar als practicants i als cossos de seguretat en una situacié de gestio i
us complexa.

Finalment des de la Guardia Urbana també s’ha fet un informe de l'impacte normatiu del decret
on es fa émfasi de la contribucié a harmonitzar usos i activitats, i a minimitzar situacions de risc
per a les persones:

1.- L’establiment de mesures de regulacié i ordenacié de I'is esportiu de les platges s’ajusta als
requisits necessaris per garantir el respecte al medi ambient i la preservacio de les platges com
a espai public de convivéncia. Aixi mateix, la proposta contribueix a harmonitzar els usos i
activitats que es desenvolupen a les platges i el comportament de la ciutadania, per tal de
que es faci un as racional de I’espai public.

2.- L’as intensiu esportiu és un dels usos més freqiients a les platges de la ciutat, amb una
tendéncia a lalga, i, per tant, la proposta contribueix també a garantir el correcte
desenvolupament d’aquestes activitats esportives, per tal de minimitzar les situacions de
risc per a les persones.

3.- Des del punt de vista de I'afectacié del Cos per a la implantacié de la normativa de futura
aprovacio, s’ha d’esmentar la destinacié de recursos i funcions especifiques al control de les
conductes susceptibles de ser denunciades, aixi com una tasca mediadora entre persones que,
davant d’aquestes conductes, es poden exigir.

4. Impacte normatiu

L’aprovacio del projecte de modificacié no afecta a cap altra norma municipal, no essent per tant
necessaria la modificacié o derogaci6 de cap disposicio.
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El projecte normatiu s’emmarca en les competéncies municipals per evitar les conductes que
puguin pertorbar la convivéncia aixi com la gesti6é de I'espai public i el seu Us i gaudi per part de
la ciutadania que confereix larticle 6 de la Llei 1/2006 de 13 de marg, per la que es regula el
Régim Especial del municipi de Barcelona on s’estableix la participacié de 'Ajuntament en la
gestioé d’infraestructures i serveis i bens de domini public maritim-terrestre.

En aquest sentit es va dur a terme una reunié amb la Demarcacié de Costes de Catalunya i el
Servei del Litoral de la Generalitat de Catalunya on es va explicar la proposta de decret que
s’estava elaborant. Ambdues administracions van mostrar la seva conformitat a la proposta
expressant que cal que la reserva d’espais per a I'is esportiu de la platja estigui inclosa en el pla
d'usos de temporada i que en cas que es vulgui fer una ocupacié fixe, caldria sol-licitar una
concessio. El pla d’'usos presentat a la Generalitat aquest 2022 ja inclou la reserva de les pistes
esportives de les platges.

El projecte de modificacié s’ajusta a alld previst per la normativa sectorial d’ambit superior, no
advertint-se cap element que pugui afectar a la validesa i/o eficacia de la norma, la qual es
considera necessaria i proporcional al seu objecte, considerant 'abséncia de previsi6 de la
normativa sectorial respecte a I'espai de les platges.

5. Impacte de génere

D’acord amb les directrius per I'elaboracié de les normes municipals, aquest expedient inclou
I'Informe d’Impacte de génere de la proposta de modificacié d’ordenanga, emeés per la Direccié
de Serveis de Genere i Politiques de Temps de 'Ajuntament.

Aquest informe pel que fa a la valoracié global de I'impacte de génere, conclou:

A partir de I'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de génere
en el seu ambit d’aplicacié, aixi com de la seva contribucié als objectius de les politiques
d’igualtat, no es pot determinar I'impacte de génere de I'aplicacié del “Projecte de Decret
d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de regulacié i d’ordenacié de I'Gs esportiu de les platges
de Barcelona”.

L’informe esmenta que tal com estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de
dones i homes, la planificacié de I'espai urba (on s’inclouen les platges de la ciutat), ha d’estar
basada en estudis amb estadistiques segregades per sexe, que permetin detectar les
desigualtats de génere mesurables.

Demana a més modificar el Preambul incorporant-hi algun element que es basi en la diagnosi
de I'ambit d’actuacié amb perspectiva de genere. D’aquesta manera es podra fer una lectura de
les desigualtats de genere d’aquests usos de l'espai tant a dins com fora de laigua, i de la
pertinenga de la seva regulacié i ordenacié des de la perspectiva de génere, amb l'objectiu de
contribuir a la transformacié de desigualtats de génere que es puguin estar reproduint. Com que
encara no es disposa d’aquestes dades esportives segmentades i amb perspectiva de génere a
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les platges, durant la temporada alta de banys del 2022 es dura a terme un comptatge de génere
a les pistes de volei, futbol, calisténies i altres activitats més espontanies (per ex.ioga). Tot i aixi,
s’ha modificat el preambul de la norma per deixar palés que la igualtat de dones i homes és
també un principi d’actuacié transversal del decret.

6. Impacte técnic
Tot seguit s’exposa la justificacié técnica del Decret d’Alcaldia pel qual s’estableixen mesures de
regulacioé i d’'ordenacio6 de I'tis esportiu de les platges de Barcelona.

Les platges de Barcelona s6n un dels espais de lleure més grans de la ciutat, amb una longitud
d’uns 5 km i una superficie de 240.000 m?, les platges reben una afluéncia, durant la temporada
de banys, d’uns 4 milions de tots els grups d’edat.

AFLUENCIA PLATGES
5.000.000

4.500.000 -

3.840.089

4.000.000

3.500.000

Numero d'usuaris

2002 2004 2006 2008 mo 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Anys

ll-lustracié 1 Evoluci6 de I'afluéncia de persones usuaries a les platges de Barcelona (2002-2021)

Les platges constitueixen un gran espai a l'aire lliure on els veins i les veines poden gaudir del
contacte amb el mar i amb la sorra i on es realitzen multiples usos, com I'esport, el descans, el
joc, etc., i on s'ofereixen serveis i activitats molt diversos.

L’increment de I'Gs del litoral contrasta amb la disminucié de la superficie disponible de platja des
de fa una década. Les platges de Barcelona sén un sistema artificial altament dinamic que
experimenta modificacions producte de la resposta natural de les platges a I'acci6é de I'onatge. A
consequeéncia d’aquest fort dinamisme, s’ha estimat que el ritme de pérdua anual de sorres del
conjunt de les platges de Barcelona des de 'any 2010 és de quasi 50.000 m®any.
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Entre els usos que es fan de les platges, hi destaca I'esportiu que és, sens dubte, un dels usos
més freqiients de les platges de la ciutat i que mostra una tendéncia a l'alga en els Ultims anys.
L’activitat esportiva representa una alternativa de gaudi de I'espai lliure molt atractiva per a molts
usuaris i usuaries tant per la seva funcié integradora i de cohesié social com pel foment d’habits
saludables que contribueixen a la millora del benestar i la salut de la poblaci6.
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ll-lustracié 2 Mapa d’espais i activitats que es duen a terme al litoral i les platges de Barcelona

Tal com descriu la mesura de govern del Pavellé Blau, I'activitat fisica i 'esport de la poblacié de
Barcelona ha trobat en el front litoral de la ciutat un dels millors escenaris per a la realitzacié
d’algunes modalitats esportives.
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TERRA: SORRA: AIGUA:

1. Cichsme 1. Volebol 1 Nataad aigues obertes
2. BMX 2 Voleiplaja 2. Submannisme

3 Cammnar 3 Tacata 3. Paddle sur

4. Marxa nordica 4 Entrenaments personas 4 Sud

5 Running 5 Futwlel 5. Windsurl

6. Skate 6. Futbol platja 6 Kitesurf

7 Scotter 7 Korfbal 7 Molo aquitica

8. Pati en linia 8 Tenms de plaga 8. Caac

9 Petanca 9 loga 9 Canoca

10 Basquetbol 10 Fnsbee 10.Rem

11. Futbol 1. Esqui aquatic

12 Tas chu 12 Vela lleugera

13 Ping Pong 13 Vela de crever

14 Fitness. 14 Vela ocednicao datwa
15 Calisténia

16.Balis de Swing

Il-lustracié 3 Modalitats esportives que es practiquen al litoral de Barcelona

Més enlla dels esports de mar, les noves i emergents versions desports de platja
(majoritariament de sorra) ocupen de manera molt visible una gran part de les platges, fins i tot
en époques més hivernals. L'excessiva pressié del gran nombre de practicants i de terrenys de
joc que s’habiliten de forma esporadica, fa cada cop més necessari adoptar criteris de regulacié
i delimitacié de zones on permetre que es facin aquests esports.

@O 'SHOT ON REDMI 9
CO AL QUAD CANERA

Foto 1 Usos esportius en temporada mitjana a les platges de Barcelona

L’Institut Barcelona Esports, ha dut aterme diversos processos participatius en el marc de I'esport
al litoral i moltes van ser les veus que van demanar la regulacié dels usos esportius i de les
activitats econdmiques que de manera “no declarada” es fan a les platges, provocant el que es
definia com a “top-manta esportiu” i un intrusisme en I'activitat esportiva dirigida. Aquestes veus
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demanaven que I'administracié actués de manera que establis una regulacié i es donés eines a
la Guardia Urbana per a poder actuar davant aquesta situacié. També es van fer arribar les
reivindicacions dels usuaris/es del surf, padel surf i windsurf que manifestaven la seva
preocupacioé per la poca claredat i indefinicié en la normativa municipal actual, ja que els criteris
d’aquestes practiques suposava deixar als practicants i als cossos de seguretat en una situacié
de gestié i Us complexa.

L’Ajuntament de Barcelona aposta pel foment d’aquestes activitats esportives propies del litoral i
que per les seves caracteristiques només es poden desenvolupar en aquest entorn, pero també
ha d’assegurar la compatibilitat entre la superficie disponible i tots aquests usos, serveis i
activitats per fer possible aquest gaudi i intentar evitar que es produeixin conductes que puguin
ocasionar molésties i pertorbar la convivéncia.

A més, s’ha de garantir que aquestes activitats no esdevinguin un mecanisme de reproducci6 de
les desigualtats de génere a la ciutat. En aquest sentit, tal com es desprén de 'Enquesta
d’Habitats Esportius de la poblacié adulta de Barcelona de 2017, la practica de I'esport continua
sent una activitat majoritariament associada i practicada pels homes tot 'increment de I'activitat
esportiva femenina en els darrers anys. Aquestes dades coincideixen, alhora, amb les dificultats
que troben les dones per realitzar la practica de I'esport a I'espai public de la ciutat, el qual, a
més, aglutina el 19% dels casos de violéncia masclista que pateixen les dones.

Es per aquest motiu que continua sent una necessitat disposar de dades esportives segmentades
i amb perspectiva de génere a I'hora de planificar i dissenyar I'espai public, i més concretament
les platges, per contribuir en la transformacié de les desigualtats de génere. Una necessitat
també reivindicada en els pressupostos participatius i del Programa d’Actuacié Municipal (2020-
2023).

Per tot aixd, és essencial potenciar i planificar de forma endrecada i amb perspectiva de génere
I'Gs intensiu esportiu que es genera al litoral per garantir el correcte desenvolupament i
compatibilitat amb la resta d’'usos presents. Els ajustos implementats en els darrers anys des de
la Direccié6 de Platges no han estat suficients, el que ha posat de manifest la necessitat de
disposar de noves eines normatives que ajudin a garantir la convivéncia.

També requereix una regulacié i ordenacioé I'is de les platges per a la realitzacié d’activitats
organitzades. L’article 31 de la Llei de Costes estableix I'Us lliure i gratuit per aquells usos que
sén comuns a la platja com passejar, banyar-se, navegar, pescar, etc. En canvi, per a la resta
d'usos organitzats que impliquin intensitat, rendibilitat, etc. es requereix una autoritzacié per
poder dur a terme aquestes activitats atés que es considera que l'activitat amb guany economic
ha de contribuir al manteniment de la platja.

Aquesta iniciativa s’emmarca en els Objectius de Desenvolupament Sostenible ODS 3 Salut i
benestar: una vida sana, seguir habits saludables i tenir una millor qualitat de vida per a totes les
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persones a totes les edats i ODS 11 Ciutats i Comunitats Sostenibles: aconseguir que les ciutats
i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles
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