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Expedient 567/19

El Consell Tributari, en sessi6 del dia 16 d’octubre de 2019, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessi6 de 16 d’octubre de 2019, de conformitat amb l'article 47. 1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Gereéncia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de I’Ordenanca Fiscal General. La
sol'licitud d’emissi6 d’informe de data 17 de setembre de 2019 s’acompanya en la mateixa
data d’un document en format powerpoint amb Ienumeracié de les propostes de
modificacio. L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores
dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general,
relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a I’analisi juridica dels

textos normatius continguts a I’expedient.
INFORME
L.- Introduccié

Amb caracter previ a qualsevol altra consideracié Consell Tributari posa de manifest que no
consta cap peticié d’informe al mateix respecte de I’Ordenanga Fiscal General per a I’any
2019.

La modificacié que ara se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis, consistents
principalment en la revisi6 i actualitzaci del text vigent per tal de millorar i facilitar els

tramits i gestions, aixi com d’adequar-lo a les noves normes promulgades, entre d’altres, en



matéria de procediment administratiu i beneficis fiscals, com la Llei 39/2015, del
procediment administratiu comu de les Administracions Publiques o el Reglament (UE)
2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades per

a I’aplicacio de Iarticle 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.
IL.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’Ordenanga fiscal general (OFG) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refos de la llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per
la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les

conseqiiéncies pressupostaries derivades de I’aprovacié de I’Ordenanga.

En aquest cas només consta a ’expedient la documentaci6 referida a [’encapgalament del
present informe.

El Consell Tributari observa especialment la necessitat que les propostes de modificacio
d’ordenances, i encara amb més radé 1’ordenancga fiscal general, vagin acompanyades de la
suficient justificacié tant técnica com juridica a través dels corresponents informes.
Particularment, tenint en consideracio que la intervencié d’aquest Consell, com preveu el
seu Reglament organic en el seu article 2.1.b), és I’Gltim tramit previ a l’aprovacio

provisional de les ordenances.

Sense perjudici d’alld que s’acaba d’indicar el Consell Tributari realitza les segiients

observacions a la proposta normativa que se sotmet a informe.
II1.- Observacions

1) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de article 2.2 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 2n. Ambit d’aplicacié i competéncia.

{.-]

2. Aquesta Ordenancga es dicta per a:

A) Regular aquells aspectes procedimentals que puguin millorar i simplificar la
gestio, de possible determinacio per ’Ajuntament.

B) Regular aquells aspectes comuns a diverses ordenances fiscals i evitar-ne aixi la
reiteracio.
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D) Regular les matéries que necessitin concrecié o desenvolupament per part de
UAjuntament.

E) Informar als ciutadans de les normes i procediments el coneixement dels quals
pugui facilitar el compliment de les seves obligacions tributaries.

23 [.]"7

En relaci6 amb les modificacions proposades respecte d’aquest article 2.2 el Consell
Tributari ja es va pronunciar en el seu Informe 301/16, al qual ens remetem, i en el qual
valorava positivament “explicitar la finalitat de les normes que dicta ’Ajuntament, d’acord
amb els criteris de transparéncia i proximitat i de bona regulacié que presideix ['actuacié
dels governs locals” i assenyalava que “Els objectius assenyalats son tots ells conformes a

lordenament.”

2) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de 1’article 6.3 de la referida
OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“3. Els convenis o pactes municipals no poden inelowre establir beneficis fiscals i en
cap cas poden alferar les obligacions tributries que es derivin de la Llei o de les

Ordenances fiscals.’

Pel que fa a aquesta modificacid, el Consell Tributari considera encertat el canvi, en tant que
el verb “establir” és juridicament més precis per referir-se a les previsions contingudes en un

pacte o conveni.

3) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 14.7 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

7. Els interessos de demora en els supdsits de revisic de beneficis fiscals contraris a

la normativa de la Unié Europea es regiran pel que disposa |'esmentada normativa. ”



Aquesta modificacié té el seu fonament juridic en el Reglament (UE) 2015/1589 del
Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades per a I’aplicacio
de Darticle 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.

4) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I’article 16.g) de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“g) Dret a sollicitar, al seu carrec, certificacio i copia de les declaracions
presentades, aixi com dret a obtenir copia segellada dels documents presentats davant
I’Administracié, sempre que els aportin juntament amb els originals per a la seva
confirontacid, i dret a la devolucié dels originals dels documents esmentals, en el

suposit que no hagin de constar a l'expedient.”

Respecte la modificacié prevista a la lletra g) d’aquest article 14¢ el Consell Tributari no té
cap objeccié de legalitat, en tant que s’ajusta a les previsions contingudes a Iarticle 37.2 de
la Llei del Parlament de Catalunya 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relacié amb larticle 13 d) de la Llei 39/2015, del

procediment administratiu comu de les Administracions Publiques.

5) La proposta de text normatiu sotmesa a informe preveu una modificacié Iarticle 18,

apartat 4 de la OFG, la nova redaccio del qual és la seglient:

“4. Tenen el caracter d’obligats tributaris, en la regulacio dels tributs en queé aixi
s'estableixi, les heréncies jacents, comunitats de béns, patrimonis protegits i altres
entitats que, sense personalital juridica, constitueixin una unital economica 0 un

patrimoni separal, susceptibles d’imposicio.”

Com ja digué el Consell Tributari en el seu Informe 260/17 —al qual es remet-, la
modificacié proposada consisteix en “incloure-hi la figura dels patrimonis protegits en el
llistat d’obligats tributaris. A la vista d’allo previst a l'article 35.4 de la Llei general
Tributaria i de la regulacié d’aquests patrimonis continguda a la Llei 41/2003, de 18 de
novembre, de Proteccié patrimonial de les persones amb discapacitat —que els configura
com a patrimonis de destinacid, separats i protegits- aquest Consell considera oportuna la
incorporacié proposada, en tant que es tracta de patrimonis que la dita llei especial

considera susceptibles d’imposicio. ”

6) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 47.2 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
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“2. Prescriura als deu anys el dret de I’Administracié per a determinar i exigir el
pagament del deute tributari derivat de la revisié de beneficis fiscals contraris a les

normes de la Unié Europea.”

Respecte de la modificacio proposada a aquest apartat 2 de ’article 47 de la OF, el Consell
Tributari no té cap objeccio de legalitat, atés que s’ajusta a la previsi6 continguda a ’article
17 del Reglament (UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual
s’estableixen normes detallades per a [I’aplicacié de I’article 108 del Tractat de

Funcionament de la Uni6 Europea i que es troba recollit a Iarticle 262.1 de la LGT.

7) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de Iarticle 48.¢) de la referida

OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“e) el dret de I’Administracié per a determinar i exigir el pagament del deute
tributari derivat de la revisié de beneficis fiscals contraris a les normes de la Unié
Europea comenca a computar-se des de Pendema en qué els beneficis fiscals

haguessin tingut efectes conforme a la normativa tributaria.”

Quant a la modificaci¢ proposada en relacio amb la lletra e) d’aquest article 48¢ el Consell

Tributari considera que s’ajusta a I’article 262.2 de la LGT.

8) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de ’article 49.8 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“8. El termini de suspensio es suspendra durant el temps en qué la decisié de
recuperacio sigui objecte d’un procediment davant el Tribunal de Justicia de la

Unio Europea.”

Pel que fa a aquesta modificacid el Consell Tributari considera que precisa d’una redaccid
més clara i entenedora, atesa la confusa referéncia al “termini de suspensié” en comptes del

“termini de prescripci6”. La seva fonamentacié es troba a Darticle 17.2 in fine del citat



Reglament (UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen
normes detallades per a I’aplicaci6 de I’article 108 del Tractat de Funcionament de la Unid

Europea i que es troba recollit a I’art. 262.4 de la LGT.

9) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I’article 59.1 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 59¢. Mesures cautelars. 1. Per a assegurar el cobrament del deute tributari, i
Ueficacia de la resolucio que pogués recaure en els diferents procediments
tributaris, |'Administracio tributaria municipal podra adoptar mesures cautelars de
caracter provisional quan existeixin indicis racionals que l’esmentat cobrament es
pugui veure frustral o greument dificultat.

La mesura cautelar s 'ha de notificar a ['interessat amb [’expressio dels motius que en

Justifiquen ['adopcid.”

En relaci6 amb aquesta modificaciéo el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu
Informe 260/17, al qual es remet, i en el que considerava “oportii i encertat el canvi, en tant
que completa i millora la norma i s'ajusta a allo previst a l’article 56.1 de la Llei 39/2015,
d’l d’octubre, de procediment administrativ comu de les administracions publiques
(LPAC), si bé, i per tal d’aconseguir la coheréncia interna del paragraf entén que caldria
substituir 1'incis final del mateix per ['expressié: “que els esmentats cobraments i eficacia

es puguin veure frustrats o greument dificultats”.
El Consell Tributari reitera en aquest moment 1’observacié formulada.

10) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de ’article 61¢ de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 61é. Deure d'informacio i assisténcia als obligats tributaris. L’Administracio
municipal donara als obligats tributaris la necessaria informacio i assisténcia sobre
els seus drets i obligacions mitfancanttes—aetuacions—segiients a través dels canals
d’atencid establerts, telefonic, telematic i presencial amb cita prévia, i mitjancant

les actuacions que es relacionen a continuacio:|[...]"

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu Informe

260/17, al qual es remet, i en el que deia:
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“L’afegito incorporat al primer paragraf de ['article 61é relatiu als canals de
comunicacié entre [’Administracio municipal i els obligats tributaris també es
considera adient per aquest Consell Tributari en tant que detalla un ampli ventall de
mitjans d’accés, comunicacio i interaccio dels administrats amb |'Administracio que,
en incorporar de forma expressa la via telematica, possibilita i facilita l’exercici del
dret de les persones a relacionar-se electronicament amb [’Administracio (article 13
LPAC).”

11) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 62.4 i 5 de la

referida OFG la nova redaccio del qual ¢és la segiient:

“4. La competéncia per evacuar les consultes esmentades recau en el Regidor que
tingui atribuides per delegacio de I’Alcalde/essa la competéncia de resolucio dels
recursos en mateéria tributaria.

5.L Administracio tributaria municipal procedira a arxivar, amb notificacié a
'interessat, aquelles consultes fributaries que no reuneixin els requisits establerts en

aquest article i no siguin subsanats esmenats en el termini de 10 dies.”

Pel que fa a la modificacid relativa a 1’apartat 4 de [’article, el Consell Tributari es va
pronunciar en el seu Informe 260/17, al qual es remet, i en el que suggeria “adequar el fext
de la norma a allo previst a ’article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, de régim especial
de I'Ajuntament de Barcelona i als articles 13.2 1 46 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre,
de la Carta municipal de Barcelona, en el segiient sentit: “4. La competéncia per evacuar
les consultes esmentades recau en ['Alcalde/essa o en el Regidor o ['organ municipal que
tingui atribuides per delegacio de I'Alcalde/essa la competéncia de resolucid dels recursos

en materia tributaria’.

En tant que no ha estat recollida aquesta observacio, el Consell Tributari la reitera en aquest

moment.

12) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de ’article 64.2 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:



“2. La cessio de dades de caracter personal que es faci a ['Administracié tributaria
municipal, de conformitat amb les disposicions anteriors, no requerira el

consentiment de l'interessat. En-aquest-ambitno-serd-d aplicacio-allo-que-es-disposa

b )
2 ’ E

. r b3 ”
profeccio-dedades-de-caracter-personal™

Respecte de la nova redaccid proposada per a aquest precepte el Consell Tributari, la
considera adequada, atés que la norma citada ha estat derogada per la Llei Organica 3/2018,

de 5 de desembre

13) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de ’article 65.4 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“4. La Administracio tributaria municipal acordara la publicacié periodica de llistats
comprensius de deutors a la hisenda municipal per deutes o sancions tributaris, quan
concorrin les circumstancies de ['article 95bis de la Llei general tributaria.

L'organ competent per dictar els acords de publicacio sera el gerent de I’Institut

Municipal d’Hisenda de Barcelona.”

Respecte de la nova redaccioé proposada per a aquest precepte el Consell Tributari no té cap

objeccio.

14) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de ’article 66¢ de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 66e. Objecte i ambit. L’Administracio tributaria municipal ha d'utilitzar les
tecniques i mitjans electronics, informatics i telematics en el desenvolupament de les
seves activitats, procediments i en les relacions amb els contribuents i els seus

» r

representants, d'acord amb allo disposat a la 3
eleectronie-dels-cimtadans-als-serveis-publies, legislacio del procedrment administratiu
comu, assegurant la disponibilitat, ['accés, la integritat, [D’autenticitat, la
confidencialitat i la conservacio de les dades, informacions i serveis que es gestionin
en l'exercici de les seves competéncies.

Els tramits actualment operatius per via electronica es troben al web de I'Institut
Municipal d’Hisenda Geww-ber-eatthisenda)

(http://ajuntament.barcelona.cat/hisenda).”
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En relacié amb aquesta modificaci6 el Consell Tributari ha tingut ocasi6 de pronunciar-se en
els Informes 301/16 i 260/17, als quals es remet. En I’'Informe 301/16 el Consell Tributari
valorava positivament I’adaptacio de la referéncia de la normativa aplicable en matéria
d’utilitzacio de noves tecnologies a les modificacions legislatives sobrevingudes, i en
concret, a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiuv comt de les
administracions publiques i manifestava que «la cita nominal de la nova llei és correcta,
com també ho seria la solucié de fer una referéncia dinamica a la “legislacié del
procediment administrativ comi”, el que permetria no haver de modificar I'ordenanga en
cada cas de modificacié de la llei per aquest sol motiu”», suggeriment aquest que, com ja
es deia en I’Informe 260/17, ha estat reflectit al text de la OFG, ampliant-lo amb la

referencia als “procediments”, que es considera adient.

15) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de ’article 71¢& de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la seglient:

“Art. 71e. Tramits i procediments per via telematica. 4—D-acord-anmb-alio-establert-a

] ’ Ay
2 £ 2. fa o 2 o) = s A%, s Vs QA o 19 a e

1. L’Administracid tributaria municipal impulsa la utilitzacié preferent de mitjans

electronics en els procediments administratius, mitjancant la progressiva
implantacio d’aquests a través de la Seu Electronica Municipal.

La ubicacié de la Seu Electronica de I'Ajuntament de Barcelona és l'adreca
https://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat.

D’acord amb allo establert a la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, s’estableix que han

d’efectuar obligatoriament per mitjans electronics els tramits i procediments



administratius operatius i els que progressivament s’incorporin a la Seu Electronica
de Ajuntament:

V' Les persones juridiques i les entitats sense personalitat juridica

v’ Els professionals que actuin en representacio dels contribuents

v Qualsevol persona que actui com a mandatari o en representacio d’un

contribuent obligat a relacionar-se electronicament.

Mitjancant una disposicio de caracter general de la Comissio de Govern, es pot
estendre aquesta obligacio de relacionar -se electronicament amb I’Administracio
municipal, ja sigui amb caracter global 0 només per a determinats procediments, a
certs collectius de persones fisiques que, per rao de la seva capacitat economica,
tecnica, dedicacio professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i
disponibilitat als mitjans electronics necessaris.
2. No obstant aixo, de conformitat amb ’apartat 4 de article 98¢ de la Llei general
tributaria, ’alcalde, per decret, pot ampliar els suposits en qué s’hagin de presentar
per mitjans telematics les declaracions, autoliquidacions, comunicacions,

sollicituds i qualsevol altre document amb transcendeéncia tributaria.”

En relacié amb aquesta modificacio el Consell Tributari ja es va pronunciar en els Informes
301/16 i 260/17, als quals remet i en els quals deia respecte de la “remissio especifica a
article 14.2 de la Llei 39/2015, en relaciéo a ['obligacio d’efectuar els tramits i
procediments administratius per miljans telematics (...)" “que certament compleix una
funcio de garantia pel ciutada i que pot justificar el seu manteniment. D’altra banda,
['article 14.2 citat ha ampliat els col-lectius de persones obligades a efectuar els tramits per

via telematica, el que haura de ser objecte de ponderacio per part de |’ Ajuntament.”
La proposta recull adequadament les observacions formulades.

D’altra banda, allo previst a I’apartat segon és conforme amb les competéncies normatives
atribuides a I’ Alcalde/essa per I’article 13.1e) de la Carta Municipal de Barcelona. La cita de
I’article 98.4 de la LGT, referit a I’Administracié de I’Estat, no resulta procedent i s’ha de

suprimir.,

16) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 79¢ de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
“h) Les sol-licituds de rectificacio d’autoliquidacions, als 6 mesos des de la peticid.

i) El recurs d’alcada amb caracter de reposicio previ a la via contenciosa

administrativa, al mes des de la interposicio.”

10
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Pel que fa a aquesta modificacio el Consell Tributari ja es va pronunciar a I’ Informe 260/17,

al qual ens remetem, i en el que es deia: “A ['article 79¢ apartat 2, relativ als efectes de la

Jalta de resolucio expressa, es proposen dos canvis, si bé, un només consisteix en traslladar

de la posicié 4a de I'enumeracié de procediments el del recurs d’al¢ada amb caracter de
reposicio previ a la via contenciosa fins a la darrera posicié (9a); laltre si suposa una
novetat: s'inclou a la llista la cita especifica de ‘“les sollicituds de rectificacié
d’autoliquidacions”, i s 'indica un termini maxim per resoldre-les expressament de 6 mesos,
lranscorregut el qual es determina que el silenci sera negativ. Aquest Consell considera
adequat incloure aquest suposit, atés que d’aquesta manera es dona compliment a allo
previst a l'article 21 de la LPAC que imposa a les Administracions 'obligacié d ‘informar
sobre els procediments de la seva competéncia, amb indicacié dels terminis maxims de
duracio dels mateixos, aixi com dels efectes que produira el silenci administratiu. El termini
de 6 mesos previst per a les sollicituds de rectificacié d’autoliquidacions, i 1 ‘efecte
desestimatori de la manca de resolucié expressa, son idéntics als previstos en relacié amb
les sollicituds de devolucié d’ingressos indeguts, que normalment es Jormularan
conjuntament amb aquelles, i s’ajusten a allo que disposa Darticle 128.4 del Reglament
general de les actuacions i els procediments de gestié i inspeccié tributaria i de
desplegament de les normes comunes dels procediments d’aplicacié dels tributs aprovat per
RD 10065/2007, de 27 de juliol.”

17) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de article 85.1 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 85¢. Persones legitimades per rebre les notificacions. 1. Quan la notificacié es
practiqui en el lloc assenyalat a aquest efecte per l'obligat tributari o pel seu
representant, o en el domicili fiscal de 'un o de I'altre, si no es troben presents en el
moment del lliurament, pot fer-se carrec de la notificacié qualsevol persona major de
14 anys que es trobi en aquest lloc o domicili i faci constar la seva identitat, aixi com
els empleats de la comunitat de veins o de propietaris on radiqui el lloc assenyalat a

efectes de notificacions o el domicili fiscal de ['obligat o el seu representant.”

11



En relaci6 amb aquesta modificacio el Consell Tributari en el seu Informe 301/16 ja
indicava que suposa adaptar “als /4 anys ['edat que s’exigeix com apta per a fer-se carrec
de les notificacions, el que s’ajusta a l’art. 42.2 de la Llei 39/2015".

18) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de article 86¢ de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 86e. Notificacio per compareixenga. [...]
En aquest suposit, tot tenint en compte allo que puguin establir disposicions amb rang

de llei, s’ha de citar a I'interessat o al seu representant per tal de ser notificals per

compareixenga mitjan¢ant anuncis, els quals es publicaran una sola vegada per a

En relacio amb aquesta modificacio el Consell Tributari ja es va pronunciar en els Informes
301/16 i 260/17, als quals remet, assenyalant en 1’altim: “E/ canvi previst a I'article 86é
consistent en la incorporacio de la referéncia al Butlleti Oficial de 1'Estat per a les
notificacions per compareixenga, ja venia reflectit a ['anterior text de proposta
d’Ordenanga, que fou informat positivament pel Consell Tributari mitjangant informe
aprovat el dia 13 d’octubre de 2016, ja que s ajusta a ['article 44 de la LPAC, si bé no es
preveuen altres formes de notificacio facultatives o complementaries a que es refereix aquell
precepte.”. La proposta relativa a la notificacié per compareixenga a través del BOE esta
també d’acord amb I’article 112 de la LGT.

19) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacid de I’article 88 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la seglient:

12



Ajuntament
de Barcelona

Consell Tributari
Palau Foronda

Rda. Sant Pau, 43-45, Ir.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15
Fax 93 402 78 48

conselltributari@ben. cat

“El pla de control tributari sera aprovat per la Regidoria que tingui les competéncies

)

delegades per 'Alcaldia en mateéria tributaria.’

Pel que fa a la modificaci6 d’aquest precepte, el Consell Tributari no té res a objectar en tant

que s’emmarca en I’autonomia del consistori, tot i que és més complert indicar que el pla

sera aprovat per I’ Alcaldia o per la Regidoria que tingui les competéncies delegades, etc.

20) L’article 92.4 de la referida OFG t¢ la segiient redaccio:

“4. L'autoliquidacid presentada per ['obligat tributari podra ser objecte de
verificacié i comprovacio. L’Administracié ha de practicar, si s’escau, una liquidacié
complementaria d’acord amb les dades consignades en la declaracio, els documents
que l'acompanyen i els antecedents que li constin.

En cas que el subjecte passiu hagi incorregut en una infraccié tributaria, s'ha
d’instruir l'expedient sancionador corresponent.

Les autoliquidacions presentades fora de termini es regeixen segons allo que estableix

l'article 130é d’aquesta Ordenanga fiscal general.”

A la vista de la literalitat d’aquest precepte, interessa al Consell Tributari reiterar les seves

observacions i suggeriments continguts al respecte en el seu Informe 260/17, en el qual deia

de forma expressa:

“Pel que fa al procediment de verificacié i comprovacié per part de I'Administracié
de les autoliquidacions presentades pels obligats tributaris que es regula a I'article
92.4 de I'Ordenanca fiscal general, aquest Consell suggereix a I’Ajuntament que
ponderi l'oportunitat d'incloure-hi expressament la referéncia al preceptiu tramit
d’audiéncia als interessats per tal que puguin fer quantes allegacions i
manifestacions estimin necessaries, aixi com aportar els elements probatoris que
considerin oportuns en defensa dels seus drets i interessos i garantir aixi el dret

r o

d’audiéncia i contradiccio sense que es produeixi indefensio.
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El coneixement directe pel Consell de la casuistica presentada en I’exercici de la seva funcid
dictaminadora obliga a reiterar |’observacié efectuada, atesa la seva finalitat garantidora. En
aquest sentit caldria afegir un incis final al segon paragraf d’aquest nimero 4 que estableixi

la necessitat d’atorgar audiéncia prévia a ’interessat.

21) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 95.3 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la seglient:

“3. El lloc per a examinar les dades contingudes en els padrons, matricules o
registres en el termini establert a l'apartat 2n és la seu de ['Institut Municipal

d’Hisenda de Barcelona.”
Respecte d’aquesta modificacioé el Consell Tributari no té res a objectar.

22) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 97.1 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segilient:

“Art. 97¢. Establiment. 1. No es poden concedir altres exempcions, bonificacions o
reduccions que les que la llei hagi autoritzat de manera concreta. La concessio o
manteniment dels beneficis fiscals haura de respectar la normativa de la Unio

Europea.”

Respecte de la modificacid proposada a aquest apartat 1 de 1’article 97 de la OFG, el Consell
Tributari no té cap objeccio de legalitat, atés que s’empara en el Reglament (UE) 2015/1589
del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades per a

I’aplicacio de Iarticle 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

23) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de ’article 99.6 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“6. En la revisio de beneficis fiscals contraris a la normativa de la Unié Europea

s’aplicara el que disposen els articles 260 a 268 de la Llei general tributaria.”

Respecte de la modificacio proposada a aquest apartat 6 de 1’article 99 de la OFG, el Consell
Tributari no té cap objeccio de legalitat, atés que s’empara en el Reglament (UE) 2015/1589
del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades per a

I’aplicacio de Iarticle 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.
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En relacio aixi mateix amb [’article 99 de la OFG s’adverteix que el text sotmeés a informe
no inclou el suggeriment fet pel Consell Tributari en el seu Informe 260/17: “En el marc de
['article 99¢ d’aquesta Ordenanga fiscal general, relativ a la sol-licitud i reconeixement de
les exempcions, bonificacions o reduccions, i de la resta d’articles concordants de
cadascuna de les Ordenances fiscals dels respectius tributs, el Consell Tributari suggereix
que es ponderi la modificacio de la regulacio en el sentit que les dites bonificacions es
concedeixin i apliquin automaticament o, al menys, s articuli una forma facil de tramitar-les
per part dels contribuents i en benefici d’aquests. Preocupa al Consell Tributari que
l'incompliment del requisit formal d’efectuar ['autoliquidacié dins de termini pugui
comportar necessariament la perdua del dret a la bonificacio, quan el fonament d’aquesta
es pot trobar, com succeeix en determinats casos, en l'especial proteccié constitucional de
la familia (article 39.1 CE).”

El Consell Tributari considera oporti reiterar 1’observacio efectuada, atesa la seva finalitat
de protegir les situacions juridiques dels ciutadans, perd també de les finalitats d’interés
public perseguides amb els beneficis fiscals. En aquest sentit caldria afegir un nou apartat
que reguli aquesta important qiiestio.

24) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 100.1) de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

i) El procediment de comprovacié d’obligacions formals.”

Respecte d’aquesta modificacid, I’Informe del Consell Tributari 260/17 remet a I’Informe

301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objecci6 ni retret de legalitat,

25) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I'article 101 de la referida
OFG la nova redaccio del qual és la segiient:
“Art. 101é. Procediment de devolucio. 1. El procediment de devolucio s’ha d'iniciar

] 02
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Quan el procediment de devolucié s'inicii mitjangant la presentacié d’una solelicitud

davant I'Administracio tributaria municipal

. e

: - el termini per practicar la devolucié comenga a comptar-se
des de la presentacio de la sol'licitud e-des—detafinatitzacio-deltermini-previstper-a

Respecte d’aquesta modificacio, I'Informe del Consell Tributari 260/17 remet a I’Informe

301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objeccid ni retret de legalitat.

26) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 104 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 104e. Procediment de comprovacio de valors. L’Administracid tributaria
municipal pot procedir a la comprovacio del valor de les rendes, productes, béns i
altres elements determinants de ['obligacié tributaria, d’acord amb els mitjans
assenyalats en ’article 57¢ de la Llei general tributaria i amb els requisits establerts

a l'article 158¢ del Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio i

inspeccid tributaria i de desenvolupament de les normes comunes dels procediments

d'aplicacié dels Iributs. Fls—interessats—poden—promonre—ta—taxacié—pericial

Respecte d’aquesta modificacid, I’Informe del Consell Tributari 260/17 remet a I’Informe

301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objeccid ni retret de legalitat.

27) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 106.3 de la referida

OFG la nova redaccid del qual és la segiient:

“3. Els obligats tributaris han d’atendre la Inspeccié i li han de prestar la

col-laboracio deguda en el desenvolupament de les seves funcions.
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L obligat tributari que sigui requerit per la Inspeccié ha de personar-se, ell mateix o
mitjancant representant, en el lloc, dia i hora assenyalats per a la practica de les
actuacions, i ha d’aportar o tenir a disposicio de la Inspeccié la documentacio i altres
elements sollicitats. En el moment de la compareixenga, sera redactada diligéncia
que signaran conjuntament el compareixent i I’inspector, en la que es recollira la
identificacid del compareixent, en el seu cas, la condicio de representant o autoritzat
per part del subjecte obligat; els canals de comunicacid, la documentacié aportada i
totes aquelles altres circumstancies que resultin rellevants. En el mateix acte, per tal
de facilitar obligacié referida en el primer paragraf, Uinspector i el compareixent
podran acordar una adreca electronica que serveixi per a tot tipus de comunicacions
durant la substanciacié de I’expedient, mitjancant la qual puguin ésser aportats
documents addicionals, aixi com formulats requeriments complementaris i noves
citacions per part de UAdministracié, adhuc la comunicacié de la proposta de
regularitzacio.

Excepcionalment i de manera motivada, la Inspeccio pot requerir la compareixenca
personal de [’obligat tributari quan la naturalesa de les actuacions a realitzar aixi ho

requereixi.”

Respecte d’aquesta modificacio es va pronunciar el Consell Tributari en els seus Informes
260/17 i 301/16, als quals remet, dient: “L’art. 106.3 incorpora una regulacié de la
diligéncia a efectuar en la compareixenga en les actuacions inspectores, que té un significat
operatiu, de millora documental i d’agilitzacié de les comunicacions entre I'Administracié i

el ciutada, el que s'inclou dins de les competéncies municipals.”

28) Se sotmet a informe la modificacié de I’art. 110 relativa a la composicié de la Comissio

consultiva que ha d’intervenir en els conflictes en ’aplicaci6 de la norma tributaria:

“Rebudes les al-legacions i practicades les proves, s’ha de remetre tot I'expedient
a una Comissio consultiva, ['informe favorable és necessari per a la declaracié del
conflicte. Aquesta Comissio esta constituida per dos membres del-Consell-Tributari
de UAjuntament, un dels quals actua com a president, i per dos representats de
[I"Institut Municipal d’Hisenda.”

17



El Consell Tributari entén que la solucié proposada, en la mesura que suprimeix la preséncia
de dos membres del propi Consell Tributari en la Comissié consultiva, resulta més ajustada
a la posici6 institucional d’aquest Consell establerta a la Llei 1/2006, del régim especial del
Municipi de Barcelona i al Reglament del mateix Consell. En efecte, segons la configuracio
normativa, els membres del Consell haurien de restar al marge de procediments en 1’ambit
d’aplicacio dels tributs que eventualment puguin ser coneguts per dit organisme en via de
recurs, per tal d’assegurar millor la imparcialitat i la independéncia del Consell Tributari.
Aix0 queda garantit amb la modificacié proposada, que estranyament, atesa la seva
rellevancia, no ha estat justificada amb el corresponent informe que motivi la modificacid

proposada.

Dit I’anterior, caldria precisar que els dos membres de I’Ajuntament han de tenir la

qualificacio6 técnica adequada per a I’exercici de les funcions atribuides a aquesta Comissio.

29) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 113.2 de la referida

OFG la nova redaccio del qual ¢€s la segiient:

“2. Son entitats col-laboradores en la recaptacio municipal les entitats de—erédit—

drestalvi financeres que ['Ajuntament autoritzi per a exercir aquesta col-laboracié.”

Pel que fa a aquesta modificacid el Consell Tributari considera que en la mesura que el
terme “entitats financeres” pot incloure les entitats que no siguin de crédit, a que es
refereixen els articles 9 1 17 del Reglament General de Recaptacid, i atesa la manca de
justificacio en ’expedient d’aquesta proposta, cal concretar amb major precisio quins son els
tips d’entitats que poden ser autoritzades com a col-laboradores.

30) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 114.1.d) de la

referida OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“d) Xec bancari.”

Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari considera que la incorporaci6 de la
precisié respecte d’aquest mitja de pagament que sigui un xec “bancari” contribueix
positivament a la claredat de la norma i a la seguretat juridica, per la qual cosa es valora

positivament.

31) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 114.1.d) de la

referida OFG la nova redaccid del qual és la segiient:
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b) La sol'licitud de domiciliacio es pot formalitzar de les maneres segiients:

- Comptes IBAN amb denominacio inicial “ES”:

e Pervia telematica al portal de tramits del web municipal.

*  Mitjangant comunicacio telefonica als serveis municipals d’atencio al

ciutada

»  En ambdos casos, se li remetra al ciutada el “Mandat de Domiciliacio” per
ser revisal i retornat a l'Ajuntament signat pel titular del compte de carrec.

L’Ajuntament no activara la domiciliacio fins no rebre ['original d’aquest document
degudament signa.
- Comptes IBAN amb denominacio inicial diferent a “ES”:

*  Mitjangant instancia dirigida a 1’Institut Municipal d’Hisenda, indicant el
compte IBAN a on es vol domiciliar el rebut i les segiients dades del banc a
on es vol domiciliar:

o Nom social, adrega i el codi SWIFT/BIC. També [’adrega a on vol que se li
envii el “Mandat de Domiciliacio”.
Se li remetra al ciutada el “Mandat de Domiciliacio”, per ser revisat signat
i retornat a I’ Ajuntament pel titular del compte de carrec.
L’ Ajuntament no activara la domiciliacio fins no rebre ['original d’aquest
document degudament signal.
c¢) La domiciliacio ha de ser ordenada a través d'entitats financeres autoritzades a
operar en els paisos a on sigui d'obligada aplicacio la normativa SEPA: Unié

Europea (inclou Monaco i San Marino), Suissa, Noruega i Liechtenstein.

[.]
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6. Els obligats tributaris que tinguin domiciliat el pagament dels rebuts de venciment
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periodie-gaudiran:

a) D'un fraccionament del deute en quatre terminis. Les dades de carrec en compte de

cada termini figuraran en el calendari de cobrament anual.

En relacié amb la modificacié prevista a I’apartat segon d’aquest article 115, relativa a les
actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar en I’Informe

260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objeccio.

Quant a ["apartat tercer d’aquest article 115, el Consell Tributari, en el seu Informe 260/17
suggeria que es ponderés la incorporacié de la precisié que quan per motius no imputables a
’obligat al pagament no es realitzi el carrec en el compte de rebuts domiciliats, no sera

possible iniciar la via de constrenyiment,

No havent-se recollit aquesta observacio, el Consell reitera la necessitat de solucionar

normativament la qliestio.

Pel que fa a la modificacié prevista a I’apartat sis¢ d’aquest article 115 el canvi suposa
I’eliminacié de la bonificacio per domiciliacié bancaria del 2% de la quota de 1’ Impost sobre
Béns Immobles i de la quota de I’Impost sobre els Vehicles de Traccié Mecanica, la qual

cosa €s conforme amb I’ordenament juridic en tant que I’article 9.1 del Text refés de la Llei
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reguladora de les hisendes locals estableix aquesta bonificacié per domiciliaci6 bancaria dels

rebuts com a potestativa per als ens locals.

32) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6é de I’article 116 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 116é. Domiciliacions durant el periode voluntari.

Si es domicilia el rebut de cobrament periodic durant el periode voluntari de
cobrament, el carrec en compte s’efectuara a les dates assenyalades al calendari de
cobraments per aquests casos especifics, i per I'import integre de la quota.

Aixi mateix, la domiciliacio es mantindra per exercicis posteriors, amb les maleixes
condicions exposades a ['article 115¢ d’aquesta Ordenanga. Finalitzat el periode
voluntari de cobrament dels rebuts no domiciliats, qualsevol alta de domiciliacié

tindra efectes a partir de ['any segiient.”

Respecte de la modificacié prevista en aquest article 116 el Consell Tributari no té res a

objectar en tant que és necessaria per a la concordanga de la norma.

33) Se sotmeten a informe del Consell Tributari les modificacions dels apartats 3 1 4 de

’article 117 de la referida OFG la nova redaccio del qual és la seglient:

“3. L'obligat tributari queda alliberat del deute tributari només en el cas que el
pagament per targeta sigui autoritzat per l'intermediari financer, llevat dels casos en
qué el titular de la targeta hagi donat ordre de retrocessié del pagament a la seva
entitat financera, seguint els protocols establerts per aquests casos pels intermediaris
financers.

No seran admissibles ordres de retrocessio del pagament per:

- Operacions fetes al web i als quioscs.

- Operacions fetes per telefon en els casos en qué el titular de la targeta sigui

coincident amb el del deute tributari.
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complementariesper-aeeeptar-el-pagament—s ‘estableix un limit maxim de 3.000€ per

rebut per poder fer iis d’aquest mitja de pagament.”

Pel que fa a la modificacio de I’article 117.3 de la OFG, el Consell Tributari suggereix que
es completi la regulaci6 incorporant la previsié de que la inadmissibilitat de les ordres de
retrocessié dels pagaments establertes ho sera sense perjudici que I’interessat pugui instar,

en el seu cas, el corresponent procediment de devolucié d’ingressos indeguts.

Quant a la modificacio de I’apartat quart de I’article 117 de la OFG, el Consell Tributari no
té res a objectar, en tant que s’emmarca en I’autonomia del consistori.

34) Se sotmeten a informe del Consell Tributari les modificacions dels apartats 1 i 5 de

I"article 118 de la referida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

Art. 118¢. Transferéncia bancaria.l. Sera admissible el pagament mitjangant
transferéncia bancaria a algun dels comptes municipals tinicament en aquells supdsits
que els organs municipals competents ho comuniquin expressament i per escrit a
I'obligat al pagament.

[

5. L'obligat al pagament quedara alliberat en el moment en qué [’import corresponent
hagi tingut entrada a l'entitat que, en el seu cas, presti el servei de caixa, sempre i
quan hagi complert els requisits establerts al punt 1 i els enumerats a les lletres a) i i,
de 'apartat 2. : : ; 28%

La transferéncia no tindra efectes alliberatoris sobre el deute fins a la data de

compliment de tots els requisits esmentats anteriorment, meritant-se, si escau, els

recarrecs d’executiva i interessos de demora corresponents.”
En relaci6 amb les modificacions previstes a I’apartat primer i cinqué d’aquest article 118,
relatives a les actuacions i procediment de recaptaci6, el Consell Tributari ja es va

pronunciar en I’Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objeccio.

35) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 119.3 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
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“3. Aquest mitja de pagament queda restringit als pagaments que s’efectuin
mitjangant les entitats financeres col-laboradores. s

L
3 .

En el suposit de produir-se incidencies a ’hora de fer el pagament amb xec bancari
o conformat a una de les entitats financeres col-laboradores, ’obligat tributari ho
comunicara a I’Institut Municipal d’Hisenda de Barcelona, qui li indicara en quina

Oficina pot fer el pagament amb xec.”

En relacio amb la modificacié prevista a I’apartat tercer d’aquest article 119, relativa a les
actuacions i procediment de recaptacid, el Consell Tributari ja es va pronunciar en I’Informe
260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objeccid. No obstant aixo, i en
coheréncia amb alld manifestat en relacié amb la modificacié proposada per a I’apartat 2 de
’article 113 el Consell Tributari suggereix la supressio del terme “financeres” en relacid
amb les entitats col-laboradores. I de forma coherent amb allo previst com a modificacio per
a Darticle 114.1.d), el Consell Tributari suggereix afegir el terme “bancari” al darrer incis

del precepte i en relacio amb el xec com a mitja de pagament.

36) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de ’article 120.3 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“3. No podran ser objecte d’ajornament ni fraccionament els deutes tributaris que, en

cas de concurs de ['obligat tributari, ets—que—d-acord-amblalegistacio—coneursal,

tinguin la consideracio de crédits contra la massa.”
En relacié amb la modificacié prevista a 1’apartat tercer d’aquest article 120, relativa a les
actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar en I’Informe

260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objeccio.

37) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 121. 2,3 15 de la

referida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
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“Art. 121¢. Sol'licitud.1. Les sollicituds d’ajornament o fraccionament dels deutes

tributaris i altres de dret piblic es poden presentar e--tnstitt—-Municiped-d-Hisenda

en el periode voluntari d’ingrés o, si aquest ha finalitzat, en el periode executiu.

[.]

Mandat de domiciliacié bancaria que ha d’anar signat pel titular del compte.

g) Lloc, data i signatura del sol-licitant.

h) Indicacié que el deute respecte del qual se sollicita ajornament o el
Jraccionament no té el caracter de crédit contra la massa en cas que el sollicitant
estigui en procés concursal,

3.En cas de representacio, s’ha d’acreditar mitjancant escriptura publica.

4. A la sol'licitud d’ajornament o fraccionament s’ha d’acompanyar la documentacié
a qué fan referéncia els paragrafs de l'article 46¢ del Reial Decret 939/2005, pel qual
s'aprova el Reglament general de recaptacio.

J. Les persones fisiques poden escollir efectuar la sollicitud del fraccionament
presencialment a |’Institut Municipal d’Hisenda, a través del portal de tramits del web
municipal d-nternet o del canal d’atencié telefonica. ”

Respecte de la modificacié relativa a I’apartat 3 de Particle 121 —referent a ’acreditaci6 de
la representacid-, el Consell Tributari entén que la previsié proposada no s’ajusta, en
principi, a allo que estableix ’article 46.2 de la LGT, aixi com a Darticle 5.4 de la Llei
39/2015, de procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, que admeten
la representacié acreditada per qualsevol mitja valid en Dret que permeti deixar constancia
de la mateixa. Qualsevol excepcid a aquesta regla, hauria d’estar convenientment justificada,

la qual cosa no succeeix en el present cas.

Quant a la resta de modificacions relatives a aquest article 121 de la OFG el Consell
Tributari ja es va pronunciar en I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix

motiu d’objeccio.

38) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de Iarticle 122. 1b), 4 i 5 de la

referida OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“b) Quan ['autoliquidacié ha estat presentada havent-se iniciat amb anterioritat un
procediment de comprovacié o investigacio que hagi quedat suspés per haver passat
el “tant de culpa” a la jurisdiccié competent, o per haver estat remés I’expedient al

Ministeri Fiscal per concérrer algun dels supdsits regulats a ['article 305¢ del Codi
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penal, sempre que la sol-licitud d’ajornament o fraccionament es refereixi a conceptes
o periodes objecte de I'esmentat procediment de comprovacio o investigacio.

En aquells suposits en els quals la concurréncia de les circumstancies previstes en
aquest paragraf es posi de manifest una vegada iniciada la tramitacio de la sol-licitud
d’ajornament o fraccionament, aquesta ultima queda sense efecte de forma
automatica, i s’ha de comunicar al Ministeri Fiscal o a l'organ jurisdiccional la

presentacio de [’esmentada sol-licitud.

b) Quan Pautoliquidacié s’hagi presentat havent-se iniciat amb anterioritat un
procediment d’inspeccié que hagi quedat suspés d’acord amb el que preveu Uarticle
150.3.a) de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributiria, sempre que la
sollicitud d’ajornament o fraccionament es refereixi a conceptes i periodes afectats
per la causa de suspensio respecte dels quals s’hagi remés coneixement a la

Jurisdiccio competent o al Ministeri Fiscal.

[]

4. Contra ['acord d’inadmissio es pot interposar recurs d’alcada amb caracter de
reposicid.
5. En el cas en qué Uobligat al pagament presenti una sol-licitud d’ajornament o
fraccionament i una sollicitud de suspensié a Uempara del que disposa la
normativa aplicable en matéria de revisio en via administrativa, encara que sigui
amb caracter subsidiari 'una respecte de altra, s’ha de procedir, en tot cas, a
DUarxivament de la sol-licitud d’ajornament o fraccionament i a la tramitacio de la

roa

sol-licitud de suspensio.

En relacié amb la modificacié de article 122.1.b) de la OFG, entén el Consell Tributari —

atesa la confusié que presenta el text sotmés a informe- que ’apartat b) que apareix en

primera posicié és substituit per ’apartat b) que apareix més avall, en tant que d’aquesta

manera el text de la OFG s’ajusta millor a allo previst a 'article 47.1b) del Reglament

General de Recaptacio.
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Pel que fa a la modificacio prevista a I’article 122.4 de la OFG el Consell Tributari no té res

a objectar.

Quant a la modificacié prevista a article 122.5 de la OFG el Consell Tributari adverteix
que la proposta reprodueix la previsio que contenia 1article 46.8 del Reglament General de
Recaptacié que la Sentencia del Tribunal Suprem de 12 de juny de 2019 (BOE num. 158, de
3 de juny de 2019) ha declarat nul, de manera que la seva inclusi6 a la OFG és contraria a

’ordenament juridic.

39) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 124.4 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“4. La garantia ha de cobrir l'import del deute en periode voluntari i dels interessos
de demora que es prevegi que es meritaran, incrementats tots dos conceptes en un
25%.

Quan el deute estigui en periode executiu, la garantia ha de cobrir | import ajornat,
incloent-hi el recarrec del periode executiu corresponent, els interessos de demora

que generi I’ajornament, més un 5 per cent de la suma de les dues partides.”

Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajusta

a allo previst a I’article 48.2 del Reglament General de Recaptacio.

40) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de Iarticle 144.5, 7 i 8 de la

referida OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

"5. La subhasta publica que s’efectuara per mitjans electronics, és el procediment
ordinari d’alienacio dels béns i drets embargats i s'ha de desenvolupar d’acord amb
les previsions de ['article 104¢ i 104 bis del Reglament general de recaptacio.

7. En qualsevol moment anterior a [‘emissié de la certificacié de Iacta
d’adjudicacié dels béns, o, en el seu cas, al de ’atorgament de | ’escriptura publica
de venda I'Administracié tributiria municipal ha d’alliberar els béns embargats si
Pobligat extingeix el deute tributari i les costes del procediment de constren yiment.

8. A l'anunci de la subhasta de béns embargats ki ha de constar les condicions de la
subhasta.”

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant que

s’ajusten a allo previst a Iarticle 100 i 104.3 del Reglament General de Recaptacio.
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41) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacio de I’article 153 a) i ¢) de la

referida OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“a) El/la gerent de ['Institut Municipal d'Hisenda, quan l'import del deute no superi
els 60.000 €.

b) Ellla president/ta de [l'Institut Municipal d'Hisenda, quan [l'import del deute
excedeixi els 60.000 € i no superi els 600.000 €.

c) El-ConsellRector—de—Institnt—Municipal—d'Hisenda, la Comissio de govern
municipal quan ['import del deute excedeixi els 600.000 € i no superi els 3.000.000€.
d) El Plenari del Consell Municipal de !'Ajuntament de Barcelona, quan el deute
superi els 3.000.000 €.~

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant que

s’emmarquen en |’autonomia del consistori.

42) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 161.2c) de la

referida OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“c) En fot cas, quan, sense previ requeriment, la manca d’ingrés hagi estat
regularitzada per ['obligat tributari en una autoliquidacio presentada amb
posterioritat al termini de pagament, sense complir els requisits establerts en l'article
27¢.4 de la Llei general tributaria per a ['aplicacié dels recarrecs per declaracio
extemporania sense requeriment previ, que sén els consistents en identificar
expressament el periode impositiu a que es refereix la regularitzacio i contenir

unicament les dades relatives a aquest periode.”

Aquesta proposta de modificacio, que fou informada pel Consell Tributari en els seus
Informes 301/16 i 260/17, als quals remet, afegeix explicitament els requisits que exigeix
’article 27¢.4 de la Llei general tributaria, tal i com va suggerir aquest Consell Tributari en
aquells informes. Literalment deia el Consell Tributari en el seu Informe 301/16 respecte
d’aquesta qiiestio: “L’art. 161.2, ¢) qualifica com a infraccio lleu la manca d’ingrés quan,

sense previ requeriment, hagi estat regularitzada per ['obligat tributari en una
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autoliquidacid presentada amb posterioritat al termini de pagament, sense complir els
requisits establerts en l'article 27¢.4 de la Llei general tributaria per a l"aplicacio dels
recarrecs per declaracié extemporania sense requeriment previ. Aquests requisits son:
“Para que pueda ser aplicable lo dispuesto en este articulo, las autoliquidaciones
extempordneas deberdn identificar expresamente el periodo impositivo de liquidacion al

que se refieren y deberdn contener inicamente los datos relativos a dicho periodo”

Per la seva banda, I'article 191.1 de la LGT disposa: “Constituye infraccion tributaria
dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o
parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacién del tributo,
salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del pdarrafo b) del
apartado 1 del articulo 161, ambos de esta ley.”

Aixi, doncs, la regularitzacié mitjangant autoliquidacié presentada amb posterioritat al
termini de pagament, sense previ requeriment, efectuada d’acord amb 'art. 27 LGT. exclou
el caracter infractor de la manca d’ingrés. Pero si la regularitzacio extemporania no
s‘efectués d’acord amb I'art. 27, com seria el cas de no complir els requisits del seu apartat
4, es mantindria el caracter d’infraccié de la manca d’ingrés. En atencié a una millor
comprensio de la norma, 1'Ajuntament ponderara la conveniéncia d’afegir al text de I'art.
161.2.c) la precisio que els requisits exigibles sén els consistents en identificar
expressament el periode impositiu a que es refereix la regularitzacié i contenir tinicament

les dades relatives a aquest periode.”

43) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 173.6 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“6. EI procediment sancionador en matéria tributiria ha de concloure en el termini
maxim de 6 mesos a comptar des de la notificacié de la comunicacié d’inici del
procediment. Quan havent estat iniciat el procediment sancionador, concorri en el
procediment inspector del gwe-porta qual en porti causa alguna de les circumstancies
previstes en l'apartat 5 de ['article 150 de la Llei General Tributaria, el termini per

eonclowre finalitzar el procediment sancionador s’ampliara pel mateix periode que

resulli procedent d’acord amb allo disposat en el mencionat apartat.

S’entendra que el procediment finalitza en la data en que es notifiqui la resolucio.

A efectes d’entendre acomplerta ’obligacié de notificar i computar el termini de
p g p
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resolucio, seran aplicables les regles contingudes en Uapartat 2 de Part. 104 de la

Llei General Tributaria.”

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant que

s’ajusten a allo previst a I’article 104.2 de la Llei General Tributaria.

44) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 1’article 178.5 de la referida

OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“5. Es competent per declarar-la el/la Tinent—d alealde—de—Area—d ceonomic.
empresa—i—oeupacio el/la Regidor/ra que tingui atribuida per delegacio de
I’Alcalde/essa la competéncia de resolucio dels recursos en matéria tributaria, quan
es tracti d’'un acte de [’Institut Mumczpal d’Hisenda i el/la Tinent-d-alealde-deArea

ilitat la persona que ostenti el carrec

de Tinent d ’Alcaldia i designi I’Alcalde/essa quan es tracti de revocar actes del/de la

Regidor/ra que tingui atribuida la competéncia de resolucio dels recursos.”

En els seus Informes 301/16 1 260/17 el Consell Tributari ja va examinar aquest article 178.5
de la OFG, si bé ara es proposa una nova redaccid. Seguint el raonament del Consell
Tributari en aquell Informe, la competéncia per revisar els actes del Regidor/a hauria de ser

I’ Alcalde/essa o, en el seu cas, el Tinent d’Alcalde en qui delegui I’ Alcalde.

45) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 182.1.c) de la

referida OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“¢) Quan s’hagin ingressal quantitats corresponents a deutes o sancions tributaries
després d’haver transcorregul els terminis de prescripcio. En cap cas es retornaran
les quantitats satisfetes en la regularitzacio voluntaria prevista a article 252 de la

Llei general tributaria.”

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en tant que com ja

va manifestar als seus Informes 301/16 1 260/17, s’ajusta a la previsio continguda a I’article
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221.1.c) de la Llei general tributaria, “segons la modificacié efectuada per la Llei 34/2015,
de 21 de setembre, quant a la no devolucié d’ingressos indeguts en el cas de la

regularitzacio prevista a 'article 252 LGT.”

46) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 183.a) de la referida
OFG la nova redaccio del qual és la segiient:

“a) El justificant de l'ingrés indegut. A la sol-licitud s’han d’adjuntar els documents
que acreditin el dret a la devolucio i els elements de prova que es considerin oportuns.
Els justificants d’ingrés poden ésser substituits per la mencié exacta de les dades
identifieatives identificadores de I'ingrés efectuat, entre ells elles, la data i el lloc de

lingrés i el seu import.”

Respecte d’aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar.

47) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié del titol de la Seccio 4a del
Capitol XI de 1a OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“Seccio 4a: Recursos i reclamacions economic administratives”

Respecte d’aquesta modificacid, I’Informe del Consell Tributari 260/17 remet a 1’Informe

301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objeccid ni retret de legalitat.

48) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 188.1, 3 i 7 de la
OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 188¢. Recurs d’alcada. 1. Contra els actes d’aplicacio i efectivitat dels tributs
locals i alires ingressos de dret public que siguin de competéncia municipal es pot
interposar recurs d'al¢ada davant £Alealde I’Alcaldia, amb efectes de reposicié, tot
aplicant-se el régim juridic del recurs regulat a l’article 14. 2¢ del text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislativ 2 /2004, de 5 de
marg.

[

3. El recurs s’ha de resoldre en el termini d'I mes a comptar des del dia segiient a la
seva presentacio, excloent del comput de I'esmentat termini els periodes d’interrupcic
Justificada i de les dilacions no imputables a [’administracié tributaria municipal, en
els termes establerts als article 102¢ a 104¢ del Reglament general de les actuacions i

els procediments de gestié i inspeccid tributaria i de desenvolupament de les normes
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comunes dels procediments d’aplicacio dels tributs, aixi com el termini empleat per
altres organs de I'’Administracié per a la remissio d’informes i/o dictamens
preceptius, sense que aquest ultim periode pugui excedir de dos mesos.

La notificacié de la resolucio s’ha de realitzar en el termini dels 10 dies segiients a la
seva-data—de-laresotucio. data en qué hagi estat dictada.

[-]

7. La competéncia per resoldre els recursos que es presentin contra actes tributaris

de l'Ajuntament de Barcelona correspon a l'alcalde/ssa o a aquella persona en qui

aquest/a delegui, la qual, sempre, ha de tenir la condicid de regidor/a.

Respecte de les modificacions previstes en aquest article 188¢ de la OFT el Consell Tributari

no té res a objectar.

49) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 189 de la OFG la

nova redaccio del qual és la segiient:
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“Art. 189e.

Reclamacions economiques administratives. De conformitat amb el que disposa

Part. 18.4 del Real Decret 243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestio de
limpost sobre activitats economiques i es regula la delegacié de competéncies en
mateéria de gestio censal d’aquest impost, contra els actes derivats de les actuacions
d’inspeccio que suposin inclusio, exclusié o alteracié de les dades contingudes als
censos quan aquests actes son dictats per I’Ajuntament, es pot interposar reclamacié
economica administrativa davant el Tribunal Econdomic Administratiu Regional de

Catalunya, previa interposicié preceptiva, en el seu cas, del recurs d ‘al¢ada, amb

efectes de reposicio regutat-a-art—4-2-del-Text-refos—detateivesuladora—detes
hisendes—toeats—aprovat—per—Real—Deeret—Legistatin—22004 a qué fa referéncia

Particle 188¢ de la present ordenanca fiscal general. Fins que aquest recurs no es
resolgui, de forma expressa o per silenci, no es podra plantejar reclamacio

economica administrativa.”

Respecte d’aquesta modificacio el Consell Tributari ja es va pronunciar en els seus Informes
301/16 1 260/17, als quals es remet, i en els que deia: “L article 189 estableix la necessaria
interposicié preceptiva del recurs d’al¢ada, amb efectes de reposicié, com a actuacié prévia
a la reclamacié economicoadministrativa respecte els actes derivats de les actuacions
d’inspeccio que suposin inclusié, exclusio o alteracié de les dades contingudes als censos de
I'IAE quan aquests actes sén dictats per |’Ajuntament, per delegacié de I’Estat. Aquesta
solucié és ajustada a allo que disposen Uarticle 14.2 de la LHL i article 15 del RD
243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestié de I'impost sobre activitats economiques
i es regula la delegacio de competéncies en matéria de gestié censal d’aquest impost, aixi
com a l'article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, de Régim especial del municipi de

Barcelona. ™

50) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci¢ de Particle 194.6.a) i b) de la

OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“a) Si la suspensio ha produit efectes en periode voluntari, s’han de liguidar els
interessos de demora pel temps compreés entre el dia segiient al del venciment del
termini d’ingrés en periode voluntari i la data de la resolucié administrativa, sense
que el final d’aquest comput pugui ser posterior al termini maxim per dictar la
resolucid, d’acord amb el que estableix apartat tercer de Particle 188¢ d ’aquesta

Ordenanca.
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b) Si la suspensié ha produit efectes en periode executiu, s'han de liquidar els
interessos de demora pel temps transcorregut entre la data de suspensio i la data de la
resolucié administrativa, sense que el final d’aquest comput pugui ser posterior al
termini maxim per dictar la resolucid, d’acord amb el que estableix I’apartat tercer
de 'article 188¢ d’aquesta Ordenanca.”

Aquestes modificacions ja foren informades pel Consell Tributari en el seu Informe 301/16
—en el qual deia que la previsio s’ajusta a alld establert a I’article 26.4 de la LGT- i en el seu
Informe 260/17, al qual es remet, i en el que suggeria: “Respecte de les modificacions
proposades a l'article 194¢ apartat 6 lletres a) i b), res té a objectar aquest Consell, si bé
amb la precisié que caldra entendre, en ’aplicacid del mateix, que el periode empleat pel
Consell Tributari en ['emissié dels seus dictamens no merita interessos de demora, atesa la

seva finalitat garantidora.”

51) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 195 de la OFG la
nova redaccio del qual és la segiient:

“Art. 195¢.Resolucions judicials. L’execucié de les resolucions dels tribunals de
Justicia s’han d’efectuar d’acord amb ['establert en la normativa reguladora de la
Jurisdiccié contenciosa administrativa i al previst en els articles 66 i 67 del
Reglament general de desenvolupament de la Llei 58/2003, general tributaria, en

mateéria de revisio en via administrativa.”

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari adverteix que la refereéncia que es
pretén afegir al darrer incis del precepte no és correcta, atés que els articles 66 i 67 del
Reglament general de desenvolupament de la Llei 58/2003 son articles referits a I’execucio
de resolucions administratives, no judicials; essent els articles especificament previstos per a
les resolucions judicials el 70 i el 71 del referit Reglament, 1 son aquests els que es remeten
als arts. 66 1 67 del mateix Reglament.
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52) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 196 de la OFG la

nova redaccio del qual és la segiient:

“L’obligat al pagament pot instar, en relacié amb altres costos o conceptes diferents,

el procedxmem de responsabzhtar patrzmomal pfevzsl a—@a—éla—&@ﬂ—%@—de—}é—de

&dfﬂﬁﬂfﬁaﬁﬂ—eemﬁ%%gﬁ—d—l—d—eeﬁm a les normes del procedlment

administratiu comii de les administracions piibliques.”

Respecte d’aquesta modificacio el Consell Tributari considera que cal completar la norma
afegint la referéncia a la normativa sobre el régim juridic del sector public, ja que I’art. 32 de
la Llei 40/2015 es refereix a la qiiesti6 regulada en article que s’analitza.

53) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de article 199 de la OFG la

nova redaccio del qual és la segiient:

“3.81 Descrit de sollicitud no reuncix les dades expressades a article 175¢.1
d'aquesta Ordenanga o no s'hi adjunta la documentacié expressada a | ‘apartat
anterior, s'ha de procedir a P'esmena la—subsanaecié d'acord amb allo disposat a
l'article 175¢.2 de la present Ordenanga.”

Respecte d’aquesta modificacio, consistent en una correccié terminologica. el Consell
2 -]

Tributari no té res a objectar.

54) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Final de la

referida OFG la nova redaccio6 del qual es la segiient:

“Disposicié final. Aquesta Ordenanga, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data XX de desembre de 2019, comencara a regir +-1-de-gener
de-2020 a partir de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona

i continuara vigent mentre no se n'acordi la modificacié o derogacid.”

Respecte aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajusta a
dret.

55) Finalment i a la vista de ’experiéncia del Consell Tributari i la casuistica dels

expedients sobre els quals ha emés el seu Dictamen, suggereix la ponderacié per part

del Consistori de la possibilitat d’incorporar la obligacié dels contribuents de
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comunicar els suposits de no subjeccié als corresponents tributs locals mitjangant les

autoliquidacions o declaracions que en cada cas siguin exigibles.
IV.- Conclusié

El Consell Tributari observa, respecte de la proposta de text de 'Ordenancga Fiscal General
sotmesa a la seva consideracio, que la previsi6 continguda en I’article 122.5 de la mateixa ¢s
contraria a ’ordenament juridic. Respecte de la resta de previsions no observa cap infraccié
de I’ordenament, si bé, amb les precisions i observacions posades de relleu en el cos del

present informe i en especial les referides als articles 110, 113.2 1 121 k- 2

Barcelona, 17 d’octubre de 2019
El Secretari del Consell Tributari,

Fernando Hrias Valle
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