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Expedient 568/19

El Consell Tributari, en sessio del dia 9 d’octubre de 2019, ha aprovat el seglient informe:

“El Consell Tributari, en sessié de 9 d’octubre de 2019, de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de Barcelona i
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realitzada per la
Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacid de 1’Ordenanga Fiscal 1.1,
reguladora de I’'Impost sobre Béns Immobles. La sol-licitud d’emissié d’informe de data 18
de setembre 2019 s’acompanya en la mateixa data del text normatiu corresponent. L.’examen
que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret
public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a [’analisi juridica dels textos normatius

continguts a I’expedient.
INFORME
I.- Sobre I’objecte i el procediment del projecte normatiu

El procedirﬁent per a la modificacié de 1’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit TRLRHL i I’expedient haura de contenir
tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe
economic-financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de 1’aprovacio de

I’Ordenanga.

Constitueix l'objecte d'aquest informe la modificacio dels articles 6.2, 4 a) 1 5,1 7.2; article
9.3,a)ic), 8,91 10; 1 article 10. La proposta de modificacid se situa en l'ambit del régim

juridic de la quantificacio de la quota integra de I'impost, en particular de la base liquidable i
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dels tipus de gravamen; de les deduccions en aquesta ultima quota, és a dir, de les
bonificacions que donen lloc a la quota liquida; i en l'establiment del recarrec a aplicar en

aquesta quota liquida quan es tracta d'habitatges permanentment desocupats.

I1.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

Amb caracter general no cal atribuir a la proposta formulada cap retret d'il-legalitat en ser
expressio de la potestat dels ens locals per a establir els seus propis tributs i exercir-se dins de
I'ambit constitucionalment delimitat. Tot aix0 sense perjudici de les precisions que es diran en

els numeros segiients..

ITI.- Precisions i observacions

Primer.- Respecte del article 6.2, 4 a) 1 5 es proposa la modificacié parcial en els segiients
termes:

“Art. 6e. Base liquidable.

2. Als immobles urbans, el valor cadastral dels quals s’hagi incrementat com a conseqiiéncia
de la revisio realitzada d’acord amb la Ponéncia de Valors aprovada I'any-2604 2017, se’ls
aplicara durant nou anys a comptar des de [’entrada en vigor dels nous valors la reduccié

que es delermina en els apartats segiients.

4. No obstant aixo, el valor base del component individual sera el que s’indica a continuacic
en cada un dels casos segiients:

a) Pel que es refereix a aquells immobles —que havent-se alterat les seves caracteristiques
Jisiques, juridiques o economiques abans de I'l de gener de l’any 2002 2018-no hagi estat
modificat el seu valor cadastral en el moment de I’aprovacié de la Ponéncia de [’'any 2004
2017, el valor base sera l'import de la base liquidable que,...

5. Per determinar el component individual, en el cas de revisié o modificacié de valors
cadastrals posterior a la Ponéncia de 1'any 2004 2017 que afecti part dels immobles del
municipi, la diferéncia positiva entre el nou valor cadastral i la base liquidable o el valor

base referit en l'apartat anterior es dividira per [ "iltim coeficient reductor aplicat.”

La proposta de modificaci6 t¢ com a finalitat adaptar l'article 6 de 'Ordenanga, relatiu a la

base liquidable, a la nova Ponéncia de Valors a través de la que es quantifica el valor
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cadastral, a l'any especific en qué s'acorda i en qué comenga a tenir efecte com a element

fonamental de quantificacié de la quota tributaria.

Segon.- En l'article 7.2, relatiu a la quota integra i al tipus de gravamen, es proposa la segiient

modificacid:

“Art. 7é. Quotes i tipus de gravamen.

2. El tipus de gravamen general sera el 075 0,66%, quan es tracti de béns immobles urbans.
p & & q

El tipus especific solament s’aplicara, com a maxim, al 10% dels béns immobles urbans que,
per cada us, tingui major valor cadastral, segons valors que s’indiquen a l'annex d’aquesta

ordenanga.

El tipus de gravamen sera el 8-73% 0,66%, quan es tracti de béns immobles ristics.

El tipus de gravamen aplicable als béns de caracteristiques especials serda el 0,80% 05638%;
qu”lfF F)['E,ngbﬁg q tq E'IHFPHF regqgffiegdgrﬂ ﬁ’”e 5‘9"5} E}g 0,6 Fgﬂf f' 1“ HBF'F EBF”?PEF’;’F ﬁf”fl ?E‘F'F‘f
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Actualment els tipus de gravamen aplicables son el 0°75; el 1; el 0°73 i el 0,80,
respectivament. Donces bé, es modifiquen els tipus impositius sense que hi hagi il-legalitat en
la mesura en qué es realitza dins dels limits establerts en l'article 72 del TRLRHL. En el
paragraf segon del nimero 2 hauria de suprimir-se l'al-lusio a “annex 2”7 per <<annex
d’aquesta ordenanga>> en concordanga amb la supressié de l'annex 1 i de la modificacio

incorporada en el paragraf tercer del mateix nimero.

Tercer.- L'article 9 conté modificacions que afecten les bonificacions i s'estableixen en els

seglients termes:

“Art. 9é. Bonificacions.”
A.
“3. Els habitatges de proteccio oficial gaudiran d’una bonificacio del 50% de la quota

integra de 1'impost durant el termini de tres anys, comptats des de ’atorgament de la
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qualificacio definitiva, la qual haura d’ésser acreditada en el moment de la sol'licitud,
que podra fer-se en qualsevol moment anterior a la finalitzacié dels tres periodes
impositius de duracié de la bonificacio i produira efectes, en el seu cas, des del periode
impositiu segiient al de la sol-licitud i pels periodes anuals impositius que restin fins
Sinalitzar el termini de tres anys comptats des de 'atorgament de la qualificacié
definitiva.
Exhaurit el termini de bonificacié referit anteriorment, els contribuents titulars
d’habitatges de proteccié oficial gaudiran d'una bonificacié del 50% de la quota
integra de I'impost durant el quart periode impositiu, d'una bonificacié del 30% de la
quota integra de [’impost durant el cingué periode impositiu i d’'una bonificacié del
10% de la quota integra de ['impost durant el sisé periode impositiu.
De forma no acumulativa amb la bonificacié anterior, els habitatges de proteccid
oficial i els que resultin equiparables a aquests conforme a la normativa de la
Comunitat Autonoma, podran gaudir de bonificacio el quart cinqué periode impositiu i
segiients, fins un maxim de 10 a partir de la qualificacié definitiva d’habitatge de
proteccio oficial, quan els contribuents reuneixin els requisits segiients:
a)) Que hagin obtingut en el segon any abans de any de meritacié de I'impost uns
ingressos anuals de la unitat familiar, iguals o inferiors als que s’expressen en el
quadre segiient, en relacio amb els residents en I’habitatge. En relacié amb la

renda obtinguda s ‘aplicara anualment les bonificacions que s'indiquen:

Residents Bonificacié 504 Bonificacio 404 Bonificacio 30%
Membres Limit de renda Limit de renda Limit de renda
unitat

Sfamiliar

1 9.080,40 € 9.534,42 € 9.988,44 €

2 15.436,68 € 16.208,51 € 16.980,35 €

3 0 més 18.160,80 € 19.068,84 € 19.976,88 €

¢) Per poder gaudir de la bonificacid, els interessats hauran d’adregar la seva
sol-licitud a I’Ajuntament, el qual dura a terme la consulta de les seves dades fiscals
vigents a [’Agéncia Tributaria, i resoldra d’acord amb la peticié formulada, a partir
dels nivells de renda obtinguts pel sol'licitant i-les-persones—residents i els membres de
la unitat familiar residents en el seu habitatge.

Excepcionalment, aquells contribuents que a entrada en vigor d’aquesta norma ja
hagueren esgotat el periode de bonificacié del 50% que preveu el primer paragraf

d’aquest apartat, també gaudiran d’aquesta bonificacid, si bé, el periode bonificat
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tinicament s’estendra als exercicis que restin fins a completar el periode addicional
abans esmentat, comptat des de ’exercici segiient al qué va finalitzar la bonificacio
inicialment atorgada i, per tant, en cap cas la bonificacio tindra efectes retroactius.

El benefici establert per aquest periode addicional, amb excepcié de la bonificacio
establerta en Papartat 5¢, no és acumulable amb la resta de bonificacions establertes

en el present article.
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En particular en el ntimero tres, paragrafs primer i segon, es regula la corresponent als
habitatges protegits que cal practicar si es reuneixen els requisits previstos en aquesta norma
durant un termini maxim de tres periodes impositius comptats des que s'atribueix la
qualificaci6 definitiva corresponent. Doncs bé, la proposta de modificacié regula els efectes
de la sol‘licitud realitzada concretant-los en funcié del moment de la seva presentacio. En
correspondéncia amb aquesta modificacio que afecta al temps en el qual s'és titular de la
bonificacié prevista, es modifica aixi mateix el moment temporal en el qual cal acollir-se a la

bonificacié aplicable en el quart, cinqué i sise periodes impositius.

En el paragraf tercer d'aquest niimero tres es regula la bonificacié de la qual es pot ser titular,
no acumulable a l'anterior, i a practicar en els periodes impositius cinque 1 seglients comptats
a partir de la qualificaci6 definitiva d'habitatge protegit. En particular, a la lletra a) d'aquest
paragraf es modifiquen els aspectes temporal i quantitatiu dels requisits exigits. Aixi, els
ingressos maxims exigits perqué el contribuent pugui practicar-la sén els obtinguts per la
unitat familiar en “el segon any abans de l'any de la meritacio de l'impost”, sén ingressos
anuals i sén els corresponents als membres d'aquesta unitat que siguin residents en 'habitatge.
En concordanca, en la quantificacié de la bonificacid se suprimeix el terme “residents” i se

substitueix pel de “membres unitat familiar”.

En aquest punt seria convenient afegir, per a evitar possibles problemes d'interpretacid, el
terme ‘residents” per ser requisit exigit als membres de la unitat familiar com a condici6
respecte de la quantificacié dels ingressos anuals. També caldria assenyalar els problemes
d'interpretacié que poden plantejar-se com a conseqiiéncia de la diferent terminologia usada
en el projecte en aquesta lletra a) que utilitza els termes “ingrés” i “renda”, als quals cal

atribuir conceptes diferents. Cal posar aixi mateix de manifest que s'incorporen en aquest



paragraf el terme “wmitat familiar” sense que es prevegi la seva definici6. Per a evitar
problemes en la seva delimitacid seria convenient procedir a aquesta tltima o remetre's al
numero sis del mateix article en la lletra del qual ¢) paragraf segon es preveu una definicid a

l'efecte d'aplicacio de la bonificacio que en aquest nimero s'estableix.

A la lletra ¢) d'aquest mateix nimero 3 es disposen modificacions que adapten els termes de la
bonificacid al que es disposa en la lletra a) del mateix nimero. A més s'estableix una
bonificaci6 addicional el régim juridic de la qual s'adapta plenament a l'exigit en els articles
73 1 74 del TRLRHL. Cal advertir que en 1'iltim paragraf d'aquesta lletra es disposa la
compatibilitat d'aquesta bonificaci6 addicional amb la resta de les previstes en 'article 9 “amb
excepcio de la bonificacio establerta en l'apartat 57, apartat aquest tltim que queda suprimit

segons es despren del projecte dictaminat.

B.
“8.  Gaudiran d’una bonificacié del 50% de la quota integra de l'impost els béns
immobles destinats a habitatge i sector terciari (nous i existents), en els quals s hagi
instal"lat sistemes voluntaris per a ['aprofitament térmic o eléctric de 1'energia

provinent del sol,

Es considerara voluntaria tota aquella instal-lacié d’aprofitament del recurs solar que
no sigui obligada per normativa i en cas de ser-ho, quan estigui dimensionada de tal
Sorma que el percentatge de cobertura de la demanda d’aigua calenta sanitaria (en el
cas d’instal-lacions solars térmiques) o la seva poténcia pic instal-lada (en el cas
d’instal-lacions solars fotovoltaiques) sigui superior a la minima requerida per la
normativa especifica en la matéria.

Per al cas dels habitatges, que no hi ha normativa que obligui a instal-lacié de
plaques fotovoltaiques, es bonificara I’'IBI en els segiients casos:

e quan la instal-lacié d’un bloc edificatori plurifamiliar iguali o superi els 300Wp de
poténcia pic eléctrica per Unitat Funcional (sén unitat funcional els habitatges o
locals comercials del bloc).

e Pel cas d’habitatges unifamiliars per poder gaudir de la bonificacié s’estableix un
minim de potencia a instal-lar:

e Habitatges unifamiliars amb un IBI de fins a 2.000€/any, cal una potencia pic minim
instal-lada d’1kWp

e Habitatges unifamiliars amb un IBI de fins a 4.000€/any, cal una potencia pic
minima instal-lada de 2kWp.

* No s’estableix bonificacié per a Habitatges unifamiliars amb un IBI superior a
4.000€
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La bonificacié haura de ser sol-licitada per I’interessat en el termini de tres mesos posteriors a
la instal-lacid, acreditant la comunicacié d’obres i el certificat final -d espeeificacions
téeniques delainstal-lacié-peral aprofitament-d’energiasolar-térmieao-eléetriea: de la
instal-lacio executada.
La bonificacio s’aplicara, en tots els casos, durant els fres periodes impositius
segiients a la instal-lacid.
La bonificacio haura de ser sollicitada per inferessat en el termini de tres mesos
posteriors a la instal-lacio, acreditant el corresponent permis d’obres aixi com el
certificat d'acabament de les obres de la instal-lacio per a Uaprofitament d’energia
solar térmica o fotovoltaica, segons el model que correspongui conforme a la

normativa de legalitzacio de la instal-lacio.

1

Es déna nova redaccié a la bonificacié regulada i té com a finalitat incorporar una limitacié en
els requisits per a la seva aplicacid en preveure que aquesta ltima només cap en els suposits
d'instal-lacions dels sistemes definits en la norma quan siguin voluntaries. A més s'amplia
I'element objectiu en poder practicar-se respecte dels immobles destinats al sector terciari, nou
o0 usat, i no exclusivament als habitatges. Aquesta bonificacié s'adapta al que es preveu en
l'article 74.5 del TRLRHL sempre que la limitacid estigui prevista en una norma legal i
s'inclogui el sistema d'homologacié exigit en l'esmentat precepte en la normativa de

legalitzacid de la instal-lacio.

C.
“9. Els béns immobles de propietat municipal que, no estant inclosos en cap suposit de
no subjeccio o d’exempcio, estiguin destinalts a les activitats propies de les
instal-lacions esportives, dels centres civics i d’altres equipaments municipals ¥ o
participats per I’Ajuntament, podran gaudir d'una bonificacio del 95% en la quota,
amb caracter indefinit, prévia sollicitud del subjecie passiu, i fota vegada que les
activitats propies abans esmentades siguin declarades d’especial interés o utilitat
municipal per concorrer circumstancies socials, culturals, historico artistiques o de
foment de Pocupacié que justifiquin aquesta declaracié. L’acord de declaracio

d’especial interés o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissié del Consell
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Municipal que tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacié tindra
efectes des de ['exercici en qué es presenti la sol'licitud en els casos de rebuts de padré

i des de la data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacid.”

10. Els béns immobles en els quals es desenvolupi una activitat economica destinada al
lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la Borsa d’habitatge de lloguer de
Barcelona, per entitats o empreses de litularitat piiblica o bé per altres subjectes
privats, podran gaudir d'una bonificacié del 95% en la quota, amb caracter indefinit,
prévia sol'licitud del subjecte passiu, i tota vegada que aquestes activitats economiques
siguin deelarats declarades d’especial interés o utilitat municipal per concdrrer
circumstancies socials que justifiquin aquesta declaracié. L’acord de declaracié
d’especial interés o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissié del Consell
Municipal que tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacié tindrd
efectes des de ['exercici en qué es presenti la sol-licitud en els casos de rebuts de padré
i des de la data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacid.

Qui gaudeixi d’aquesta bonificacié quedara obligat a comunicar a I'Ajuntament les
variacions que es produeixin i que tinguin transcendéncia sobre la mateixa, sense
perjudici del reintegrament a la hisenda local de 'import i els interessos de demora

que resultin d’aplicacid.”

El Consell Tributari va emetre informe, expedient 47/18 aprovat el 2 de maig de 2018, sobre
les modificacions d’aquest article i nimeros 9 i 10 que coincideix amb la qual ara es proposa.
Cal afirmar que en la redacci6 projectada es recullen algunes de les observacions realitzades
en el citat informe. En particular, en el projecte informat en data 2 de maig de 2018 s'incloien
els segiients termes << altres equipaments municipals i/o participats per I’ Ajuntament” sobre

(13

els quals el Consell Tributari es va pronunciar en els seglients termes: “...respecti de la
proposta prevista a ’apartat nou de Darticle 9¢, pot desprendre’s que els termes <<...altres
equipaments municipals i/o participats per I’Ajuntament>> suposen la disjuntiva d’aquestes
ultimes caracteristiques, de manera que s’hauria de suprimir el terme <<i>>ja que amb la
utilitzacié de la <<o>> queden incloses ambdues possibilitats”. Aixi mateix s'aclareix, en el
sentit proposat pel Consell Tributari, que les que han de ser declarades d'interés o utilitat
municipal, en els termes previstos en aquesta norma, son les activitats i no els immobles. En

tota la resta, el text és coincident amb el qual es va informar i en ell pot llegir-se que:

“No obstant aix0, si des de la perspectiva de la legalitat no cap efectuar cap retret a
I'esmentat precepte, apartat nou citat, des de la perspectiva de la interpretacié la seva
redaccio podria plantejar dubtes que dificultarien la seva aplicacio. En aquest exclusiu

sentit, es podria aclarir, d'una banda, si la titularitat municipal de 'immoble es requereix
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Unicament en relacio amb aquells en el quals es duguin a terme activitats propies de les
instal-lacions esportives o per contra és un requisit exigible també respecte dels centres
civics i d'altres equipaments municipals o participats per I'Ajuntament; d'un altra banda,
podria ser també oporti concretar, respecte dels termes <<municipals i/o participats per
I'Ajuntament>> si es predica exclusivament dels <<altres equipaments>> o per contra si
aquesta condicié és també predicable de la resta de les activitats realitzades a la resta

dels immobles inclosos en la bonificacid.”

Al marge de el que s’ha esmentat anteriorment, i a la vista de l'experiencia del Consell
Tributari, se suggereix aclarir en aquest precepte la possible contradiccié en relacié amb la
millor identificacié del subjecte passiu pel que fa al titol en virtut del qual es gestiona el

servel.

Quart.- Es dona redaccié nova redaccio a l'article 10 de 1'Ordenanga regulant el recarrec

sobre la quota liquida de 1'impost quan es tracti d'habitatges permanentment desocupats:

“Art. 10e. Immobles desocupats permanentment. 1. S'aplicara un recarrec del 50% de
la quota liguida de ['impost respecte dels immobles d’iis residencial que es trobin
permanentment desocupats. Aquest recarrec es meritara el 31 de desembre i es
liquidara anualment als subjectes passius de ['impost, una vegada constatats tant la
desocupacié de l'immoble en I'esmentada data com ['existéncia de I’acte administratiu
que la declari, de conformitat amb el procediment que s'estableix en aquest article.

2. Als efectes de ['aplicacio d’aquest recarrec tindra la consideracié d’immoble
residencial desocupat amb caracter permanent aquell habitaige que, d'acord amb el
que estableix I'article 3.d) de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitaige,
estigui desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos
anys. Seran causes justificades de desocupacio de I’habitatge, que s’hauran d’acreditar
al corresponent procediment per a la declaracié de ['habitatge en situacié de
desocupacié permanent, exclusivament les previstes a la referida Llei 18/2007.

3. Previament a la imposicio d'aquest recarrec, s ha de tramitar el procediment previst
a la Llei 18/2007 per a la declaracié de ['habitatge en situacio de desocupacio
permanent. La instruccio i resolucié d’aquest procediment correspondra als organs que

siguin competents en matéria d’habitatge, en el qual donaran audiencia al subjecte
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passiu, per tal que pugui infervenir a ['expedient i al'legar el que consideri oporti,
particularment en relacio a ['existéncia d'alguna de les causes justificades de
desocupacio que preveu [ 'esmentada llei.

Per part dels organs competents en matéria d’habitatge s'emetra certificacié de tots els
habitatges que a data 31 de desembre hagin estat objecte d’una declaracié
administrativa de situacié de desocupacié permanent que sigui executiva i continui
vigent en aquesta data, de la que es donara trasllat a I’Institut Municipal d’Hisenda per
tal que procedeixi a liquidar el recirrec del 50% de la quota liquida de ['impost
d’acord amb el calendari fiscal corresponent a l’exercici.

4. La situacio de desocupacioé permanent dels habitatges s haurda d’acreditar d’acord
amb els indicis i comprovacions que s’estableixen a larticle 41.4 i 41.5 de la Llei
18/2007.”

El projecte d'establiment d'aquest recarrec ja ha estat objecte d'informe realitzat pel Consell
Tributari, emeés el dia 15 de maig de 2019, que, en la mesura en qué els textos son
absolutament coincidents, sense que s'hagin recollit les modificacions proposades en aquest

informe, es reitera a continuacio;

<<Expedient 110/19

Barcelona, 15 de maig de 2019

El Consell Tributari, en sessié de 15 de maig de 2019, de conformitat amb l'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de
Barcelona i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta
realitzada per la Geréncia de Presidéncia i Economia sobre la modificacié de
I’Ordenanga Fiscal 1.1, reguladora de I'Impost sobre Béns Immobles, mitjangant la qual
es preveu ’establiment d’un recarrec a la quota liquida de I’impost en els suposits dels
immobles d’us residencial permanent desocupats. La sol-licitud d’emissié d’informe
s’acompanya del preceptiu informe dels Serveis Juridics sobre la proposta normativa
sobre la que s’articula la modificacié que és objecte d’aquest informe.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret puablic, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general,
relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a I’analisi juridica
dels textos normatius continguts a I’expedient.
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INFORME

I.- Introduccid

La modificacié sobre la qual el Consell Tributari es pronuncia afecta a 1’article 10 de la

ordenanga fiscal 1.1 al qué es dona una nova redaccio en els segiients termes:

“Art. 10é. Immobles desocupats permanentment. 1. S aplicara un recarrec del 50% de
la quota liguida de 1'impost respecte dels immobles d’iis residencial que es frobin
permanentment desocupats. Aquest recarrec es meritara el 31 de desembre i es
liquidara anualment als subjectes passius de l'impost, una vegada constatats tant la
desocupacio de l'immoble en ['esmentada data com [’existéncia de I'acte administratiu
que la declari, de conformitat amb el procediment que s estableix en aquest article.

2. Als efectes de 1'aplicacio d’aquest recarrec tindra la consideracié d’immoble
residencial desocupat amb caracter permanent aquell habitatge que, d’acord amb el
que estableix I'article 3.d) de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,
estigui desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos
anys. Seran causes justificades de desocupacio de [’habitatge, que s hauran d’acreditar
al corresponent procediment per a la declaraciéo de [’habitatge en situacid de
desocupacio permanent, exclusivament les previstes a la referida Llei 18/2007.

3. Préviament a la imposicié d’aquest recarrec, s’ha de tramitar el procediment previst
a la Llei 18/2007 per a la declaracié de I’habitatge en situacié de desocupacio
permanent. La instruccid i resolucio d’aquest procediment correspondra als organs que
siguin competents en matéria d’habitatge, en el qual donaran audiéncia al subjecte
passiu, per tal que pugui intervenir a [’expedient i allegar el que consideri oporti,
particularment en relacié a [existéncia d’alguna de les causes justificades de
desocupacio que preveu l’esmentada llei.

Per part dels organs competents en matéria d’habilatge s ’emetra certificacio de tots els
habitatges que a data 31 de desembre hagin estal objecte d'una declaracio
administrativa de situacié de desocupacid permanent que sigui executiva i continui
vigent en aquesta data, de la que es donara trasllat a I'Institut Municipal d’Hisenda per
tal que procedeixi a liquidar el recarrec del 50% de la quota liquida de l'impost

d’acord amb el calendari fiscal corresponent a l’exercici.
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4. La situacio de desocupacié permanent dels habitatges s haurda d’acreditar d’acord
amb els indicis i comprovacions que s’estableixen a ['article 41.4 i 41.5 de la Llei
18/2007.”

Aquesta modificacié deriva alhora, de la reforma del Text refos de la Llei reguladora de
les hisendes Locals (TRLRHL) operada per 'article 4.2 del Reial decret llei 7/2019, d'1
de marg, de mesures urgents en matéria d'habitatge i lloguer, que déna nova redaccié a

l'article 72, apartat 4, com segueix:

“4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamientos podrdn establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de
uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa
catastral para la valoracion de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan
atribuidos varios usos se aplicard el tipo correspondiente al uso de la edificacion o
dependencia principal.

Dichos tipos solo podrdn aplicarse, como mdximo, al 10 por ciento de los bienes
inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor
catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del impuesto sefialard el correspondiente
umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual serdn de
aplicacion los tipos incrementados.

Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
caracter permanente, los ayuntamientos podrdn exigir un recargo de hasta el 50 por
ciento de la cuota liquida del impuesto. Dentro de este limite, los ayuntamientos podrdn
determinar mediante ordenanza fiscal un tinico recargo o varios en funcion de la
duracion del periodo de desocupacion del inmueble.

El recargo, que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo, se devengard el 31 de
diciembre y se liquidard anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la
desocupacion del inmueble en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el
que esta se declare.

A estos efectos tendrd la comsideracion de inmueble desocupado con cardcter
permanente aquel que permanezca desocupado de acuerdo con lo que se establezca en
la correspondiente normativa sectorial de vivienda, autondmica o estatal, con rango de
ley, y conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento que establezca la
ordenanza fiscal. En todo caso, la declaracién municipal como inmueble desocupado
con cardcter permanente exigird la previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacion
por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacién, a regular en dicha ordenanza,
dentro de los cuales podrdn figurar los relativos a los datos del padrén municipal, asi

como los consumos de servicios de suministro.”
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IT.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

La proposta normativa s'adapta, amb caracter general, al mandat contingut en l'article
72, apartat 4, del TRLRHL en la mesura que estableix i regula el régim juridic del
recarrec previst en aquest precepte dins dels limits que aquell s'estableixen. Els elements
que identifiquen i quantifiquen aquest recarrec estan regulats en el marc legal previst
complint aixi amb els articles 31.1 i 3, i 133, 1 i 2 de la CE. Aixi mateix, plasma
plenament els articles 140 i 142 de la CE, en els quals es reconeix 'autonomia dels
municipis i l'existéncia de tributs propis entre els recursos que formen la hisenda dels

ens locals.

No obstant aixd, sense perjudici del que s’ha afirmat, es realitzen les segiients
observacions que completen la interpretacié de les normes juridiques que regulen el

recarrec i aclareixen la seva aplicacio:

III. Meritacié. Sistema de gestio del recarrec

El recarrec es merita el 31 de desembre de cada any. L'obligacié corresponent neix, en
conseqiiéncia, aquest dia en produir-se el pressupost de fet al qual es vincula. Aquesta
previsié legal suposa que el régim juridic aplicable a l'obligacié respectiva €s I'establert
en les normes que estiguin en vigor en aquesta data tant en relacié amb els elements que

identifiquen el tribut com en relacié amb els que el quantifiquen.

Els elements constitutius del pressupost de fet han de realitzar-se 1 constatar-se en
aquest moment temporal, el 31 de desembre de cada any, i la base i el tipus de

gravamen han de concretar-se amb referéncia també a aquesta data.

El text legal estableix un sistema propi de gestié que té en compte la configuracié del
recarrec 1 la seva meritacid. Aquest sistema requereix que es dictin dos actes
administratius en els quals es concretin, d'una banda, la declaracié d'immoble
permanentment desocupat, i, d'un altra, la liquidaci6 de la quota corresponent a la

realitzacio del pressupost de fet.
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IV. Aplicacié del recarrec

IV.1 Procediment de declaraci6 d'immoble d'us residencial permanentment desocupat.
El TRLRHL atribueix a l'Ajuntament amplies facultats respecte del procediment de
declaracié d'immoble d'is residencial permanentment desocupat. Facultats que han de
concretar-se, sempre dins dels limits legals, en la Ordenanga fiscal reguladora del
recarrec. Aquesta atribucié és un reconeixement exprés de l'autonomia prevista en
l'article 140 de la CE. L'Ajuntament, després de regular els aspectes essencials per a
procedir a aquesta declaracio, es remet a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de dret a
I'habitatge de Catalunya, respecte del régim juridic aplicable al procediment previst en

el projecte normatiu en el paragraf primer de 'article 10.

En relacio amb els aspectes del procediment regulats en l'esmentat projecte cal
P Proj

assenyalar:

A. El régim juridic del recarrec disposa que els immobles subjectes han de ser d'us
residencial i han d'estar permanentment desocupats. Requisits, aquests tltims, que per
mandat legal han de declarar-se expressament en un acte administratiu. Acte de
declaraci6 que ha de ser dictat quan s'hagi realitzat el pressupost previst en l'article 72.4,
paragraf tercer, del TRLRHL i I'abséncia del qual suposa que no pugui liquidar-se la

quota tributaria.

A aquest efecte, el TRLRHL exigeix, d'una banda, que aquesta declaracid es realitzi per
I'Ajuntament corresponent i, d'una altra, que l'acte administratiu en qué aixi consti sigui
fruit d'un procediment en el qual es doni audiéncia a l'interessat i estigui motivat, és a
dir, ha de motivar-se perqué esta acreditada la desocupacié permanent. En concordanga
amb aquest requisit, el propi TRLRHL regula els seus aspectes essencials. L'acte de
declaracio ha de ser dictat per I'Ajuntament i posa fi a un procediment iniciat i instruit
per aquest, en no existir norma legal que imposi cap deure a l'obligat tributari respecte
del seu inici ni atribueixi la competéncia a un altre ens public.

Dones bé, el projecte d'Ordenanca regula els aspectes essencials d'aquest procediment i
es remet al que s'estableix a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de Dret a 'Habitatge de
Catalunya, perod sense aclarir quina Administracio ho impulsa, instrueix i resol, referint-
se genéricament “als organs que siguin competents en matéria d’habitatge”. Referent
a aixo, seria convenient incloure expressament que els organs als quals es refereix

l'article 10 del projecte d'Ordenanga son els municipals.

14



Ajuntament
de Barcelona

Consell Tributari

Palau Foronda

Rda. Sant Pau, 43-45, 1r.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15
Fax 93 402 78 48
conselltributari@ben.cat

B. Disposa la proposta en el paragraf segon del ntimero tres que “Per part dels organs
competents en matéria d’habitatge s'emetra certificacio de tots els habitatges que a
data de 31 de desembre hagin estat objecte d’una declaracié administrativa de situacio
de desocupacié permanent que sigui executiva i continui vigent en aquesta data, de la
que es donara trasllat a I’Institut Municipal d’Hisenda per tal que procedeixi a liquidar
el recarrec del 50% de la quota liquida de ['impost d’acord amb el calendari fiscal

corresponent a l'exercici.”

De forma clara estableix el projecte d'Ordenanca que es requereix un acte administratiu
declaratiu de la situacié d'immoble d'us residencial desocupat permanentment, que ha de
declarar aquesta situacié a 31 de desembre de cada any i que posa fi a un procediment
exigit legalment. En conseqiiéncia, la seva notificaci6 ha de realitzar-se sempre després
d'aquesta data i pot ser impugnat d'acord amb I'ordenament juridic i amb tots els efectes

que d'aquesta situacio es derivin.

C. Estableix el TRLRHL que la declaracié d'immoble d's residencial permanentment
desocupat ha de realitzar-se mitjangant un procediment en el qual ha de provar-se
aquesta condicio. Doncs bé, respecte de les proves i indicis a utilitzar per
'Administracié municipal, disposa, en el paragraf cinque del nimero 4 de l'article 72,
que poden establir-se en I'Ordenanga fiscal corresponent, afegint que la citada
declaracié municipal requereix no només la prévia audiencia a l'interessat sind també
“la acreditacién por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en
dicha ordenanza, dentro de los cuales podrdn figurar los relativos a los datos del
padrén municipal, asi como los consumos de Servicios municipales”. L'Ajuntament €s,
doncs, titular d'amplies facultats per regular directament els mitjans amb els quals pot
acreditar la situacié material que dona lloc al recarrec. Aixi les coses, en exercici de la
seva autonomia, ha optat per establir-los per remissio expressa a l'article 41.4 1 5 de la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del Dret a 'Habitatge de Catalunya, en disposar, en el
paragraf quart de l'article 10 del projecte normatiu, que “La situacié de desocupacio
permanent dels habitatges s haura d’acreditar d’acord amb els indicis i comprovacions
que s’estableixen article 41.4 i 41.5 de la Llei 7/2007 "
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IV.2 Procediment de liquidacié. Respecte de la liquidacié del recarrec, la propia norma
legal regula la principal conseqiiéncia derivada de la data de la meritacié en establir, en
¢l paragraf quart de l'article 72 del TRLRHL, que “El recargo, que se exigird a los
sujetos pasivos de este tributo, se devengard el 31 de diciembre y se liquidard
anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble en
tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que se declare”, és a dir, la
norma requereix, quan es meriti el recarrec, una liquidacié especifica i individual,
realitzada per I'Administracié municipal, que ha de ser notificada d'acord amb la LGT i
I'Ordenanga fiscal general.

V. Conclusié
Per tot el que s'ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I'Ordenanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de l'ordenament juridic amb
les precisions posades de relleu en el cos de I’informe>>
IV.- Conclusio
Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de I’Ordenanga
sotmesa a la sevd consideracio, cap infraccio de ’ordenament juridic sense perjudici les

precisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.

Barcelona, 10 d’octubre de 2019
El Secretari del Consell Tributari,

Ferpando Frias Valle
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