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Expedient 569/2019

El Consell Tributari, en sessi6 del dia 23 d’octubre de 2019, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessié de 23 d’octubre de 2019, de conformitat amb 1’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi de
Barcelona i a l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta
realitzada per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda, sobre la modificaci6 de la Ordenanga
Fiscal 1.2 reguladora de 1'Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica, per a 1'exercici de
2020. La sol-licitud d"emissi6 d'informe de data 18 de setembre de 2019 s’acompanya en
la mateixa data del text normatiu corresponent. L."examen que realitza el Consell Tributari
sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret public, aixi com qualsevol altra
disposici6 de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public,

es limita a "analisi juridica dels textos normatius continguts a 1’expedient.

INFORME

I.- Sobre el procediment i ’objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 1'Ordenanca fiscal haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per
la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les

conseqiiéncies pressupostaries derivades de ["aprovacié de 1'Ordenanca.

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis respecte dels
articles 5¢. 2); 7¢. 2), 3) 1 4); 8¢.1),2) 1 4); 1 10¢. 1) de I'Ordenanga Fiscal. S’ha adjuntat un
Estudi comparatiu de Bonificacions de IVTM dels anys 2015 a 2019.



IL.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

Amb caracter general no es pot atribuir a la proposta formulada cap retret d’il-legalitat en
ser expressio de la potestat dels ens locals per establir els seus propis tributs dintre de
I"ambit constitucionalment delimitat. Sense petjudici de les precisions que es realitzen en

el apartats segiients.

Concretament en aquesta matéria, 1’ Ajuntament de Barcelona, d"acord amb 1’article 1r. de
1" Ordenanga és el competent per regular 1'Tmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica,
d’acord amb I"article 92 i segiients del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg).

II1.- Observacions

A) Modificacions introduides en les tarifes de 'IVTM (article 5.2 OF):

Les modificacions proposades es concreten en ampliar fins a 2 el coeficient d’increment de
quotes fixades legalment en relacio als turismes, vehicles de menys de 49 cc i motocicletes.
El coeficient 2 és el limit legal establert per I’article 95.4 del TRLRHL.

B) Modificacions introduides en les bonificacions de I’'IVTM (article 7 OF):

b.1) En primer lloc la proposta planteja la supressié de la bonificacio del 100% en la quota
de I’impost prevista per als vehicles amb una antiguitat minima de vint-i-cinc anys
comptats a partir de la data de la seva fabricacié. En tant que 1article 95.6 lletra c) del
TRLRHL configura aquesta bonificacié com a potestativa, tant el seu establiment com la

seva supressid obeeixen a criteris d’oportunitat, i no estrictament de legalitat.

b.2) Pel que fa a les bonificacions previstes en funci6 dels nivell de contaminaci6 de les
emissions dels vehicles cal indicar que, d’acord amb la redacci6 actualment vigent, els
vehicles Zero Emissions i Eco gaudeixen d’una bonificacié en la quota del 75% , iels
vehicles classificats com a C, segons el registre de vehicles de la Direccié General de
Transit en funcié de les seves emissions, o que utilitzin combustible benzina o bioetanol, i
amb emissions fins a 120gr/Km de CO2 gaudeixen d’una bonificaci6 del 25% de la quota

de I’'impost.

La proposta que se sotmet a informe preveu que :
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- Els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com a Zero emissions
segons el registre de vehicles de la Direccié General de Transit gaudiran d’una
bonificacio del 75% de la quota de I'impost.

En el cas que es produeixi el meritament de ['impost i no es disposi de la
classificacio de vehicles amb Zero emissions per part de la Direccié General de

Transit, gaudiran de la bonificacio els vehicles que siguin eléctrics.

- Els vehicles classificats com ECO que utilitzin combustible benzina, amb emissions
fins a 120 gr/km de CO2, segons el regisire de vehicles de la Direccié General de
Transit gaudiran d’una bonificacio del 25% de la quota de I'impost i, en el cas que
es produeixi el meritament de ['impost i no es disposi de la classificacio de vehicles
amb emissions ECO per part de la Direccio General de Tramsit, gaudiran de la
bonificacio els vehicles que reuneixin qualsevol de les condicions segiients:

a) Que es tracti de vehicles que utilitzin com a combustible biogas, gas natural
comprimit, gas liquat, meta, metanol o hidrogen i

b) Que es tracti de vehicles hibrids que utilitzin combustible benzina, amb emissions
fins a 120 gr/km de CO2.

- Els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com C, amb emissions fins a
120gr/km de CO2,, segons el registre de vehicles de la Direccio General de Transit,
o que utilitzin combustible benzina o bioetanol, amb emissions fins a 120 gr/km de
CO2 i que tinguessin aplicada una bonificacio durant els 5 primers anys des de la
primera matriculacio definitiva del vehicle, gaudiran de I'esmentada bonificacio fins

finalitzar I’esmentat termini.

Aquesta nova regulacido implica que els vehicles classificats com a Zero emissions, o
electrics si no es disposa de classificacio dels vehicles, mantinguin la bonificaci6 del 75%;
els vehicles classificats com ECO que utilitzin combustible benzina, amb emissions fins a
120 gr/km de CO2 passaran a gaudir d’una bonificacié del 25% i, en relacié als vehicles
classificats com C, amb emissions fins a 120gr/km de CO2 se suprimeix la vigent
bonificacié del 25% , passant a no gaudir de cap tipus de bonificacié excepte els que la
tinguessin reconeguda, cas en el qual es mantindra fins a la finalitzacié del periode de 5

anys previst en la redaccio actual de I’ordenanca.



Les bonificacions proposades troben la seva empara en I’article 95.6, lletres a) i b) del
TRLRH, que preveuen que les ordenances fiscals puguin regular sengles bonificacions
sobre la quota de I’impost, incrementada o no per I’aplicaci6 del coeficient, de fins el 75%
en funcié de la classe de carburant que consumeixi el vehicle, per rad de la incidéncia
d’aquest carburant en el medi ambient, aixi com en funci6 de les caracteristiques dels
motors dels vehicles i la seva incidéncia en el medi ambient.

C) Modificacié de la regulacidé dels terminis per sol-licitar els beneficis fiscals (article 8
OF):

Amb caracter general cal indicar que, en relacié a les bonificacions potestatives regulades
en article 96.6 del TRLRIL la llei preveu que les ordenances fiscals puguin regular-ne la
resta d’aspectes substantius i formals. Les modificacions proposades en larticle 8 es
refereixen a aspectes formals.

Les modificacions proposades son les segiients:

- En Penunciat de I’article s’especifica que els beneficis fiscals sén les exempcions i
bonificacions:

Art. 8e. Terminis per sol'licitar els beneficis fiscals (exempcions i bonificacions).

Seria procedent diferenciar en aquest article la regulaci6 dels beneficis fiscals que, d’acord

amb la normativa legal tenen caracter pregat i els que no tenen aquest caracter.

- Pel que fa als suposits de matriculacié o certificacié d’aptitud per a circular, subjectes al
sistema d’autoliquidacio, regulats en la lletra a) de article 8.1, se suprimeixen els segiients
paragrafs:

El subjecte passiu haura de presentar la documentacio acreditativa del compliment dels
requisits per gaudir del benefici fiscal a I'Administracio tributaria municipal en el

termini de 15 dies, a comptar des de I'endema de realitzar ’autoliquidacid.

L'incompliment de ['obligacié de presentar la documentacié acreditativa del
corresponent benefici fiscal, sense perjudici d'altres consegiiéncies legals, determinara
la liquidacio i incorporacio del vehicle al padré de l'impost sense considerar aquest
benefici.
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- La referéncia a que “L'incompliment de 1’obligacié de presentar la documentacio
acreditativa del corresponent benefici fiscal, sense perjudici d'altres conseqiiéncies legals,
determinard la liquidacid i incorporacio del vehicle al padré de l'impost sense considerar
aquest benefici”, s’introdueix amb caracter general i per a tots els suposits en un nou
paragraf (el nimero 4) de |’article 8.

Aquesta redacci6 es refereix indistintament als beneficis fiscals que tenen caracter pregat i
els que no.

En relaci6 als beneficis fiscals que no tenen caracter pregat, no resulta clar que sigui
possible atribuir aquesta conseqiiéncia — la liquidacié i la incorporacié del vehicle al
padré sense considerar aquest benefici- a la falta de presentacio de la documentaci6 sense
que I’Administracio hagi practicat un requeriment a ’interessat, ja que es tracta d’un

simple reconeixement.

D) Modificacions introduides en la gestié de I’impost (article 10.1 OF)

En aquest cas la modificaci6 consisteix en suprimir la regulacié del suposit excepcional
d’adquisicié d’un vehicle per destinar-lo immediatament a I’exportacié, la redaccid

actualment vigent de la qual és:

Excepcionalment, quan s’'hagi adquirit un vehicle per destinar-lo immediatament a
’exportacié, el subjecte passiu podra autoliquidar ['impost, comunicant a
I’Administracié aquesta circumstancia, respecte als trimestres naturals en que vagi
ha ésser titular. Als efectes esmentats, entre la data d’adquisicié del vehicle i la data
en qué es produeix la baixa definitiva en el Registre de la Direccié General de
Transit que motiva I’ exportacié no podran transcorre 5 més de 90 dies naturals i, en
tot cas, l'alta i la baixa hauran de produir-se dins el mateix exercici. En aquest
suposit, el contribuent, en el termini de 10 habils a comptar des de la data en qué
s’ha produit la baixa definitiva, haura de presentar instancia per acreditar que el
vehicle ha causat baixa i que I’autoliquidacié pagada cobreix el periode en qué ha
estat titular.



La supressié d’aquesta mesura, que es va afegir per contribuir a agilitzar els tramits de
geslio, no s’oposa a cap norma substantiva.

CONCLUSIO

De les observacions exposades, i de la documentacié aportada a 1’expedient referit, aquest
Consell Tributari no troba cap motiu d’oposicié a la proposta de modificacié de
'esmentada ordenanca analitzat des d’una perspectiva juridica, llevat de la conveniéncia
de diferenciar, en les normes relatives a la gestié de Iimpost, els beneficis fiscals que

tenen caracter pregat dels que no tenen aquest caracter.”

Barcelona, 23 d’octubre de 2019
FEl Secretari del Cansell Tributari,

Fernandd/Frias Valle





