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Expedient 571/19

El Consell Tributari, en sessio del dia 16 d’octubre de 2019, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessié de 16 d’octubre de 2019, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de
Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta
realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de I’Ordenanga

fiscal 1.4, reguladora de I’Impost sobre Activitats Economiques.

S’acompanya a la sollicitud d’emissié d’informe de data 18 de setembre de 2019, els

segiients documents:

(i) Text de I’OF 1.4 en el qual es ressalten en color les modificacions proposades;

(i) Power point amb graella de modificacions d’OOFF para 2020 en el qual consta
I’ens que realitza la proposta de modificacié (en aquest cas I’IMHB), I’enunciat de
la mateixa (en aquest cas “Revisié por millores técniques™) i les observacions
relatives a la existéncia o no d’un dictamen del Consell Tributari (CTB) que es
relaciona amb la proposta, que en aquest cas ¢s el Dictamen CTB 260/17, i que es
concreten de la segiient manera:

- “Introducci6é d’aclariments a la bonificacié per aprofitament energia solar per
determinar quan estem davant de sistemes voluntaris “; i

- “Especificacio de I’0rgan davant el qual s’han d’interposar els recursos contra
actes censals dictats per la Inspeccio de Tributs Municipals, que és el TEAR

(Tribunal Economic Administratiu Regional).”

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos

de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general, relativa



totalment o parcialment als ingressos de dret ptblic, es limita a I’analisi juridica dels textos

normatius continguts a I’expedient.

INFORME

I.- Introduecié

Las modificacions de I’OF 1.4 que se sotmeten a informe son les segiients:
- Modificacio de Iarticle 6.1. c) 6a, consistent en la incorporacié d’una nova regla
relativa a la determinacié de la xifra de negocis
- Modificacié de I’article 7.5, relatiu a la bonificaci6 per energia solar
- Modificacié de I’article 8.2, relatiu a la meritaci6 de I’impost

- Modificacié de I’article 10.2, relatiu a la interposici6 de recursos

IL.- Sobre el procediment del projecte normatiu

El procediment per a la modificacio de I’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit Text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i I’expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per
la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe econdomic-financer que valori les
conseqiiéncies pressupostaries derivades de I’aprovacié de I’Ordenanca i, en el cas de les
taxes per la utilitzacio privativa o I’aprofitament especial del domini ptblic, o per finangar
total o parcialment els nous serveis, els informes técnic-economics en els quals es posi de
manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells respectivament,
exigits per Iarticle 25 del TRLRHL.

En el present cas, només consta a l'expedient la documentacié que es ressenya en

l'encapgalament del present informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions i

observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:
II1.- Observacions
1. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 6.1. ¢) de I’OF 1.4

consistent en la incorporacié d’una nova regla relativa a la determinacié de la xifra de

negocis, I’ordinal 6a, amb la segiient redaccid:
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“6a. La Inspeccio d'Hisenda Municipal podra modificar de forma motivada l'import
net de la xifra de negocis declarat pel subjecte passiu i comunicat per ['Agéncia
Estatal d’Administracio Tributaria, sempre que aquesta ultima no s hagi pronunciat

préviament sobre aquest import en un procediment de comprovacio.”

Doncs bé, referent a aixd importa ressenyar que l'article 6.1 de de 1'OF en el qual s'insereix
la incorporacié de la regla esmentada es dedica a les exempcions de I'IAE que, en general,
son d'aplicacié automatica, llevat de les contemplades en les lletres e) i f) (organismes
publics d'investigacio i ensenyament, i fundacions), que tenen caracter pregat segons
l'apartat 2.

L'esmentat article 6¢ de 'OF 1.4 actualment vigent, és reproduccid literal de l'article 82,
apartats 1 i 4 del TRLRHL, estant la lletra c) del seu apartat 1 dedicada especificament a la
regulacio de determinades exempcions subjectives, introduides per la Llei 51/2002, de 27
de desembre, que van suposar una nova configuracié o delimitacié negativa del fet
imposable de I'TAE en eximir de gravamen, i fins i tot de 'obligaci6 de declaracié censal a
l'efecte de la formacié de la matricula de I'impost, a determinades categories de
contribuents, com ara les persones fisiques i els subjectes passius de 1'Impost sobre
Societats (IS) 1 de I'impost sobre la renda dels no residents (IRNR) que no superessin el
mili6 d'euros com a import net de la xifra de negocis (Dictamen de Consell Tributari
1002/2).

En concret, les regles que conté aquesta lletra ¢ de l'apartat 1 de l'article 6¢ de 'OF, i a les
que s'afegeix com a Gltima i sisena regla la que és objecte de la modificacid que se sotmet
ara a dictamen, es refereixen a la determinacid de la xifra de negocis dels subjectes passius
de I'IS i de I'IRNR.

Tenint en compte que, per determinacié legal, nomeés els que superin la xifra de negocis
d'un milio d'euros hauran de tributar per I'AE, és el propi TRLRHL qui, per la
importancia d'aquesta dada i per imperatiu del principi de legalitat, estableix les regles

especifiques per a la determinaci6 d'aquesta xifra a l'efecte d'aquest impost en el seu article



82.1.c; regles que, com s'ha dit, I'OF actualment vigent recull de forma literal. Totes
aquestes regles tenen caracter material i afecten bé a la propia definicié del concepte xifra
de negocis (regla 1a), bé al periode impositiu i activitats a tenir en compte per a la seva
determinaci6 (regles 2a i 3a), bé a la seva aplicacié als grups de societats (regla 4a) i
contribuents de I'IRNR (regla 5a).

Per contra, la regla que ara es proposa incorporar com a 6a d'aquest precepte té caracter
procedimental i no es troba recollida com a tal al TRLRHL. Aquesta regla es refereix a les
facultats de la Inspeccié d'Hisenda Municipal, la qual actua per delegacié de 1'Estat d'acord
amb el que disposa el R. Dto. 243/1995, dictat a 'empara de l'article 91.3 del TRLRHL, al
qual expressament es refereix l'article 10¢.2 d’aquesta OF, dedicat a la "Gestié municipal"
1, concretament, a la liquidacid, recaptacio (apartat.1), i inspecci6 (apartat 2) de 'IAE, aixi
com a la revisi6 dels actes de l'administracié tributaria municipal dictats en l'exercici d'una

competencia propia (apartatl), o delegada (apartat 2).

Per tant, una primera observacio que cal realitzar a la modificacié proposada es refereix a
la seva ubicaci6 sistematica, que sembla més adequada si s'insereix en l'article
corresponent a la gestié municipal. La seva ubicacid entre les normes de caracter material
que son mera reproduccio del text legal, pot dificultar al nostre parer, la correcta
interpretacio i aplicacié d'aquest precepte.

Pel que fa al contingut material de la modificacio proposada, si bé és cert que, en principi,
l'actuaci6 de la Inspeccid a qué es refereix la norma resultaria emparada per la normativa
reguladora de la Inspeccié Municipal de I'AE abans esmentada, en la seva concreta
aplicacio a I'Ajuntament de Barcelona, provoca certa inseguretat juridica la no al-lusi6 tant
a la naturalesa de les competéncies de la Inspeccié Municipal en aquesta matéria com a la
necessitat que les seves actuacions s'insereixin en el si d'un procediment especific d'acord
amb aquestes normes. Sobretot, si es decidis mantenir la ubicacié sistematica que realitza
la proposta. Inseguretat que augmenta pel fet que no consti a l'expedient argumentacié
alguna sobre les raons que condueixen a la regulaci6 expressa d'una actuacié especifica de

la Inspeccio Municipal, en principi, ja prevista genéricament a 'article 10 de la propia OF.

En conseqiiéncia, aquest Consell entén que, si es manté el precepte, seria aconsellable no
solament al-ludir a la necessitat de motivaci6 de l'actuacié inspectora sin6 també a I'ambit

de les seves competéncies i al marc procedimental en el qual s'insereix la seva actuacio.
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2. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 1’article 7.5, de I'OF 1.4

relatiu a la bonificacio per energia solar amb la segiient redaccio:

"5. Gaudiran d’una bonificacié del 50% de la quota de I’impost, durant els dos

primers anys, els subjectes passius que utilitzin ’energia solar o altres energies

renovables en ’exercici de les activitats objecte de I’impost.

L’aplicacio d’aquesta bonificacio restara condicionada a I’acceptacio per part de
UAjuntament de la comunicacio d’obra menor corresponent. i—que—les

e
0
v

La bonificacio haura de ser sol-licitada per Uinteressat en el termini de tres mesos

posteriors a la instal-lacio, acreditant la comunicacio d’obres i el certificat final. i

No procedira la bonificacio quan la instal-lacio dels sistemes pera ’aprofitament
téermic o eléctric de Penergia provinent del sol siguin obligatories d’acord amb la

normativa especifica en la materia.”

La redaccié que es proposa coincideix essencialment amb la que ja va ser objecte d'informe

per aquest Consell Tributari en el seu dictamen 260/17 i que en el text dalt transcrit apareix

ratllada. En aquest dictamen el Consell Tributari va realitzar una série d'observacions que



resulta pertinent reproduir, sense perjudici del que més endavant es dira, i que son les

seglients:

“La nova redaccié d'aquest precepte, dins I'ambit de competéncies que estableixen els
articles 88.2 ¢) i 88.3 del RD 2/2004, manté en linies generals la configuracié actual

introduint dos importants novetats que no mereixen cap retret de legalitat.

Tals novetats consisteixen en la introduccié d'un termini de tres mesos per sol-licitar
aquesta bonificacid, comptats a partir de la data en qué tingui lloc la instal-lacié
corresponent, termini que, d'acord amb el que estableix l'article 99.1 d) de 1'OFG, tindra
caracter preclusiu, sense perjudici de les consideracions efectuades en aquest mateix
informe en relacié amb aquest precepte de I'OFG;, i en l'establiment d'una condicié per al
gaudi de la bonificacié consistent en ['acceptacié per part de I'Ajuntament de la
comunicacié d'obra menor corresponent” i el cardacter homologable dels col-lectors

instal-lats.

Cap objeccio cal fer als termes d'aquesta nova configuracio, llevat de la conveniéncia
d'introduir l'incis “en el seu cas” respecte de l'exigéncia d’acceptacié de la comunicacié
de l'obra menor corresponent, per evitar discordances amb la normativa sectorial

aplicable en els supdsits en qué només es requereix comunicacio.

La proposta manté per tant, el caracter pregat de la bonificacié i també la seva exclusié
quan les instal-lacions corresponents siguin obligatories. Ha suprimit pero, l'expressa
menci6 als efectes temporals de la seva concessié que, en la redaccié actual es fixen en "la
quota de l'impost del periode anual segiient al de la daia de sollicitud". Precisié que,
segons el parer d'aquest Consell, s'hauria de mantenir per evitar problemes interpretatius,
donada l'amplitud de la redaccié de l'article 99.3 de I'OFG, que seria d'aplicacié en

defecte de norma especifica de I'OF corresponent.”

La redaccié que ara es proposa simplifica la redaccié que va ser objecte d’informe per
aquest Consell en el sentit d’eliminar I’incis relatiu a la exigéncia que “les instal-lacions
per a la produccié de calor incloguin collectors que disposin de la corresponent
homologacio per ['Administracié competent”, i a la necessitat d’acreditar —4gue les
instal'lacions per a la produccié de calor incloguin col'lectors que disposin de la
corresponent homologacio per ’Administracié competent”. Modificacié de caracter técnic

en linia amb les efectuades en altres Ordenances que no requereix cap observacio.
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Ara bé, no s’han recollit en el text de 1’actual proposta dues observacions concretes

contingues en el dictamen 260/17 que es considera necessari reiterar.

La primera afecta a la condicio relativa a [’acceptacié de la comunicacié de 1’obra menor
corresponent, l'eliminacié de la qual s'aconsellava a l'efecte d'evitar discordances amb la
normativa sectorial aplicable en els suposits en qué només es requereixi comunicacio.
Discordanga que podria ser evitada si aquesta acceptacio fos eliminada o bé precedida de

l'expressié "si escau".

Aixi mateix, tampoc ha estat recollida l'observacié efectuada per aquest Consell en el
mateix informe respecte a la supressié de la referéncia expressa als efectes temporals de la
concessié de la bonificacié que es contempla i que, en la redaccid actualment vigent es
fixen en "la quota de l'impost del periode anual segiient al de la data de sol-licitud".
Precisié que, com alla es va dir, el Consell estima que "s'hauria de mantenir per evitar
problemes interpretatius, donada 1'amplitud de la redaccio de 1'article 99.3 de la OFG, que
seria d'aplicaci6 en defecte de norma especifica de 'OF corresponent", per el que es reitera

aquesta observacio.

3. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 8.2 de la OF, relatiu
a la meritacié de I’impost, consistent en la substitucié de 1’expressio “s’acreditara” per la
més correcta des del punto de vista lingliistic “es meritara “, que no requereix major

comentari .

4. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’article 10.2, relatiu a la

interposicio de recursos, amb la seglient redaccio:

“La inspecci6 d'aquest impost sera duta a terme per la Inspecciéo Municipal d'Hisenda
per delegacio de 'Administracio Tributaria de 1'Estat. “Contra-els—aetes-d'inspeceic

. pa—De conformitat
amb el que disposa Uart. 18.4 del Real Decret 243/1995, pel qual es dicten normes



per a la gestio de I'impost sobre activitats economiques i es regula la delegacié de
competéncies en matéria de gestio censal d’aquest impost, contra els actes derivats
de les actuacions d’inspeccio que suposin inclusio, exclusié o alteracié de les dades
contingudes als censos quan aquests actes son dictats per I’Ajuntament, es pot
interposar reclamacio economica administrativa davant el Tribunal Economic
Administratiu Regional de Catalunya, prévia interposicio preceptiva del recurs
d’alcada, a qué fa referéncia Uarticle 188¢ de I’ordenanca fiscal general, Fins que
aquest recurs no es resolgui, de forma expressa o per silenci, no es podra plantejar

la reclamacio economica administrativa.”

La redaccié que es proposa recull en la seva practica totalitat les observacions realitzades
per aquest Consell en el seu dictamen 260/17 respecto de la redaccié que apareix ratllada
en el text a dalt transcrit que es reprodueixin a continuacio:

La modificaci6 “relativa als recursos que procedeixen respecte dels actes de gestié censal
dictats per l'Ajuntament en virtut de la delegacié de competéncies assumida (article 10e. 2,
OF 1.4), presenta una redaccio analoga a la que ja va ser informada en sentit favorable
per aquest Consell amb motiu de les modificacions proposades per I'Ordenanca fiscal de
2017 que, finalment no van ser aprovades. Aquesta modificacic estableix l'obligatorietat
d'interposar el recurs d'al¢ada al qual s’hauria d’afegir la expressié “amb efectes de
reposicic” en congruéncia amb l'article 189 de la Ordenanga fiscal general a qué fa
referéncia l'article 188 de la Ordenanga fiscal general amb caracter previ a la
interposicio davant el TEAR de la reclamacié economicoadministrativa. D'aquesta
manera, es posa fi a la polémica suscitada en diversos forums sobre el sistema de recursos

procedent en aquests casos, i es fa oportuna remissio a la OFG.”

En el mateix sentit, respecte a la modificacié de article 189 de la OFG, en I’esmentat
Informe 260/17, el Consell Tributari va precisar: “L’article 189 estableix la necessaria
interposicio preceptiva del recurs d’al¢ada, amb efectes de reposicié, com a actuacié
prévia a la reclamacié economica-administrativa respecte els actes derivats de les
actuacions d'inspeccié que suposin inclusio, exclusioé o alteracic de les dades contingudes
als censos de I'IAE quan aquests actes son dictats per |'Ajuntament, per delegacio de
I’Estat. Aquesta solucié és ajustada a allo que disposen ['art. 14.2 de la LHL i I’art. 15 del
RD 243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestié de I'impost sobre activitats
economiques i es regula la delegacié de competéncies en matéria de gestié censal d’aquest
impost, aixi com a l'article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, de Régim especial del

3

municipi de Barcelona.’
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En conseqiiéncia s’aconsella introduir I’expressié “amb efectes de reposici¢” a continuacio
de la frase “prévia interposicié preceptiva del recurs d’algada”, tal i com consta a I’article

188-1 de I’Ordenanga fiscal general.
IV.- Conclusié
Per tot el que s'ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de I'Ordenanga

sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de l'ordenament juridic amb les precisions i

observacions posades de relleu en el cos del present informe.”

Barcelona, 17 d’octubre de 2019
El Secretari def) Consell Tributari,

Fernando Frias Valle





