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Nuam. Exp.: DPPF-02 OOFF2018
Titol: Aprovar modificaci6 parcial Ordenances Fiscals per a 2018 i successius

Document: Informe sobre les al-legacions presentades per la Federacié Empresarial Catalana
d’Autotransport de Viatgers

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de modificacié parcial de les Ordenances Fiscals per a
2018 i successius, pel Plenari de 20 de juliol de 2018, s'obre un periode d’exposicio publica per
poder presentar al-legacions que s'inicia el 25 de juliol i finalitza el 5 de setembre de 2018.

Des de la Federaci6 Empresarial Catalana d'Autotransport de Viatgers i amb data de 3 de
setembre de 2018, s’han rebut les seglents al-legacions de les quals, I'equip técnic sotasignat,
seguint indicacions de l'equip de govern, informa tot seguit de si s’han estimat o no, total o
parcialment:

Per tot I'anterior, es realitzen les seglients AL-LEGACIONS respecte I'Ordenanga fiscal nam.
3.12 Taxes per I'estacionament regulat de vehicles a la via publica (Area):

PRIMER.- Que, en relaci6 a la modificacié6 de I'Annex C “Places d'AREA ZonaBus Blava”
s'incrementa discrecionalment la taxa de la "Zona bus Blava A" fins als 6 euros/hora, arribant



g& Ajuntament
L de Barcelona

fins als 9 euros/hora entre els mesos d'abril i octubre en la franja horaria entre les 11 i les 16
hores. Per la seva banda, la “Zona bus Blava B” s'incrementa fins als 3 euros/hora.

En primer lloc, val la pena remarcar que I'import satisfet per la utilitzacié privativa del domini
public local es categoritza com a taxa, d'acord amb l'article 20.1.A) del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el text refés de la Liei Reguladora d'Hisendes Locals
(“Llei Reguladora d'Hisendes Locals™ en endavant). AixI, 'article 24.1 de la Llei Reguladora
d'Hisendes Locals estableix: '

“1. L'import de les taxes previstes per la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial
del domini public local se fixara d'acord amb les seglients regles:

a) Con caracter general, prenent com a referéncia el valor que tindria al mercat la
utilitat derivada de d'aquesta ulilitzacié o aprofitament, si els béns afeclats no fossin
de domini public. A aquest efecte, les ordenances fiscals podran assenyalar en cada
cas, atenent a la naturalesa especifica de la utilitzacio privativa o del aprofitament
especial de que es tracti, els criteris | parametres que permetin definir el valor de
mercat de la utilitat derivada.”

Es considera per aquesta Federacioé que es tracta d'una mesura no justificada d'acord al que
estableix la normativa, tota vegada que fa uns anys es va incrementar la taxa de la Zona Bus, a
la vegada que es va aplicar de manera més generalitzada la tarifa Zona Bus Blava A. Entenem
que mancaria un estudi que acrediti aquest fet i a la vegada justifiqui aquest increment a un
servei public col-lectiu, com és el servei d'autobls i d’autocar, tal com s'especifica a l'article 25
de ia Llei Reguladora d’'Hisendes Locals:

“Els acords de l'establiment de laxes per la utilitzacié privativa o ['aprofitament
especial del domini public, o peéer a finangar total o parcialment els nous serveis,
hauran d'adoptar-se a la vists d’informes técnic-administratius. en els que es posi de
manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d'aquells respectivament.
Aquest informe s'incorporara a I'expedient per a I'adopcioé del corresponent acord”

Aixi mateix, val la pena recordar que el servei de transport public col-lectiu és un mode de
transport que contribueix a descongestionar les ciutats, a la vegada que hi col-labora en la
reducclé de la contaminaci6 de les mateixes, especiaiment en ciutats com la de Barcelona.

Aquesta al-legacié NO S'ESTIMA

Efectivament, ens trobem davant una taxa per a la utilitzacié privativa del domini public local, i en
consequeéncia, la seva tramitaci6 s’ha portat a termini acomplint les disposicions legals que
preveuen I'aprovacié inicial pel Consell Plenari de I'Ajuntament, el periode d’'informacié publica de
30 dies, la resolucié de les al-legacions presentades, i finalment, I'aprovacié definitiva per part de
I'esmentat Consell Plenari, i la publicacié per la seva entrada en vigor.
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La mesura adoptada, consistent en l'increment de les tarifes de Zona Blava Bus A de 5,30 a 6
euros i Zona Blava Bus B de 2,45 a 3 euros i, addicionalment, en el cas de la Zona A, l'increment
fins a 9 euros per a la franja horaria de les 11 a les 16 hores per a la temporada alta entre els
mesos d'abril a octubre, esta plenament justificada i acompleix amb la normativa vigent en aquesta
mateéria.

Efectivament, d’acord amb la legislacio vigent i, fonamentalment, amb el Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Reguiadora de les Hisendes Locals,
8/1989 de Taxes i Preus Publics i 25/1998 de 13 de juliol de Modificacié del Régim Legal de les
Taxes Estatals i Locals i de Reordenacié de les Prestacions Patrimonials de Caracter Public, es
presenten diverses modificacions a introduir en la vigent O.F. 3.12, per a I'any 2018, per a la
utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini puablic, en el suposit d’Estacionament de
vehicles de tracci® mecanica en les vies dels Municipis dins les zones que a tal efecte es
determinin i amb les limitacions que poguessin establir-se. Supésit de fet imposable recollit a
I'art.20, punt 3.u del mencionat RDL 2/2004.

Del marc legal indicat, destaqguem les seglients disposicions relatives a la quantificacié de les
taxes:

— Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Publics amb les modificacions de I’art. 2
de la Llei 25/1998

“ Articulo 19. Elementos cuantitativos de las tasas:

1) El importe de las tasas por.la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio pablico se fijard& tomando como referencia el valor de mercado
correspondiente o el de la utilidad derivada de aquélla.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

“ Articulo 24: Cuota tributaria

1) El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial de dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas: a)
Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento si los bienes afectados
no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en
cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada....
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D’acord amb les disposicions indicades, I'import de les taxes previstes per a la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial de domini pablic local, es fixara prenent com a referéncia el valor que tindria
en el mercat la utilitat derivada de dita utilitzacié o aprofitament si els bens afectats no hi fossin de
domini public.

L’Informe Técnic — Econdmic, que acompanya a |'expedient, posa de manifest com sén d’adequats
els imports fixats per a les taxes, en referéncia al valor de mercat de la utilitat derivada per la
utilitzacié privativa del domini public local o aprofitament, si els bens afectats no hi fossin de domini
public. .

La realitat social de la ciutat de Barcelona, de la mateixa manera que altres grans ciutats, demanda
iniciatives que tendeixin a la reduccié de la contaminacié i congestié del transit urba, també en el
cas concret d’'autocars d’'us turistic, davant I'elevada concentracié en les zones més turistiques i
céntriques la ciutat, aixi com en trams horaris. Aquesta necessitat comporta que sigui convenient la
vigent taxa per estacionament d'autocars, atenent a I'aprofitament especial del domini public que
aquest suposa i que genera costos socials, directes i indirectes, derivats de la contaminacio i
congestié, qué han de ser degudament suportats per qui els origina.

En estricte compliment de I'Art. 24.1 i de I'Art. 25 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, anteriorment
anomenats, I'lnforme Técnic-Econdmic determina l'import de les Taxes previstes, prenent com a
referéncia el valor que tindria en el mercat la utilitat derivada d’aquesta utilitzacié o aprofitament, si
els béns afectats no fossin de domini public.

La utilitat derivada de I'aprofitament especial del domini public en el cas de I'estacionament de
vehicles de traccié6 mecanica en les vies del municipi, dins les zones determinades a I'efecte, pot
definir-se com a la utilitat de I'aparcament en la ciutat de Barcelona fora de la via publica, i es
procedeix a fixar el nivell de les taxes en import sensiblement igual a 'estacionament d'autocars en
aparcaments fora de calgada, i prenent en consideracié la localitzacié de I'aparcament segons
criteris de centre-periféria i el grau de terciaritzacié de la zona.

Si prenem com a referéncia I'estacionament en la via publica, 'import de les taxes mencionades és
inferior a les taxes per estacionament per als turismes. Efectivament I'espai ocupat en la via
publica, aproximadament, quadruplica la dels turismes, i I'import de la taxa Zona Blava Bus A no
arriba a doblar 'import dels turismes, i ni a triplicar la taxa en temporada aita i horari punta.

Una altra consideracié molt rellevant a efectuar, és que el nivell de taxes proposat ha de contribuir
a assolir els objectius previstos per la politica de mobilitat en regular 'aparcament de superficie en
la via publica.

Aixi, el nivell de taxes ha d'equilibrar la demanda amb I'escassa oferta existent de places
regulades. Addicionalment, la regulacié inclou limit de temps maxim d’'estacionament per a
provocar rotacié de les places i assegurar un Us més equitatiu entre tots els usuaris, i altres
mesures especials com la reserva prévia d’estacionament per als autocars en zones dalta
concentracié.

L’observacié del principi d’igualtat qué ha de regir en I'aplicacié d’'una taxa, requereix un tractament
diferenciat dels supdsits de fets diferenciats. Amb aquest motiu, atenent als criteris manifestats per
reiterada jurisprudéncia, les quotes tributaries meritades ponderen les peculiaritats del cas concret
a regular i permeten assolir els objectius buscats:
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e Contribuir a 'ordenacié del transit de vehicles en les vies urbanes de Barcelona, en execucio
de les competéncies en matéries de transit, estacionament de vehicles i mobilitat recollides en
larticle 25.2.g) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local,
modificat per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de
I’Administracié Local.

+ Dissuadir 'aparcament de llarga durada en zones d’elevada terciaritzacio.
e Regular la reserva d'estacionament per a zones d’especial congestio.

e Regular de forma diferenciada I'estacionament per a determinats col-lectius, com a gremis i
col-legis professionals i per a vehicles comercials en operacions de carrega i descarrega. Aixi
com per a Autocars segons les diferents necessitats per zones de la Ciutat.

e Equilibrar la demanda amb I'escassa oferta existent a través d’'una alta rotacié i limitacié del
temps d’'estacionament.

o Contribuir a mantenir la disciplina vial referida a 'estacionament com a element essencial per a
agilitar I'eficiéncia i seguretat de la xarxa viaria urbana.

¢ Millorar la qualitat de vida i disminuir el cost social de la mobilitat provocat per la contaminaci6 i
la congesti6.

Finalment, cal indicar que,

-Aquestes tarifes s’han mantingut congelades els ltims nou anys, des de 2009, amb ['Unica
excepcié de I'exercici 2012.

-Coincidint en que el servei de transport pablic col-lectiu és un mode de transport que contribueix
a descongestionar les ciutats, alhora que hi col-labora en la reduccié de la contaminacié de les
mateixes, especialment en ciutats com la de Barcelona, hem de senyalar que ens trobem davant
un transport destinat als visitants de la Ciutat i que precisa d'una regulacié especifica, donada la
seva gran concentraci6 en horaris i llocs céntrics qué generen una elevada congestio i
contaminacié, qué dificulten el desenvolupament normal de la vida ciutadana.
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SEGON.- Que, en relaci6 a 'area Zona Bus Blava entorn Font Magica s’incrementa I'import fins
a 45 euros/hora i sense especificar la franja horaria. ‘

En aquest cas, a banda de reiterar el que ja s’ha especificat a I'AL-LEGACIO PRIMERA,
entenem que es fixa un import diferent i discriminatori. No s’entén la justificacio de la gran
diferéncia en la fixacié de la quota tributaria de la taxa.

Aixi mateix, entenem que, en cap cas, es pot pretendre compensar el déficit que pugui generar
la Font Magica de Montjuic amb carrec a la “Zona Bus Blava entorn Font Magica®, ja que els
visitants de la Font Magica no coincideixen integrament amb els que poden acudir-hi en servei
de transport public col-lectiu (autocar i/o autobls). En cas contrari, no s'aporta justificacio
alguna de la diferent aplicacio en el calcul de I'import respecte la resta de tipus de Zona Blava,
que com es venia adduint anteriorment, tampoc s'entenen justificades.

Agquesta al-legacié NO S'ESTIMA

Respecte als costos de la nova tarifa per I'estacionament d’autocars a 'area de la Font Magica cal
indicar que, la resposta a les afirmacions indicades, queda ja resposta en I'al-legacié anterior, i en
definitiva indicar que per als autocars s'estableixen tarifes en zones A o B, en funcié de la
localitzacié, amb una tarifa incrementada en les zones A per a époques de l'any i horaris de
maxima ocupacié. Per a zones especials d’alta concentracié d’estacionament d’autocars, en certs
punts de la Ciutat, en localitzacié i trams horaris, s imprescindible mesures diferenciades, i aixi
s’estableix una tarifa especial elevada i mesures excepcionals amb limit de temps adaptat a la
demanda especifica de la zona i obligacié de reserva prévia, donada l'elevada contaminacio i
congestié produida per aquest tipus de vehicles de grans dimensions, eliminant el transit d’agitacié
(recerca d’estacionament).

Respecte a la franja horaria indicar que, el temps d’estacionament per a aquesta tarifa, sera
segons indiqui la senyal i la propia reserva que coincidira amb els horaris d’espectacle de la font.

En cap cas, en la determinacié d'aquesta taxa, s’ha tingut en consideracié el déficit que pugui
generar la Font Magica de Montjuic, siné que principalment s’han tingut en compte criteris de
regulacié del transit i 'estacionament en I'entorn de la Font Magica.

Aquesta tarifa no s’abona per I'espectacle, siné per I'estacionament, garantint 'estacionament als
autocars amb reserva, ja que aquestes estaran limitades a un nombre fix de places.

Amb aquesta mesura, es pretén ordenar i regular 'estacionament d’autocars, distribuint-los entre
els diferents dies d’espectacles, i absorbint la demanada actual d'una manera més sostenible i
compatible amb la convivéncia veinal. Reduint I'Gs intensiu que actualment es fa d’aquest espai
per part dels autocars turistics, i compensant a la Ciutat per aquest Us.
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TERCER - Que s’hauria de preveure alguna exempcio per a vehicles autocars i autobusos que
estiguin classificats com a vehicles d'energies alternatives, atés que contribueixen a reduir la
contaminacié de les ciutats. En aquest sentit recordem que pot tractar-se de vehicles hibrids, a -
gas natural, o altres fonts d'energia alternatives.

Aquesta al-legacié NO S'ESTIMA

Pel que fa a les bonificacions pels autocars menys contaminants, es tindra en compte en properes
evolucions de la taxa, una vegada es solucioni el problema de la congestié i transit d’agitacié
generats, que presenta una situacié insostenible que precisa d'actuacié prioritaria i urgent.

QUART - Que, entenem es podria incloure la possibilitat que la durada de la Zona Bus Blava A
i B s’estengui més enlla de les dues hores actuals, ja que aquesta mesura permetria poder
compatibllitzar I'estada del vehicle

Aquesta al-legacié6 NO S'ESTIMA

Entre els objectius buscats amb l'establiment d'aquesta taxa, figura l'equilibrar la demanda amb
I'escassa oferta existent a través d’una alta rotacié i limitacié del temps d’estacionament.

Efectivament, I'oferta existent per a aquests vehicles de grandaria significativa en les localitzacions
congestionades, és molt escassa front a la demanda existent, i impossibilita allargar la durada de
I'estacionament autoritzat. Senyalar que, en alguns casos de Zona B a on si és possible, ja existeix
I'estacionament sense limitacié horaria.

Barcelona, 6 de setembre de 2018





