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SINTESI: VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L'avaluacié de l'impacte de genere del projecte normatiu d’Ordenanca per la qual es
modifica I'Ordenancga de 27 de Novembre de 1998, de Circulacid de Vianants i de Vehicles
determina que és transformador de desigualtats, amb un impacte de geénere
lleugerament positiu.

0. INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Génere (lIG, d’ara endavant) del
projecte normatiu d’Ordenanga per la qual es modifica I’'Ordenan¢a de 27 de Novembre
de 1998, de Circulacio de Vianants i de Vehicles.

Els 1IG analitzen les necessitats practiques de les persones contemplant les desigualtats de
geénere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les diferents situacions de
partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de |'aplicacié de les
propostes politiques. Aixi, és un document que acompanya els projectes normatius i de
politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, prévia i
estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb objecte d’identificar i prevenir la
produccié, manteniment o increment de les desigualtats de genere, tot realitzant
propostes de modificacid del projecte.

En I'ambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la
transversalitat de la perspectiva de genere ha de ser un dels principis de funcionament
dels poders publics: “els poders publics han d'aplicar la perspectiva de genere i la
perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius
per a I'elaboracioé de les normes municipals adoptades per acord de Comissié de Govern
de I’Ajuntament de Barcelona el 15 d’abril del 2014. En concret, I’article 140 estableix que
tot projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria d’avaluacié de l'impacte
normatiu, o d'antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una analisi d'impacte de génere,
en la qual s'avaluen “els resultats que es puguin derivar de I'aprovacié del projecte des de
la perspectiva de I’eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucié dels
objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes” (d).

Més especificament, el Reglament per a I'Equitat de Génere a I’Ajuntament de Barcelona
estableix el caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Génere de les propostes
normatives (article 9).

La Direccid de Serveis de Génere i Politiques del Temps de I’Ajuntament de Barcelona ha
elaborat una metodologia propia que permet realitzar una analisi sistematica de la
normativa municipal des del punt de vista de I'impacte de genere. Aquesta metodologia




‘ ﬁ“} Ajuntament

A @ de Barcelona
Direccio de Serveis de Genere i Politiques del Temps
Geréncia Municipal

segueix les directrius d’organismes internacionals (Comissid Europea) i es basa en I'analisi
de:

e Elresultat o efecte que la normativa té sobre dones i homes;

e Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per acabar amb les desigualtats
de génere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Les categories que s’han establert a la metodologia sén les seglients:

e Normes reproductores o bé transformadores de desigualtats de genere. En el primer
cas l'impacte de genere pot ser Molt negatiu o Lleugerament negatiu; i en el segon
cas Molt positiu o Lleugerament positiu.

1. IDENTIFICACIO | DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: Ordenancga per la qual es modifica 'Ordenanca de 27 de Novembre de 1998, de
Circulacié de Vianants i de Vehicles.

Categoria: Ordenanca municipal.

Organ responsable: Geréncia de Mobilitat i Infraestructures.

Finalitat: regular 'ordenacié i el control del transit a les vies urbanes de titularitat
municipal, aixi com la seva vigilancia per mitja d'agents propis, la denuncia de les
infraccions que es cometin en aquestes vies i la sancié de les mateixes quan no estigui

expressament atribuida a una altra administracid.

Poblacid destinataria: el conjunt de persones usuaries de les vies urbanes de la ciutat de
Barcelona.

2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS I DISPOSICIONS NORMATIVES EN
MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE

2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de génere 2021-2025 i les politiques
de I’Ajuntament.

Les ciutats no sén neutres al génere ja que son entorns en els quals les desigualtats de
génere condicionen I'accés, els usos, les tasques i activitats, la llibertat i la mobilitat de la
diversitat de persones que hi viuen o hi transiten. Amb I'objectiu de transformar aquestes
desigualtats, el Il Pla per la Justicia de Génere (2021-2025) contempla I'eix estratégic
“4.Barris propers i sostenibles”, que es centra a fomentar, des d’una perspectiva
feminista i interseccional, uns barris i espais urbans que posin la vida quotidiana al centre,
la facin més confortable i siguin més justos, igualitaris, segurs i sostenibles.

Aguest projecte normatiu esta vinculat als objectius d’aquest eix 4 del Pla i, més
concretament, a I'ambit de Mobilitat, que vol promoure una mobilitat sostenible, segura i
equitativa, en la qual les dones es puguin desplacar amb autonomia i seguretat, i
participar en el disseny de la mobilitat urbana.
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A banda de la seva vinculacié amb el Pla per la Justicia de Genere, aquest projecte
normatiu, esta relacionat amb altres documents editats per I’Ajuntament de Barcelona
tals com el Pla de Mobilitat Urbana, la Mesura de Govern d’Urbanisme amb Perspectiva
de Génere' i les “Recomanacions per integrar una perspectiva feminista interseccional

en la mobilitat ciclista de Barcelona”?.

2.2. Disposicions normatives en materia d’igualtat de genere vinculades al projecte
normatiu.

En compliment del que disposa la Llei Orgéanica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de
dones i homes (article 15), i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes (articles 1, 3 i 6), el present projecte normatiu s’hauria de planificar tenint en
compte que els poders publics han d’incorporar la igualtat de dones i homes com a
principi d’actuacio transversal.

A banda d’aquest marc normatiu estatal i autonomic, en I'ambit local, des del 2019 esta
en vigor el Reglament per a I'equitat de génere a 'Ajuntament de Barcelona (REG)®. El
REG obliga a incorporar la perspectiva de genere en |'organitzacio i funcionament intern
de I'Ajuntament, en la planificacid i I'execucié de politiques publiques municipals i de
serveis i activitats que s’ofereixen tant a I’Ajuntament de Barcelona, com a les entitats
gue hi estan vinculades o que hi depenen. | en aquest sentit, seguint el mandat de les lleis
d’igualtat, el REG recorda que “la transversalitat de génere obliga a dissenyar i avaluar
el conjunt de politiques publiques sota el criteri d’identificar i preveure repercussions
diferenciades sobre homes i dones” (art. 4.2).

A més, pel que fa a la tematica concreta que regula el present projecte normatiu, cal
tenir en compte les previsions de I'article 53 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat
efectiva de dones i homes, relatives a la planificacié de les politiques de mobilitat. En

concret, aquest article estableix que:

“1.[...] les politiques de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat han de:

a) Incorporar la perspectiva de génere en totes les fases del disseny, la planificacio,
I'execucié i I'avaluacié urbanistics, per a posar en igualtat de condicions, en el disseny i en
la configuracié dels espais urbans, les necessitats i les prioritats derivades del treball de
mercat i del domeéstic i de cura de persones, i també per a col-laborar a eliminar les
desigualtats existents.

! http://hdl.handle.net/11703/107733

? http://hdl.handle.net/11703/124686

3Reglament per a I'equitat de génere a I'Ajuntament de Barcelona (2019):
https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsld=17197
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‘ ﬁ“} Ajuntament

A @ de Barcelona
Direccio de Serveis de Genere i Politiques del Temps
Geréncia Municipal

b) Promoure la participacio ciutadana de les dones i de les associacions de defensa dels
drets de les dones en els processos de disseny urbanistic, i fer-ne el corresponent retorn.

2. Les administracions publiques de Catalunya, per a complir les mesures a quée fa
referencia l'apartat 1, han de garantir:

a) La formacié en perspectiva de génere del personal técnic i politic que es dedica a la
planificacié urbanistica i en els ambits de la mobilitat, I'habitatge i el medi ambient.

b) La planificacié en els ambits de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat basada
en estudis amb estadistiques segregades per sexe, que permetin de detectar les
desigualtats mesurables.

c) Els estudis d’impacte de génere i les mesures correctores pertinents per a minimitzar
els impactes diferencials en tota actuacié urbanistica, d’habitatge, de mobilitat o de medi
ambient.

d) L'aplicacié d'una politica urbanistica que tendeixi a crear ciutats compactes, mixtes i
proximes, que mantinguin la relacié amb la natura, on es redueixi la preséncia i la
prioritat del vehicle privat i s'introdueixin mesures per a millorar i densificar les arees
monofuncionals residencials. En aquest sentit, la politica urbanistica ha de preveure la
descentralitzacid de serveis, de manera que la construccid d’infraestructures i I'ordenacié
del sol donin resposta a les necessitats de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral,
disminuint els temps de desplagament i garantint |'accessibilitat dels serveis en igualtat
d’oportunitats.

[...]

i) Una planificacié de la mobilitat que doni prioritat als temps dels desplagaments i que
tingui en compte [I'accessibilitat en els itineraris quotidians relacionats amb
I'organitzacid de la vida personal, associativa, familiar, domestica i laboral.”

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Us no sexista del llenguatge.

El Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (REG), en I'article 15
estableix que tota la documentacid escrita de I’Ajuntament ha d’emprar un llenguatge
inclusiu i no sexista.*

En relacié a la formulacidé del projecte normatiu, es percep la voluntat de fer un Us no
sexista del llenguatge amb la utilitzacid de formes dobles (masculines i femenines). No
obstant, encara apareixen algunes férmules del masculi generic, com “els vianants”, “els
conductors” o “els usuaris”.

* Consulteu la Guia de llenguatge no sexista i la Guia de comunicacid inclusiva de I’Ajuntament de
Barcelona, en els seglients enllagos:
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-de-llenguatge-no-sexista/ca/
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-comunicacio-inclusiva/



https://ajuntament.barcelona.cat/guia-de-llenguatge-no-sexista/ca/
https://ajuntament.barcelona.cat/guia-comunicacio-inclusiva/
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3.2. Participacio de grups de dones i feministes en I’elaboracioé del projecte.

Les Directrius per a I'elaboracio de les normes municipals (que comprenen les directrius de
técnica normativa i sobre la tramitacid de I'expedient per a I'aprovacioé de les ordenances,
els reglaments i els decrets), al seu article 141 tenen en compte la importancia de la
participacié ciutadana en I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que
interessa avaluar des del punt de vista de I'impacte de genere és la participacio de les
dones i feministes; és a dir, si s’ha tingut en compte la seva veu en el disseny de la norma.

En aquest sentit, no ens consta que hagi existit cap espai per a la participacié de grups
de dones i/o d’entitats feministes en la formulacié del present projecte normatiu.

4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. Diagnostic sobre I’ambit d’actuacié.

La mobilitat és una activitat basica que diariament afecta el 93% de les persones de la
regié metropolitana de Barcelona (IERMB, 2021)° i que presenta desigualtats de génere
destacables (hi ha més dones que homes que no surten de casa, 7,8% enfront de 5,8%). Es
una constant historica que les dones es desplacin més per tasques de cura (24% davant de
18%), mentre que els homes ho fan més per qlestions laborals (22% davant de 17%).
Dones i homes també presenten diferéncies en I'is de mitjans de transport, sent els
homes molt majoritaris en el transport privat (30% davant d’11%) i les dones en el
transport public (36% davant de 24%), en una ciutat amb una mobilitat organitzada
tradicionalment pensada per donar resposta a les necessitats laborals de la societat, i
prioritzant el cotxe. Aixi mateix, les dones utilitzen menys la bicicleta que els homes (1,5%
davant de 3,4%) (IERMB, 2020)°. A més, s’acostumen a desplagar fent més trajectes i més
curts que els homes, de manera que caldria coneixer si aquest tipus de mobilitat pot
suposar desigualtats de génere en el sistema tarifari.

La mobilitat hauria d’estar dissenyada per dotar de la maxima autonomia de moviment
totes les persones. Lluny d’aixo, és en primer lloc al transport public (21,6%) on les dones
pateixen violéncia masclista en I'ambit social, i en I'espai public en tercer lloc (17,5%). En

> Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2021). Enquesta de mobilitat en dia
feiner (2020). Resum executiu. https://iermb.uab.cat/wp-content/uploads/2021/06/ EMEF-
2020_Informe-Resum-Executiu_21052021.pdf

® Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2020b). La mobilitat quotidiana des
d’una perspectiva de génere. https://www.atm.cat/web/ca/observatori/enquestes-de-

mobilitat.php
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conseqieéncia, afirmen que aquest fet les condiciona en els seus desplagaments (un 32%
procuren no sortir soles i un 24% té més por en sortir) (AB, 2018).

Més enlla d’aix0, els mitjans de transport no sempre sén inclusius amb diferents grups de
persones, per exemple, amb les persones grans (amb molt poca preséncia a la xarxa de
metro), les dones joves i adultes (amb alta percepcié d’inseguretat en el transport
nocturn) o les persones que cuiden (amb insuficient espai en voreres i complicacions en
mitjans de transport public). A més, en el context actual, amb el salt exponencial que ha
fet la distribucid urbana de mercaderies, caldria gestionar-la de manera que no afecti
negativament la mobilitat de vianants, sobretot quan duen a terme tasques de cures.

L'autonomia de les dones en la mobilitat també es veu en qliestié en termes de
sinistralitat viaria, sent les dones responsables de menys accidents, pero victimes de més.
Aix0 es deu a la seva major preséncia en els desplacaments a peu —sovint vinculats a
tasques de cura—, la seva menor presencia als vehicles privats, juntament amb menys
conductes de risc que els homes, fins i tot quan es posen en relacid amb el volum de
mobilitat de cada sexe (IERMB, 2020)°. La preseéncia de les dones en els drgans de decisio i
disseny de la mobilitat sén, encara, espais molt copats per homes, de manera que les
seves necessitats i experiéncies sén menystingudes. N’és el cas el Pacte per la Mobilitat de
Barcelona, on només una de cada tres participants és dona.

4.2. Analisi de la incorporacio de la perspectiva de génere en el projecte.

Fent un analisi del contingut del projecte normatiu d’Ordenanca per la qual es modifica
I’Ordenanga de 27 de Novembre de 1998, de Circulacié de Vianants i de Vehicles es
considera que el text normatiu revisat presenta alguns elements que -potencialment-
podrien ajudar a transformar desigualtats de genere:

1) De manera general, i tal com s’exposa al Preambul del projecte normatiu “les
modificacions d'aquesta Ordenanca es realitzen amb la finalitat d'assolir I'objectiu
principal de la regulacié de la circulacié i la mobilitat urbana que faciliti les linies
d'actuacié que I'Ajuntament de Barcelona té fixades en una mobilitat segura,
sostenible i activa i que sigui equitativa fomentant els usos alternatius de la via
publica i garantint-ne la accessibilitat al sistema de mobilitat eficient.”

2) El projecte normatiu esta orientat a la major ordenacié dels modes de
desplacament i les vies que els sén competents. Les conclusions de les
“Recomanacions per integrar una perspectiva feminista interseccional en la
mobilitat ciclista de Barcelona” apunten a la necessitat de delimitar clarament les
prioritats i els vehicles que poden fer Us de cada espai, entre moltes altres

7 Ajuntament de Barcelona. Departament de Transversalitat de Genere, (2018). Enquesta de
Violéncia Masclista a Catalunya. Edicié 2016. Resultats destacats.
http://hdl.handle.net/11703/112089

® Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2020). Analisi de les conductes de risc
en la mobilitat a Barcelona des d’una perspectiva de génere.
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mesures. La proposta que es fa en aquest projecte normatiu comparteix la
mirada, la previsié de resultats de la qual, estima que les dones faran més Us de la
bicicleta en la mesura que millori la infrastructural disponible. Una ordenacio clara
de prioritats ajudara a la gestio de la infraestructura instal-lada.

3) Al mateix temps s’habilita i es regula els usos de joguines i patinets a la vorera en
casos de no aglomeracions, fet que facilita el treball de cures i I'acompanyament
de menors promocionant I'is de modes de transport actius.

4) El projecte normatiu estableix criteris per a reforgar la centralitat de les persones
vianants com a prioritat en la cadena modal. Aquesta orientacié coincideix de ple
amb els objectius del Il Pla per la Justicia de Genere, ja que les dones sén les que
més caminen i, en particular, el treball de cures s’exerceix en gran mesura en
gualitat de vianants. Aixi la ordenacié proposada coincideix amb els objectius de
genere vigents a I’Ajuntament.

5) La norma proposa habilitar a les bicicletes o cicles el dret a fer Us de
I’estacionament a les zones de carrega i descarrega. Aquesta és una mesura que
promou la mobilitat sostenible i, per tant, també comparteix els objectiu del Pla
per la Justicia de Genere en el seu ambit de sostenibilitat, ja que s’interpreta que
per I'Gs més intensiu que fan les dones de la via publica en qualitat de vianants,
com més augmenti al mobilitat sostenible, més gran sera I'impacte sobre les
dones i les persones que exerceixen el treball de cures.

6) El fet que es prohibeixi I'estacionament a la vorera i s’habiliti a la retirada del
vehicle quan escaigui, és un exemple més de per que aquesta norma afavoreix la
igualtat de genere, ja que els destorbs a la vorera sén un dels elements més
influents a la dificultat per a realitzar el treball de cures i a I'accessibilitat (i per
tant l'autonomia de les persones que cuiden) de les persones amb mobilitat
reduida.

4.3, Previsio de resultats.

Fruit de Il'analisi de la proposta normativa, es considera que el projecte normatiu
d’Ordenanca per la qual es modifica I’'Ordenanca de 27 de Novembre de 1998, de
Circulacié de Vianants | de Vehicles incorpora elements que poden impactar
positivament en la transformacio de les desigualtats de génere existents préviament
descrites.

5. VALORACIO PER PART D’ORGANITZACIONS FEMINISTES 1/0O ENTITATS DE DONES

No consta que s’hagi habilitat cap espai per a la valoracid, per part d’organitzacions
feministes i/ entitats de dones, d’aquest projecte normatiu.
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6. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A partir de I'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de
génere en el seu ambit d’aplicacid, aixi com de la seva contribucié als objectius de les
politiques d’igualtat, es determina que I'aplicacio del Projecte Normatiu d’Ordenanc¢a per
la qual es modifica I'Ordenanc¢a de 27 de Novembre de 1998, de Circulacio de Vianants i de
Vehicles és transformador de desigualtats de génere. El seu impacte de genere és molt
positiu.

VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

Reproductor de desigualtats Transformador de desigualtat

Lleugerament negatiu | Lleugerament positiu

X

7. PROPOSTES DE MODIFICACIO | RECOMANACIONS

Revisada la formulacié del projecte normatiu aixi com els seus continguts, es considera
necessari plantejar les seglients consideracions i propostes d’elements a introduir o
maodificar, ja sigui en la formulacié del projecte normatiu o en I'aplicacié de la norma,
amb la finalitat de reforcar els impactes de génere positius que es puguin derivar de la
seva implementacio, aixi com neutralitzar-ne i transformar-ne els negatius.

7.1. Propostes de millora en la formulacié de la norma:

1) FER UN US INCLUSIU | NO SEXISTA DEL LLENGUATGE.

Proposta:
o 1.1. En els casos en qué es fa un Us del masculi genéric (ex: els vianants, els

conductors, els usuaris) es recomana substituir-lo per formes desdoblades (ex: els
i les vianants) o neutres (ex: les persones conductores, les persones usuaries).

7.2. Propostes d’elements a introduir per a millorar I'aplicacié o el desenvolupament de
la norma:

2) VINCULAR EL PROJECTE NORMATIU AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS |
DISPOSICIONS NORMATIVES EN MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE: Atenent als
apartats 2.1 i 2.2. d’aquest informe, es recomana vincular el projecte normatiu en
gliestio amb les disposicions normatives i amb els objectius programatics de
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I’Ajuntament de Barcelona en matéria d’igualtat de génere. Aixi doncs, per tal de

reforcar I'impacte de génere positiu dels projectes normatius és important:

o Peruna banda, atendre al que disposa la Llei organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva de dones i homes, la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones i homes, i el Reglament per a I'equitat de génere
a I'Ajuntament de Barcelona.

o | per altra banda, tenir en compte els ambits i objectius que preveu el If Pla
per la Justicia de Génere (2021-2025), i que estan vinculats amb el ‘projecte
normatiu.

Proposta:
Aquesta recomanacié es pot articular mitjangant:

o 2.1. laincorporacié d’aquestes disposicions al Preambul del text normatiu en
qliesti6 (veure apartat 2.1. i 2.2 de l'informe).

Barcelona, 13 de gener de 2023

Laura Alvarez Rodriguez

Blai Marti Plademunt

Personal técnic

Direccié de Serveis de Génere i Politiques del Temps
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Sonia Ruiz Garcia

Directora

Direccié-de Serveis de Geénere i Politiques del Temps
Geréncia Municipal

Ajuntament de Barcelona
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