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Expedient: 98/18

Barcelona, 4 de juliol de 2018

El Consell Tributari, en sessi6 de 4 de juliol de 2018, de conformitat amb allo previst a
l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe sobre la proposta de Ordenanga
fiscal 3.10 relativa a Taxes per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini

public local i la prestaci6 d’altres serveis.

I’examen que realitza el Consell Tributari té per objecte I’analisi juridica del contingut de
I’expedient, que s’integra per proposta del text normatiu que se sotmet a informe, aixi com
pels Informes econdmic i justificatiu sobre la necessitat d’aplicaci6 d’una taxa per a la
utilitzaci6 privativa o I’aprofitament especial del domini public municipal per la utilitzaci6 de

bicicletes i motocicletes d’us compartit.
INFORME -

Primer.- En I’informe emés per aquest Consell Tributari, aprovat en sessié de data 29 de
marg de 2017 (Exp. 29/17), incorporat a I’expedient administratiu de la proposta que
s’examina, ja s’analitzava la possibilitat d’establir un gravamen sobre els VMP que
desenvolupessin una activitat d’explotacié economica. En aquest informe ja es va indicar
que la utilitzacié del domini public municipal per activitat de bicicletes 1 motos
compartides en régim d’explotaci6 econdomica podia ser susceptible d’una taxa per
I’aprofitament del domini public, amb independencia de la que es pogués establir per
serveis generals de registre; ambdues taxes (per ocupaci6 i registre) soén perfectament

compatibles, ja que es refereixen a fets imposables diferents.

Segon.- La proposta de text normatiu sotmesa a I’informe d’aquest Consell Tributari

preveu, en primer lloc, la inclusié —com a lletra k) de art. 3r de 1’Ordenanga Fiscal 3.10



(OF 3.10)- d’un nou suposit de no subjeccié a la taxa per la utilitzacié privativa o

I"aprofitament especial del domini ptiblic municipal. Literalment diu la proposta:

“Art. 3r. Suposits de no subjeccié. No es meritaran les taxes, amb independeéncia de
I"obligacié de sol'licitar la llicéncia corresponent, en les utilitzacions o aprofitaments

segiients:

[-]

k) L aprofitament especial de la via piblica del transport urbé basat en iis compartit
de bicicletes publiques (Bicing) promogut per I'Ajuntament de Barcelona”

En relaci6 amb aquesta previsio el Consell Tributari formula les seglients observacions:

Per una banda, la regulacié d’aquest suposit de no subjecci6 pressuﬁosa una previa
determinacié prou precisa del fet imposable. Malgrat alguns dubtes de caracter sistematic,
el cert és que en I’article 7.2, apartats 4, b) i 5, q) en regular la quota, s’incorpora la
descripei6 de I’activitat d’ocupacions del domini public local per la utilitzacié de cada
bicicleta i motocicleta d’as compartit, respecte de la qual s’estableix la no subjeccié del
suposit de I’article 3. k).

D’altra banda, per una major precisié juridica del suposit de no subjeccid, el Consell
Tributari estima més adequada la segiient redaccié: “L’aprofitament especial del domini
public propi del servei de transport urba de titularitat de I’ Ajuntament de Barcelona basat
en I"as compartit de bicicletes publiques (Bicing)”.

Tercer.- Per tal millorar la seguretat juridica i aclarir el regim de la taxa que es regula, el
CT entén que cal afegir un nou paragraf a I’article 4.1 de I’Ordenanga, relatiu als subjectes
obligats, en el sentit d’indicar que en el cas de 1’aprofitament especial del domini public
basat en 1"s compartit de bicicletes i motocicletes en regim d’explotacié econdmica, el

subjecte passiu s el titular de I’activitat d’explotacié economica.

Quart.- La proposta de text normatiu sotmesa a I’informe d’aquest Consell Tributari
preveu afegir com a darrer criteri per a I’aplicacié del factor corrector del carrer (FCC) de
Iapartat b) de la Regla 2.4 de I’apartat 2 de I’art. 7¢ de la OF 3.10 el seglient:

“b) A I’efecte d’assignacid del factor corrector del carrer corresponent en la present

~ taxa, s han d’aplicar els criteris segiients:
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Fi]
- En el cas de aprofitament especial de la via publica per la utilitzacié de cada

bicicleta i motocicleta d’iis compartit, s'aplicara el factor corrector del carrer 1

(equivalent a les categories de carrer E, Fi Z industrial).”

Cap retret de legalitat mereix aquest criteri pel que fa al factor de correcci6. Ara bé, en
coheréncia amb I’observacié efectuada en relacid a ’art. 4.1, en Consell Tributari estima
convenient afegir, després de “d’Gs compartit”, 1’expressié “en régim d’explotacio

econdmica”.

Cinqué.- La proposta de text normatiu sotmesa a I’informe d’aquest Consell Tributari
preveu afegir com a tipologia d’ocupacié o aprofitament als efectes de determinar
precisament el factor corrector de la classe d’ocupacié o aprofitament (FCA) de I’apartat q)
de la Regla 2.5 de I’apartat 2 de I’art. 7¢ de la OF 3.10 la segiient:

“2.5. El factor corrector de la classe d’ocupacié o d’aprofitament (FCA) és el Que

correspon a cadascun de les segiients ocupacions i aprofitaments:

[

Ocupacio o aprofitament Factor corrector
q) Ocupacions del domini public local per la utilitzacié , 1,00
de cada bicicleta i motocicleta d’is compartit.

Tampoc aquesta previsié mereix cap objecci6 de legalitat. Ara bé, tal i com ja s’ha dit, en
coheréncia amb 1’observacié efectuada en relacid a I’art. 4.1, en Consell Tributari estima
convenient afegir, després de “d’s compartit”, I’expressio “en régim d’explotacio

econdmica”.
Sisé.- Finalitza la proposta de text normatiu sotmes a informe del Consell Tributari dient:
“Disposicié transitoria segona. Les taxes de les ocupacions del domini public local per la

utilitzacié de cada bicicleta i motocicleta d’iis compartit entraran en vigor a partir de 1’1
de gener de 2019.



Disposicié final. Aquesta Ordenanga, aprovada definitivament pel Plenari del Consell
Municipal en data XX de XXX de 2018, comengara a regir a partir de I’endema de la seva
publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de—gener—de 2016 |

continuara vigent mentre no se n’acordi la modificacié o derogacié.”

En primer Iloc, en relaci6 al text la disposicié transitdria, s’estima convenient afe ir,
2

despres de “d’(s compartit”, I’expressi6 “en régim d’explotacié econdmica”.

En segon lloc, es considera que I'ordre d’aquestes dues disposicions pot donar lloc a
confusi6 en detriment de la seguretat juridica. Aixi, se suggereix invertir I’ordre i incloure
en un primer terme, com a disposicié final primera, la regulacié de I’entrada en vigor de la
Ordenanca en general continguda en la disposicié final del projecte i, seguidament, com a
disposici6 final segona, la regla especial sobre I’aplicacié —més que entrada en vigor- de la
de les taxes de les ocupacions del domini public local per la utilitzacié de cada bicicleta i

4

motocicleta d’ts compartit en régim d’activitat econdmica.

Seté. Des de la perspectiva de la redaccié de la norma, s’aconsella unificar la tenn\inologia
utilitzada i adequar-la al titol de I’Ordenanga, que es refereix al domini public, jaqueen les

ropostes de modificacio, s’utilitza indistintament a “domini public” i “vies ptbliques”.
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