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SINTESI: VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L’avaluacié prospectiva del “Projecte de Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de
regulacio i d’ordenacié de I'is esportiu de les platges de Barcelona” determina que el seu
impacte de génere no es pot determinar.

0. INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Génere del “Projecte de Decret d’alcaldia pel
qual s’estableixen mesures de regulacio i d’ordenacié de I'us esportiu de les platges de
Barcelona”.

Els Informes d’Impacte de Génere (IIG) analitzen les necessitats practiques de les persones
contemplant la desigualtat de génere, les obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les
diferents situacions de partida i els potencials efectes diferencials que es poden derivar de
I'aplicacio de les propostes politiques. Aixi, és un document que acompanya els projectes
normatius i de politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacid prospectiva (és a dir, prévia
i estimada) del seu impacte en funcié del génere, amb objecte d’identificar i prevenir la
produccio, manteniment o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de
modificacio del projecte.

En I'ambit catala, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la
transversalitat de la perspectiva de génere ha de ser un dels principis de funcionament dels
poders publics: “els poders publics han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les
dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes” (article 3).

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius per a
l'elaboracié de les normes municipals adoptades per acord de Comissid de Govern de
I’Ajuntament de Barcelona el 15 d’abril de 2015. En concret I'article 140 estableix que, tot
projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria d’avaluacié de I'impacte normatiu, o
d'antecedents. Aquest impacte ha d’integrar una analisi d'impacte de génere, en la qual
s'avaluen els resultats que es puguin derivar de I'aprovacio del projecte des de la perspectiva de
I'eliminacioé de desigualtats i de la seva contribucié a la consecucio dels objectius d'igualtat
d'oportunitats i de tracte entre dones i homes (d).

Més especificament, el Reglament per a 'Equitat de Geénere a I’Ajuntament de Barcelona
(2019)" estableix el caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Génere de les propostes
normatives (article 9).

1
Reglament per a I'equitat de génere a I’Ajuntament de Barcelona (2019):
https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/112184/5/GM reglament equitat genere.pdf
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Per donar compliment a aquesta obligacio, la Direccid de Serveis de Geénere i Politiques del
Temps de I'Ajuntament de Barcelona ha elaborat una metodologia propia que permet
realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de I'impacte de
genere. Aquesta metodologia segueix les directrius d’organismes internacionals (Comissio
Europea) i es basa en I'analisi de:

e Elresultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;
e Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats de
genere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.

Les categories que s’han establert a la metodologia sén les seglients:
e Normes Reproductores o Transformadores de desigualtats de génere. | en aquest
sentit, en el primer ambit I'impacte de génere pot ser Lleugerament negatiu o Molt
negatiu; i en el segon cas Molt Positiu o Lleugerament Positiu.

1. IDENTIFICACIO i DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: “Projecte de Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de regulacio i d’ordenacié
de I'tis esportiu de les platges de Barcelona”

Categoria: Decret d’Alcaldia.

Organ responsable: Barcelona Cicle de I'Aigua, S.A. Medi Ambient i Serveis Urbans (Ecologia
Urbana).

Finalitat: regulacié de I'Gs esportiu a les platges de Barcelona per tal de garantir la bona
convivencia entre les persones usuaries d’aquests espais publics, tant a la sorra com a l'aigua.
Poblacié destinataria: persones usuaries de les platges de Barcelona.

2. VINCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN
MATERIA D’IGUALTAT DE GENERE

2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de Génere 2016-2020

Per I'elaboracié del Projecte Normatiu de Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de
regulacio i d’ordenacio de I'us esportiu de les platges de Barcelona, cal tenir en compte els
objectius que estableix el Il Pla per la Justicia de Génere (2021-2025), en els eixos estratégics
que estan vinculats amb I'ambit d’actuacié d’aquesta normativa.




o

@ Ajuntament

de Barcelona

Direccio de Serveis de Génere i Politiques de Temps
Gerencia Municipal

En concret, aquest projecte normatiu esta vinculat als segiients objectius programatics:

Eix 3 de “Ciutat de Drets”: Una ciutat de drets és aquella que reivindica la ciutat com un

espai de defensa i garantia dels drets humans i dels drets de les dones. Per aix0 aquest eix
aborda les politiques que incideixen sobre els aspectes economics, socials i culturals en
queé es produeixen les desigualtats de génere, fixant objectius i promovent accions de
redistribucio, de representacio i de reconeixement de les dones en el marc de la ciutat. Per
fer-ho, I'eix s’estructura en tretze ambits, entre els quals hi ha I'ambit d’Esports, vinculat al
projecte normatiu objecte d’analisi.

o L'ambit d’Esports, esta centrat a fomentar la participacié i visibilitzacio de les
dones, des de la seva diversitat, en una practica esportiva sense desigualtats.
Atenent a aix0, en I'elaboracié d’aquest projecte normatiu, es destaca la necessitat
de tenir en compte els seglients objectius:

=  Fomentar la igualtat de génere a la practica esportiva.
®* Incorporar la perspectiva de génere als equipaments, entitats i
esdeveniments esportius de la ciutat.

Eix 4 “Barris propers i sostenibles”: Aquest eix s’orienta a fomentar, des d’una perspectiva

feminista i interseccional, uns barris i espais urbans que posin la vida quotidiana al centre,
la facin més confortable i siguin més justos, igualitaris, segurs i sostenibles. Les ciutats no
son neutres al genere ja que sén entorns en els quals les desigualtats de genere
condicionen l'accés, els usos, les tasques i activitats, la llibertat i la mobilitat de la
diversitat de persones que hi viuen o hi transiten. Per tot aix0, el pla aborda aquest eix a
partir de cinc ambits, d’entre els quals hi ha I'ambit d’Espai urba, per la seva vinculacio
amb el projecte normatiu.

o L’Ambit d’Espai urba, es centra en el disseny de entorn urba més amable que doni
resposta a les diferents necessitats de la vida quotidiana al llarg de la vida de les
persones i que vetlli per un accés i usos igualitaris des d’una perspectiva de génere
i interseccional.

= Aprofundir en la diagnosi de génere de I'espai public i els seus
elements urbans, especialment en els territoris més periféerics de la
ciutat.

= Garantir la incorporacié dels criteris de génere en els projectes
urbans i el planejament urbanistic mitjancant la participacio
ciutadana.

2.2. Disposicions normatives en materia d’igualtat de genere i esport i espai urba

En compliment del que disposa la Llei Organica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de
dones i homes (article 15), i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes (articles 1, 3 i 6), el present Decret d’Alcaldia s’hauria de planificar tenint en compte

que els poders publics han d’incorporar la igualtat de dones i homes com a principi d’actuacié

transversal.
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| concretament, pel que fa als ambit d’actuacié vinculats a aquest projecte normatiu, s’ha de
tenir en compte el que estableix I’article 30 (Esports) i I’article 53 (en relacié a la planificacié
de les politiques d’urbanisme) de I'esmentada Llei 17/2015.

A banda d’aquest marc normatiu estatal i autonomic, en I'ambit local, la Carta municipal de
Barcelona (1998), en aquesta linia, també, estableix que “I’Ajuntament de Barcelona ha de
promoure totes les accions i tots els serveis que facilitin la integracio i la participacio de la dona
en la societat i evitin la discriminacio per raé de sexe” (art. 112). |, el Reglament per a I’equitat
de génere a I’Ajuntament de Barcelona (2019) estipula que “la transversalitat de génere
obliga a dissenyar i avaluar el conjunt de politiques publiques sota el criteri d’identificar i
preveure repercussions diferenciades sobre homes i dones” (art. 2).

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Llenguatge no sexista.

En relacié a la formulacid d’aquest projecte normatiu, es percep certa voluntat de fer un Us no
sexista del llenguatge amb I'Us d’algunes formes dobles (masculines i femenines). No obstant,
al llarg de tot el projecte normatiu, apareixen nombroses férmules del masculi genéric, com
usuari”, “els gestors”, “els

IIII

per exemple: “els esportistes”, “els banyistes”, “els federats”,
pescadors”.

3.2. Participacio de grups de dones o feministes en I'elaboracié del projecte.

Les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, -que comprenen les directrius de
tecnica normativa i sobre la tramitacié de I'expedient per a |I'aprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets (2015)-, al seu article 141 tenen en compte la importancia de la
participacié ciutadana en I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que
interessa avaluar des del punt de vista de I'impacte de génere és la participacié de les dones i
entitats feministes (vinculades a I'ambit especific d’actuacidé de la present norma); és a dir, si
s’ha tingut en compte la seva veu en el disseny de la norma.

Al Preambul del present projecte normatiu es fa referéncia a diversos processos participatius
duts a terme, tant en el marc del Pla Litoral, com en el marc d’'un dels seus projectes
estrategics, el Pavellé Blau. No obstant, no es té constancia de quina ha estat la composicié, en
termes de genere, d’aquesta participacié, ni tampoc si el present projecte normatiu ha estat
objecte d’aquests processos participatius. En aquest sentit, no ens consta que hagi existit cap
espai especific per la participacié de grups de dones i entitats feministes en I’elaboracié
d’aquest projecte normatiu.
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4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. Diagnostic sobre I'ambit d’actuacié.

Sovint es considera que les normes i politiques publiques sén neutres respecte al genere
perque s'han dissenyat pensant en el benefici de la poblacié en el seu conjunt i, per tant, de
forma igual per a totes les persones, sense fer distincions entre dones i homes. No obstant,
tractar igual a qui parteix d'una situacié de desigualtat equival, a la practica, a la perpetuacié
de tal desigualtat, que és el que ocorre si no es tenen en compte les desigualtats de génere
existents en la posiciéd economica, politica i social de dones i homes. Per aixd, precisament, les
politiques pensades cap a la poblacié en general no solen ser neutres, sind cegues pel que fa al
génere (Emakunde, 2013).

Tenint en compte aix0, doncs, és important descriure la situacié de partida en I'ambit
d’actuacié, amb enfocament de genere, exposant dades sociodemografiques desagregades per
sexe (diferéncies), per tal d’identificar possibles desigualtats, discriminacions, bretxes, etc.’

La practica de I'esport, continua sent una activitat majoritariament associada i practicada pels
homes. |, els homes segueixen mostrant taxes de participacié més altes que les dones pel que
fa a la practica d’activitats fisicoesportives. En concret, el perfil de les persones practicants
d’esport a Barcelona revela una proporcié més alta de menors de 35 anys, i especialment de
menors de 24 anys, i més masculina que femenina. Aixi es despren, per exemple, de la darrera
Enquesta d’habits esportius de la poblacié adulta de la ciutat?, que indica que el 69,2% de les
dones i els 74,4% dels homes fan esport. Malgrat aix0, hi ha un important increment de
I'activitat esportiva femenina (d’un 18,5%) si es compara amb I'anterior edicié de I'enquesta
(del 2013).

Concretament, pel que fa a 'ambit d’actuacié d’aquest projecte normatiu, no es disposa de
dades d’us de I'espai public de les platges tant a la sorra o a 'aigua desagregades per sexe,
de manera que no es pot conformar una diagnosi de genere especifica per aquest projecte
normatiu. Tampoc es disposa d’estudis o dades desagregades per sexe relacionades amb la
practica esportiva a les platges de Barcelona, i que, concretament, proporcionin informacio
sobre les diferéncies per sexe en la practica dels esports abordats al projecte normatiu
objecte d’aquest informe (Surf, Windsurf, Padelsurf i esport lliure a les platges). No obstant,
pel que fa al surf, s'ha pogut comprovar que a I'Escola Catalana de Surf hi ha unes inscripcions
paritaries entre homes i dones (elles representen el 55%). Tot i aix0, les dades de llicencies

? En aquest sentit, i atenent a 'ambit d’actuacié que ens ocupa, és important tenir en compte els resultats d’estudis i informes que
incorporen la perspectiva de génere, com per exemple, “Dona i tabac. Informe técnic sobre I’habit tabaquic femeni a Catalunya”,
Departament de Sanitat i Seguretat Social, Generalitat de Catalunya, 2001: https://canalsalut.gencat.cat/web/.content/ A-

Z/T/tabac responsiu/tabac_material divulgatiu/donatabacl.pdf

® Tal com reflexa I'Enquesta d’Habits Esportius de la poblacié adulta de Barcelona (2017):
https://ajuntament.barcelona.cat/esports/sites/default/files/informe resum -
enquesta dhabits esportius de la poblacio adulta de barcelona 2017.pdf
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federatives per la practica de Surf facilitades per la Federacié Catalana de Surf (2022), ens
indiquen que hi ha més homes federats (397) que dones (290).

Si bé no es disposa de dades oficials sobre la seguretat amb perspectiva de genere en la
practica de I'esport a I’espai public (i en concret a les platges), 'Enquesta de Violéncia
Masclista 2016 posa de manifest que les dones denuncien que el 19% dels casos de violéncia
masclista que pateixen és justament a I'espai public. I, segons I'Enquesta Omnibus municipal
de I'Ajuntament de Barcelona de 2021, 26% de les dones consideren que és poc facil fer
esport a I'espai public de la ciutat i 9,5% que és gens facil, és a dir un total de 35,5% de les
dones troben dificultats en practicar esport a I'espai public.

4.2. Analisi de la incorporacié de la perspectiva de génere en el projecte.

Fent un analisi del contingut del “Projecte de Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures
de regulacié i d’ordenacid de I'is esportiu de les platges de Barcelona” es constata que,
explicitament, el projecte normatiu no incorpora elements que tinguin per objectiu
transformar desigualtats de genere. Per exemple, al Preambul, on es fa una diagnosi de I'estat i
els usos de les platges per part de la ciutadania, per tal de justificar aquesta regulacié i
ordenacié de I'espai de les platges de Barcelona, no s’incorpora la mirada de génere, no
s’aporten dades desagregades per sexe en I'Gs d’aquest espai public, ni sobre la practica
esportiva que hi té lloc. En aquest sentit, per exemple, al text normatiu s’afirma que les platges
de Barcelona han esdevingut un dels espais publics de la ciutat d’Us intensiu per una part
important de la poblacio, pero no es visibilitzen les diferéncies per sexe existents en aquest
us de I’espai, i no es té constancia si s’han tingut en compte les desigualtats de génere que es
puguin estar reproduint.

4.3. Previsio de resultats.

Com s’ha esmentat a I'apartat anterior, es considera que el “Projecte de Decret d’alcaldia pel
qual s’estableixen mesures de regulacié i d’ordenacié de I'is esportiu de les platges de
Barcelona” no incorpora, explicitament, elements per transformar les desigualtats de génere.
No obstant aix0, donat el context d’ocupacié de I'espai public en I'exercici esportiu on els
homes en fan més Us que les dones, i tenint en compte que els usos de les platges que
impliquen tasques de cures requereixen una disposicid de I'espai més clara i delimitada,
s’entén que la regulacié i ordenacioé de I'espai que proposa projecte normatiu pot contribuir a
generar una millor experiéncia de les dones en I'Us de I'espai de les platges i pot fomentar una
major autonomia de les criatures i altres persones dependents.

Tanmateix, les mancances detectades (no disposar d’un diagnostic acurat que permeti
ordenar I'espai amb perspectiva de génere) fan que no es pugui determinar I'impacte de
genere que es derivara de I'aplicacio d’aquesta normativa.
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5. VALORACIO GLOBAL DE L'IMPACTE DE GENERE

A partir de I'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de la igualtat de
génere en el seu ambit d’aplicacid, aixi com de la seva contribucié als objectius de les
politiques d’igualtat, no es pot determinar I'impacte de génere de I'aplicacié del “Projecte de
Decret d’alcaldia pel qual s’estableixen mesures de regulacio i d’ordenacio de I'us esportiu de
les platges de Barcelona”.

6. PROPOSTES DE MODIFICACIO | RECOMANACIONS

Aguest ultim apartat és un recull de les propostes a tenir en compte, ja sigui en la formulacio
del projecte com en la seva aplicacio, amb la finalitat de reforgar I'impacte de geénere positiu o
de neutralitzar-ne els negatius:

e FER US D’UN LLENGUATGE NO SEXISTA EN EL REDACTAT DEL PROJECTE NORMATIU:

Tal com s’estableix a I'article 15 del Reglament per I'equitat de génere a I’Ajuntament de
Barcelona:

“1. La documentacid escrita, grafica i audiovisual, I'atencid personal i els mitjans de
comunicacid, incloent-hi els digitals i els comptes de les xarxes socials, elaborats per
I’Ajuntament de Barcelona o subcontractades a tercers, han d’emprar un llenguatge
inclusiu i un Us no sexista d’aquest. [...]"

Com s’ha comentat a I'analisi d’aquest projecte normatiu (veure apartat 3.1), s’aprecia la
voluntat d’aplicar-hi un llenguatge no sexista, en un intent d’incorporar, en la redaccid, formes
dobles. Tanmateix, de la lectura i I'analisi del present projecte normatiu es constata la
utilitzacio d’algunes férmules en masculi genéric.

En concret,_es proposa:
o Modificar les férmules del masculi generic i, a més, intentar utilitzar férmules neutres,
per tal d’evitar, sempre que sigui possible, les formes dobles. Per una banda, per
simplificar les frases i, per altra banda, per evitar la constant dicotomia de géneres”.

e INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERE AL PROJECTE NORMATIU:

Tal com estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, la
planificacié de I'espai urba (on s’inclouen les platges de la ciutat), ha d’estar basada en estudis
amb estadistiques segregades per sexe, que permetin detectar les desigualtats de génere
mesurables.

* Consultar els criteris de la “Guia d’ds no sexista del llenguatge” (http://ajuntament.barcelona.cat/bcnantimasclista/ca/prevenir-
i-actuar/guia-de-llenguatge-no-sexista) i de la “Guia de comunicacid inclusiva ” (https://ajuntament.barcelona.cat/guia-
comunicacio-inclusiva/) de I’Ajuntament de Barcelona.
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En aquest sentit, cal tenir present que el disseny i la gestié de I'espai urba, com a suport fisic
dels usos socials, pot esdevenir un mecanisme de reproduccid o de transformacié de les
desigualtats de génere. Es per aixd que és fonamental comptar amb una diagnosi amb
perspectiva de génere de I'ambit d’actuacié en qiiestio, ja que aixo possibilitara que el
disseny i gestié de I’espai urba pugui prendre en consideracié la diversitat de persones que
'ocupen, d’usos socials que se’n fa, del moment del dia en qué aquests tenen lloc, de la
preséncia de criatures i les seves necessitats, etc., i contribueixi aixi a transformar
desigualtats de génere.

En aquest informe es preveu que -implicitament- aquest projecte normatiu podria contribuir a
transformar les desigualtats de génere en I'Us de I'espai public de les platges de Barcelona, ja
que precisament té I'objectiu d’ordenar i regular aquest espai per tal de facilitar i assegurar la
bona convivencia de diversos usos. No obstant, fruit de I’analisi del contingut de la norma, es
constata que, explicitament, no es visibilitzen les diferéncies per sexe en I'Us de I'espai, ni les
desigualtats de génere que es poden reproduir en aquest ambit d’actuacio, i per tant es pot
inferir que no s’han tingut en compte a I’'hora d’elaborar aquesta normativa. Per aquest motiu,
es recomana incloure, explicitament, la perspectiva de genere en la redaccié del Preambul.

En concret, es proposa:

o Modificar el Preambul incorporant-hi algun element que es basi en la diagnosi de
I'ambit d’actuacié amb perspectiva de genere. D’aquesta manera es podra fer una
lectura de les desigualtats de genere d’aquests usos de I’espai tant a dins com fora de
I'aigua, i de la pertinenga de la seva regulacidé i ordenacié des de la perspectiva de
geénere, amb I'objectiu de contribuir a la transformacié de desigualtats de genere que
es puguin estar reproduint.

o Incorporar actuacions especifiques encaminades a resoldre les desigualtats de genere
gue s’hagin detectat.

e INCORPORAR LA REFERENCIA A LES DISPOSICIONS NORMATIVES EN MATERIA DE
GENERE VINCULADES A L’AMBIT D’ACTUACIO DEL PROJECTE NORMATIU:

Es proposa:
o Referenciar les disposicions normatives en materia d’igualtat de genere

vinculades I'ambit d’actuacié del projecte normatiu, que s’apunten en el
present informe (veure apartat 2.2).

e INCORPORAR LA PARTICIPACIO DE DONES | ENTITATS FEMINISTES EN EL DISSENY DE
LA NORMATIVA, AIXi COM EN L’AVALUACIO DE LA SEVA APLICACIO: Tal com
estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, es

proposa:
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o Promoure la participacio ciutadana de les dones i de les associacions de

defensa dels drets de les dones en els processos de disseny i planificacio de
I’espai urba (en aquest cas, de les platges), i fer-ne el corresponent retorn.

Aquesta participacid és adient que tingui lloc abans de I'aprovacié de la normativa i en
moments posteriors per tal d’avaluar-ne el seu impacte, i preveure futures
modificacions per la seva millora, si s’escau.

. . Signat
Sonia Ruiz gigitaiment per

Garcia - DN Sonia Ruiz Garcia

(AUI)

A Data: 2022.05.30
( UT) 13:20:23 +02'00'

Vist i plau:

Sonia Ruiz Garcia
Directora

Laura Alvarez Rodriguez

Blai Marti

Veronica Santoro

Personal técnic

Direccio de Serveis de Génere i Politiques del Temps

Direccio de Serveis de Génere i Politiques del Temps

Barcelona, a 30 de maig de 2022.
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