é@ Ajuntament

@ de Barcelona
Consell Tributari
Palau Foronda
Rda. Sant Pau, 43-45, Ir.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15

Fax 93 402 78 48
conselltributari@ben.cat

Expedient 582/19

El Consell Tributari, en sessio del dia 16 d’octubre de 2019, ha aprovat el segiient informe:

“El Consell Tributari, en sessio de 16 d’octubre de 2019, de conformitat amb l'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de
Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta
realitzada per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié de Ordenanga
fiscal nim. 3.16, Taxes per la utilitzacid privativa o I’aprofitament especial del domini
public municipal, a favor d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil. La
sol-licitud d’emissié d’informe de data 23 de setembre de 2019, s’acompanya en la
mateixa data del Text normatiu de la Ordenanga Fiscal 3.16 i de I’Informe Economic que
es completa en data 4 d’octubre de 2019 amb els annexos. L’examen que realitza el
Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret public, aixi com
sobre qualsevol altra disposicio de caracter general, relativa totalment o parcialment als
ingressos de dret public, es limita a 1’analisi juridica dels textos normatius continguts a

I’expedient.

INFORME

I.- Introduccio

El text que se sotmet a informe és conseqiieéncia de la anul-lacié de la OF reguladora de les
Taxes per la utilitzacié privativa o I’aprofitament especial del domini public local
municipal, a favor d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil, aprovada por el
Ple de I’Ajuntament de Barcelona, en data 29 de desembre de 2015, declarada pel TSICat
en senténcia 500/2019, de 30 de abril. L’anul‘lacio es basa en I’abséncia del preceptiu

informe del Consell Tributari.



IL.- Sobre el procediment i I’objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacid de 1’Ordenanga fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit TRLRIHL i Pexpedient haura de
contenir tota la documentacio exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu
informe economic-financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de
I’aprovacio de I’Ordenanca.

Constitueix l'objecte d'aquest informe el projecte d' OF reguladora de les Taxes per la
utilitzacié privativa o Paprofitament especial del domini public municipal, a favor
d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil. El projecte normatiu sotmes a
informe és el segiient:

“Ordenanga fiscal mim. 3.16

TAXES PER LA UTILITZACIO PRIVATIVA O L’APROFITAMENT ESPECIAL DEL
DOMINI PUBLIC MUNICIPAL, A FAVOR D’EMPRESES EXPLOTADORES DE
SERVEIS DE TELEFONIA MOBIL

Art. Ir. Disposicions generals, naturalesa i objecte. D'acord amb allo que
disposen els articles 133¢.2 i 142¢ de la Constitucio, l'article 106¢ de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i, especificament, els articles
15¢, 20¢ a 27¢ i 57é del Text Refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, ['Excel-lentissim
Ajuntament de Barcelona acorda la imposicié i ordenacié d'una taxa per la
utilitzacié privativa o ['aprofitament especial constituit en el vol, el 5ol i el subsol de
les vies publiques municipals en el terme municipal de Barcelona, a favor
d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil, que es regira pels esmentats

preceptes i per aquesta Ordenanga fiscal.

Art. 2n. Fet imposable. 1. Constitueix el fet imposable de la taxa regulada en
aquesta Ordenanga la wtilitzacio privativa o ['aprofitament especial, total o parcial,
constituil, en el vol, el sol i el subsol de les vies puibliques municipals en el terme
municipal de Barcelona, per les empreses explotadores de serveis de telefonia mobil
que prestin serveis, mitjangant recursos de la seva titularitat, com xarxes de
telecomunicacions, sistemes de fibra oplica, televisié per cable o altra técnica que

disposi de xarxes o instal-lacions que transcorrin pel domini public local, encara que
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no s’hagi demanat o obtingut la corresponent llicéncia, autoritzacié o concessio
constituit en el vol, el sol i el subsol de les vies publiques municipals.

2. Es consideren prestats dins el terme municipal tots els serveis que, per la seva
naturalesa, depenguin o estiguin relacionats, directament o indirectament, amb

['aprofitament del vol, el sol o el subsdl de la via publica o hi estiguin en relacio.

Art. 3r. Obligats tributaris. 1. Son subjectes passius de la taxa regulada per
aquesta Ordenanga, en conceple de contribuents, lotes les empreses explotadores de
serveis de telefonia mobil titulars de les corresponents xarxes de telecomunicacions,
sistemes de fibra optica, televisio per cable o altra técnica que disposi o utilitzi
xarxes o instal-lacions que transcorrin pel domini public local o que hi estiguin
instal-lades, independentment del seu caracter public o privat, aixi com alfres
analogues.

2. Podran ser considerats successors o respondre, solidariament o
subsidiariament, de les obligacions fributaries dels subjectes passius de la iaxa
establerta en aquesta Ordenanga, les persones fisiques, juridiques o les entitats de
I"article 35¢é. 4 de la Llei general tributaria en els suposits que s’hi estableixen i la

normativa de desenvolupament.

Art. 4t. Responsabilitats dels subjectes passius. 1. En el cas que ['aprofitament
especial comporti la destruccio o el deteriorament del domini public local, el
beneficiari, la persona o l'entitat en qiiestio esta obligat, independentment del
pagament de la taxa que escaigui, a reintegrar el cost total de les despeses de
reconstruccio o reparacio respectives i a dipositar-ne préviament l'import.

2. Si els danys son de caracter irreparable, cal indemnitzar I'Ajuntament amb la
mateixa quantitat que el valor dels béns destruits o que l'import del deteriorament
efectivament produit.

En cap cas ['Ajuntament no pot condonar les indemnitzacions ni els

reinfegraments anteriors.

Art. 5é. Meritacio de la taxa i periode impositiu. 1. La meritacio de la taxa que
regula aquesta Ordenanga es produeix:

a) Quan es tracta de concessions o autoritzacions de nous aprofitaments, en el
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moment de sol'licitar la llicéncia corresponent.

b) En aquells suposits en qué la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial a
qué fa referéncia l'article 2n d'aquesta Ordenanga no requereixi llicéncia o
autoritzacio, des del moment en qué s'ha iniciat la wtilitzacié o l'aprofitament
esmental. A aquest efecte, s'entén que ha comengat la utilitzacié o I’aprofitament en
el moment en qué s’inicia la prestacié del servei als ciutadans que el demanen.

¢) Quan la utilitzacioé privativa o ['aprofitament especial del vol, sol i el subsol de
les vies publiques municipals es prolongui diversos exercicis, la meritacié de la taxa
tindra lloc 1’1 de gener de cada any.

El periode impositiu coincideix amb l'any natural, llevat dels suposits d'inici o
cessament en ['us privativ o aprofitament especial del domini piblic municipal,
casos en qué procedira el prorrateig trimestral, conforme a les regles segiients:

a) En els suposits d’altes per inici d’activitat, es liquidara la quota corresponent
als trimestres que resten per finalitzar I'exercici, inclos el trimestre en qué té lloc
Ialta.

b) En cas de baixes per cessament d'activitat, es liquidara la quota que
correspondra als trimestres transcorreguts des de l'inici de 'exercici, incloent-hi

aquell en que s’'origina el cessament.

Art. 6e. Bese-imposeable— Quota tributaria de la taxa per la utilitzacio privativa o
aprofitament especial del domini piblic municipal per part de les empreses
explotadores dels serveis de telefonia mobil.

I.La bese—imposable quota (ributaria estara constituida pel valor de la utilitat
derivada de la ocupacio del domini public local, per part dels obligats tributaris.

2. El valor de la utilitat derivada de I'ocupacié del domini public local es
quantificara amb [’aplicacié de la segiient férmula:

8L Q1= €/m2 basic *S*CPTM

Sent:

€/m2 basic= VMS *CR * 0.5

On VMS és el valor de mercat del sol unitari per metre quadrat. Aquest valor és el
resultat de multiplicar el valor cadastral del sol unitari /m2 del municipi de
Barcelona pel cocficient de comprovacio assignat a aquest municipi a efectes de
l'impost sobre transmissions patrimonials i ['impost sobre successions i donacions.
On CR és el coeficient del 0,06 que es determina com a rendibilitat minima de
Larrendament de béns pairimonials. de conformitai amb el que estableix I'article
92.2 del Reglament dels béns de les entitats locals. aprovart per RD 1372/1986, de 13
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b)

c)

de juny.
La quantia de |'€/m2 basic per cada operador de serveis de telefonia mobil sera el

resultat d’aplicar el coeficient del 0.5 a 'esmentada quantia.

Superficie ocupada S=LXT*0,6

On LXT és la longitud de xarxa de telecomunicacions de cada obligal iributari.
determinada en metres lineals.

On 0,6 és 'amplada mitjana per metre lineal utilitzada per la instal-lacio de xarxes

de telecomunicacions a la ciutal de Barcelona, i que és de (0,60m2.

CPTM és el coeficient de ponderacio dels serveis de telefonia mobil que cada obligat
tributari presta mitjangant aquesta xarxa, respecte de la totalitat dels seus serveis.
Aquest percentaige es determina, per a cada obligat tributari, en funcio del nombre

de linies mobils prepagament i postpagament sobre el total de les linies de telefonia

fixa i mobil dels seus abonats amb domicili al municipi de Barcelona.

En els casos on l'import de la quota tributaria, calculada segons [apartat anterior,
dividit per la superficie ocupada per ['obligat tributari excedeixi de la meital de
l'import de 1'€/m2 basic, el parametre que es refereix la lletra a) de 'apartat
anterior sera la meitat de 'import de 1'€/m2 basic i el calcul de la quola sera el

resultat de multiplicar aquesta quantitat per la superficie ocupada.

Art. 7é. Normes de gestio, liquidacio i recaptacié. 1. Els obligats tributaris
hauran de presentar a |'Administracio tributaria municipal, abans del 28 de febrer
de cada any, una declaracio referida a I’any anterior, amb el contingut segiient:

a) Nombre total de linies postpagament de telefonia mobil dels abonats en tot el
territori estatal.

b) Nombre total de linies prepagament de telefonia mobil dels abonats en tot el
territori estatal.

¢) Nombre total de linies postpagament de telefonia mobil dels abonats amb
domicili en el terme municipal de Barcelona.

d) Nombre total de linies prepagament de telefonia mobil dels abonats amb

domicili en el terme municipal de Barcelona.



e¢) Nombre total de linies de telefonia fixa dels abonats de tot el territori estatal,
en el cas que I'obligat tributari doni aquest servei.
/) Nombre total de linies de telefonia fixa dels abonats amb domicili en el terme

municipal de Barcelona.

L Administracié  tributaria municipal practicara  liquidacions — tributaries
trimestrals basant-se en les dades per ells declarades corresponents al periode
impositiv anterior al de meritacio, les quals tindran el caracter de provisionals i de
pagaments a comple, i que s'elevaran al resultat d'aplicar el 25% a 'import de la

quota tributaria calculada de conformitat amb ['article 6¢ d’aquesta Ordenanga.

L’import a ingressar per la quota tributaria anual, que es liquidara en el primer
trimestre, sera la diferéncia positiva entre la quota tributaria i els pagaments a
complte trimestrals que s hagin realitzat corresponents al mateix perfode impositiu,
Si aquesta diferéncia fos negativa, l'excés satisfet a l'Ajuntament es compensard en
el primer pagament a comple o, si no fos suficient, en els successius, i en el cas que
'import de 'excés sigui superior als pagaments a compte previstos durant aquell

any, es procedira a la seva devolucid.

Art. 8é. Convenis de collaboracio. L Administracié tributaria municipal podra
subscriure convenis de col-laboracié amb els subjectes passius de la taxa amb la
finalitat de simplificar el compliment de las obligacions formals i materials
derivades d’aquesta taxa, o les normes de gestio, liquidacié i recaptacié d’aquesta
Ordenanga, de conformitat amb la legislacié vigent.

Art. 9e. Actuacions i procediments de gestié i d’inspeccié iributaries. Les
actuacions i procediments de gestio i d’inspeccio tributaries de tots aquells elements
que regula aquesta Ordenanca seran exercides per I’Institut Municipal d’Hisenda de
Barcelona, resultant d’aplicacié la Llei general tributaria i les altres Lleis

reguladores de la matéria, aixi com les normes que les despleguen.

Art. 102. Infraccions i sancions. Pel que fa a la qualificacié com a infraccions
tributaries i a les sancions que corresponguin en cada cas, s atindra al que disposa

la Llei general tributdria, i les normes reglamentaries que la despleguen,

Art. 11e. En ftot allo que no és previst en la present Ordenanga, hi serd
d’aplicacio |'Ordenanga fiscal general.
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Disposicié final. Aquesta Ordenanga, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data XX de desembre de XXXX, comengara a regir Hi-de-gener
de—2018 a partir de la seva publicacié al Butlleti Oficial d ela Provincia de

Barcelona i continuara vigent mentre no se n'acordi la modificacio o derogacio.”

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients precisions i

observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

II1.- Observacions

Primer.- Respecte dels obligats tributaris, s'estableix, al nimero dos de l'article 3, la
possibilitat de concrecio de suposits de successié i de responsabilitat del deute tributari,
sigui solidaria o sigui subsidiaria, en els casos en qué s'estableixi i en la normativa de
desenvolupament. Doncs bé, cal afirmar que aquesta possibilitat no esta inclosa a 1’article
23 TRLRHL, el qual preveu exclusivament els qui han de ser considerats subjectes
contribuents i subjectes substituts. La determinaci6 de l'element subjectiu del fet imposable
constitueix una de les matéries reservades a la llei en la mesura en que afecta a un element
d'identificacio del tribut i, en conseqiiéncia, sense perjudici del grau d'intervencio d'aquesta
ultima, no hi ha dubte que el seu establiment ha de trobar-se en aquesta forma d'expressio
de les normes juridiques. No hi ha cap previsio legal que permeti el citat establiment
respecte de successors i responsables, amb el que ni tan sols la OF corresponent pot
especificar els suposits generals tal com es preveu respecte de contribuents i substituts. En
conseqiiéncia, només interpretant que l'al-lusié a “en els suposits que s hi estableixen i la
normativa de desenvolupament” es refereix a la propia la LGT 1, sobretot, a la normativa
de desenvolupament d'aquesta ultima norma s’ha d’ admetre la legalitat del precepte

proposat.

Segon.- Respecte de la quota tributaria, article 6 de la proposta, es regula aquesta tltima
d'acord amb el que s'estableix en l'article 24.3 del TRLRHL en el qual es preveu la
possibilitat que en la OF s'especifiqui la classe o classes de quota de qué es tracti. L'article
24 del TRLRHL estableix la quantia maxima al que ha d'ascendir la quota tributaria i els
parametres per a la seva quantificacio, sent imprescindible la intervenci6 de la OF per a la

seva concrecio. En aquest ordre de consideracions no cal atribuir retret d'il-legalitat sempre
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que es compleixi el mandat de l'article 25 del mateix cos normatiu. Cal dir que, encara que
la proposta no inclou separadament els elements de quantificaci6 que generalment
s'inclouen en la base imposable, estan regulats en l'article 6 per als suposits de quotes
variables.

En relacié amb la quantificacié concreta de la quota tributaria cal assenyalar que és I'article
24.1a) del TRLRHL el que s'ocupa de regular el régim aplicable a la quota de la taxa en
excloure expressament l'aplicacié del régim previst en la lletra ¢) del mateix numero i
article en la qual es regula un régim especial. Doncs bé, en la norma primerament
esmentada es disposa que la quota s'ha de fixar “...comando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio piblico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o
del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada”. D'aquesta norma es deriva que el
regim de quantificacié de la taxa que ocupa l'atencié del Consell ha d'ajustar-se
ineludiblement a dos principis: D'una banda, ha de ser un régim de quantificacié referit al
valor de la utilitat que es derivi per a les empreses explotadores de serveis de telefonia
mobil de la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini ptblic municipal que
efectuin, i, d'una altra banda, que la llibertat que son titulars els ens locals, i que s'expressa
en les ordenances fiscals, per a establir els criteris i parametres que determinen el valor
d'aquesta utilitat és amplia, perd sense que aixd signifiqui que no trobi limits derivats
precisament de la “naturalesa especifica” de la corresponent utilitzacié privativa o
aprofitament especial del domini public local que realitzi.

Doncs bé pot afirmar-se que els parametres o magnituds prevists en la proposta presentada,
que s'emparen en aquesta llibertat que gaudeixen les ordenances, individualment definits i
ajustats a cada subjecte passiu i es basen en l'aplicacié d'un coeficient de ponderacio
quantificat en funcié del nombre total de linies ocupades per a prestar el servei-CPTM-, en
segon lloc, a la superficie ocupada i, en tercer Iloc en el valor per metre quadrat del sol en
la quantificacié del qual es té en compte el valor cadastral unitari del citat sol en el
municipi de Barcelona i la rendibilitat minima de ’arrendament de béns patrimonials,
segons normativa reglamentaria en vigor. Aquests tres parametres es desenvolupen en la
Memoria tecnicoecondmica que acompanya al text normatiu en el contingut del qual,
d'acord amb l'article 25 del TRLRHL, ha de precisar-se el valor de mercat que
raonablement pugui derivar-se d'aquesta utilitat, i al contingut de la qual queda vinculada

la fixacio de la quota corresponent.
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Precisament, 1'Gltim paragraf de l'article 6 t¢ com a objecte establir un mecanisme de
quantificacié que suposa una limitacié de la quantia establerta amb caracter general que
garanteix la posicio de l'obligat tributari. En conseqiiéncia amb l'anterior, cal afirmar que el
sistema previst en l'article 6, compleix amb els parametres generals de legalitat derivats del
sistema legal establert que exigeix equivaléncia amb el valor de la utilitat, proporcionalitat
amb els usos o utilitzacié del domini public i exigéncia d'igualtat entre els obligats quan es
trobin en situacié similar (en aquest sentit s'ha pronunciat el TS, entre altres, en la
senténcia 1351/2016, de 8 de juny, aixi com el TSJIC en senténcia nim. 658/2018, de 9 de
juliol).

Caldria assenyalar que no obstant l'anterior podrien aclarir-se els termes utilitzats per a
definir la magnitud CPTM que per la seva naturalesa técnica poden son confusos. Aixi
mateix caldria determinar la data a la qual es refereix la quantificacié de les linies de
telefonia que el subjecte ofereix als seus abonats, data que podria ser el dia de la meritacio
tal com d'altra banda s'assenyala en la Memoria economica incorporada a 'expedient.
(Sobre aquestes qiiestions i en el mateix sentit, respecte d'un projecte semblant al que ara
es proposa, es va pronunciar el Consell Tributari en data 30 de setembre de 2013 a I’
Expedient 253/13).

Tercer.- A l'article 7 de la proposta s'estableixen, en el paragraf primer, determinats deures
formals sobre els quals es podria fer la mateixa observacié que la realitzada respecte de la
magnitud CPTM. D'altra banda no semblen necessaris les dades relatives a tot el territori
estatal si es té en compte la definicié que d'aquesta magnitud realitza el propi article 6 de
'Ordenanga.

En els paragrafs segon, tercer i quart, es regula el prorrateig de la quota tributaria d'acord
amb el que es preveu l'article 26.2 del TRLRHL. En concordanga amb el caracter periodic
de la mateixa i la seva meritacio s'estableix un sistema de liquidacions provisionals a
realitzar per I'Administracio la satisfaccio de la qual es configura com un pagament a
compte del tribut, és a dir, com a prestacions pecuniaries objecte de les corresponents
obligacions a compte. Liquidacions provisionals que es realitzen amb base a les dades

declarades per l'obligat i referits al periode anual anterior a la citada meritaci6. Donada la
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seva previsio legal cap objecci6 cal realitzar sobre €l sistema d'ingressos a compte ni sobre
el sistema de gesti6 del tribut.

Finalment, en relacié amb la sistematica triada per l'ordenanga, seria convenient, amb
efectes simplement aclaridors, la separacio en un numero independent, respecte del dedicat
a l'establiment dels deures formals, del régim del citat prorrateig i dels seus efectes sobre el
compliment de l'obligaci6 tributaria.

IV.- Conclusié
Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I’Ordenanga sotmes a la seva consideracio, cap infraccio de 1’ordenament juridic amb les

precisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.”

Barcelona, 17 d’octubre de 2019
El Secretari del Consell Tributari,

Fernando frias Valle
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