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Altres ingressos

Us comunico que el Consell Tributari, en sessio del dia 5 d’octubre de 2017, ha aprovat el

seglient informe:

-“Se sol-licita d'aquest Consell Tributari, en compliment del que disposa l'article 2.1.b) del
seu Reglament organic, informe sobre el projecte d'Ordenances fiscals per a 'any 2018 que
incorpora canvis en relacio al projecte d’Ordenances fiscals de 2017 que ja va ser informat
’any passat, o bé en relacié a informes ja elaborats pel Consell Tributari referents a
aprovacions puntuals d’alguna Ordenanga fiscal, sobre el qual es formulen les
consideracions que susciten les principals qiiestions plantejades. L’examen de les
Ordenances fiscals que realitza el Consell es limita a 1’analisi juridica dels textos normatius
que es sotmeten a informe, restant fora de la seva competéncia I'estudi de 1'expedient
administratiu i dels preceptius informes tecnicoeconomics.

ORDENANCA FISCAL GENERAL _
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

En relacié al text de la proposta d’Ordenanga fiscal general (OFG) 2018 que se sotmet a

informe, el Consell Tributari formula les segiients observacions:

Respecte de les modificacions incorporades a I’article 2n de I’Ordenanga, que explicita els
objectius de 1’Ordenanga, aquest Consell ja va emetre informe aprovat el dia 13 d’octubre



de 2016 (Expedient 301/16), de manera que es remet a les consideracions contingudes en

aquell.

A Tapartat 4rt de I'article 18¢ es proposa incloure-hi la figura dels patrimonis protegits en
el llistat d’obligats tributaris. A la vista d’alld previst a article 35.4 de la Llei general
Tributaria i de la regulacié d’aquests patrimonis continguda a la Llei 41/2003, de 18 de
novembre, de Proteccié patrimonial de les persones amb discapacitat —que els configura
com a patrimonis de destinacid, separats i protegits- aquest Consell considera oportuna la
- incorporaci6é proposada, en tant quc cs tracta dc patrimonis quc la dita llci especial

considera susceptibles d’imposicio.

A Tarticle 59¢, relatiu a les mesures cautelars, es proposa afegir una mencio relativa a la
finalitat d’aquells, de manera que no només es redueixi a I’assegurament del cobrament del
deute tributari, siné en general a garantir “I’eficacia de la resolucié que pogués recaure en
els diferents procediments tributaris”. El Consell Tributari considera oportd i encertat el
canvi, en tant que completa i millora la norma i s’ajusta a alld previst a I’article 56.1 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
_publiques (LPAC), si bé, i per tal d’aconseguir la coheréncia interna del paragraf entén que
caldria substituir ’incis final del mateix per 1’expressio: “que els esmentats cobraments i

eficacia es puguin veure frustrats o greument dificultats”,

L’afegit6 incorporat al primer paragraf de 1’article 61¢ relatiu als canals de comunicacié
entre I’Administracié municipal i els obligats tributaris també es considera adient per
aquest Consell Tributari en tant que detalla un ampli ventall de mitjans d’accés,
comunicacié i interaccié dels administrats amb 1’Administraci6 que, en incorporar de
forma expressa la via telematica, possibilita i facilita ’exercici del dret de les persones a
relacionar-se electronicament amb 1’ Administraci6 (article 13 LPAC).

La nova redaccié proposada per a I’apartat 4 de [’article 62¢ atribueix al “Regidor que
tingui atribuides per delegaci6 de I’ Alcalde/essa la competéncia de resolucié dels recursos
en materia tributaria” la competéncia per evacuar les consultes tributiries escrites dels
obligats tributaris, col-legis professionals, cambres oficiales, etc. En relacié amb aquesta
modificacio6, el Consell Tributari suggereix adequar el text de la norma a alld previst a
article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, de regim especial de I’Ajuntament de
Barcelona i als articles 13.2 i 46 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta

municipal de Barcelona, en el segiient sentit: “4. La competéncia per evacuar les consultes
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esmentades recau en 1’ Alcalde/essa o el Regidor o 1’organ municipal que tingui atribuides
per delegacié de 1’Alcalde/essa la competéncia de resoluci6 dels recursos en matéria

tributaria”.

La nova redaccié de ’article 66¢& incorpora la proposta realitzada per aquest Consell
Tributari mitjangant informe aprovat el dia 13 d’octubre de 2016 en incloure-hi la
referéncia a la “legislacié del procediment administratiu com®”, previsié que, com deia
aquest Consell en aquell informe, en tant que no consisteix en una cita nominal de la llei
vigent, permet “no haver de modificar I’ordenanca en cada cas de modificacié de la llei per

aquest sol motiu”.

El canvi previst a I’article 71& consistent en la remissi6 especifica a I’article 14.2 de la
LPAC, referit a la utilitzacié dels mitjans electronics, ja venia reflectit a I’anterior text de
proposta d’Ordenanga, informat positivament pel Consell Tributari mitjangant informe
aprovat el dia 13 d’octubre de 2016. Com es deia all3, el citat article 14.2 LPAC ha ampliat
els col-lectius de persones obligades a efectuar.els tramits per via telematica, el que haura

de ser ponderat per I’ Ajuntament.

A Varticle 79¢ apartat 2, relatiu als efectes de la falta de resolucié expressa, es proposen
dos canvis, si bé, un només consisteix en traslladar de la posicié 4a de I’enumeracié de
procediments el del recurs d’algada amb caracter de reposicié previ a la via contenciosa
fins a la darrera posicio (9a); l’altre si suposa una novetat: s’inclou a la llista la cita
especifica de “les sollicituds de rectificacié d’autoliquidacions”, i s’indica un termini
maxim per resoldre-les expressament de 6 mesos, transcorregut el qual es determina que el
silenci sera negatiu. Aquest Consell considera adequat incloure aquest suposit, atés que
d’aquesta manera es dona compliment a alld previst a I"article 21 de la LPAC que imposa a
les Administracions 1’obligacié d’informar sobre els procediments de la seva competéncia,
amb indicacié dels terminis maxims de duracié dels mateixos, aixi com dels efectes que
produird el silenci administratiu. El termini de 6 mesos previst per a les sol licituds de
rectificacié d’autoliquidacions, i I’efecte desestimatori de la manca de resoluci6 expressa,
sén idéntics als previstos en relacié amb les sol-licituds de devolucié d’ingressos indeguts,
que normalment es formularan conjuntament amb aquelles, i s’ajusten a allo que disposa
I’article 128.4 del Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio i



inspecci tributaria i de desplegament de les normes comunes dels procediments
d’aplicaci6 dels tributs aprovat per RD 1065/2007, de 27 de juliol.

El canvi previst a ["article 86¢ consistent en la incorporacié de la referéncia al Butlleti
Oficial de I’Estat per a les notificacions per compareixenga, ja venia reflectit a I’anterior
text de proposta d’Ordenanga, que fou informat positivament pel Consell Tributari
mitjangant informe aprovat el dia 13 d’octubre de 2016, ja que s’ajusta a I’article 44 de la
LPAC, si bé no es preveuen altres formes de notificacié facultatives o complementaries a

que es refereix aquell precepte.

Pel que fa al procediment de verificacié i comprovacié per part de 1’ Administracié de les
autoliquidacions presentades pels obligats tributaris que es regula a l’article 92.4 de
I"Ordenanga fiscal general, aquest Consell suggereix a I'Ajuntament que ponderi
Ioportunitat d’incloure-hi expressament la referéncia al preceptiu tramit d’audiéncia als
interessats per tal que puguin fer quantes al-legacions i manifestacions estimin necessaries,
aixi com aportar els elements probatoris que considerin oportuns en defensa dels seus drets
i interessos i garantir aixi el dret d’audiéncia i contradiccié sense que es produeixi

indefensio.

En el marc de Iarticle 99¢ d’aquesta Ordenanca fiscal general, relatiu a la sol-licitud i
reconeixement de les exempcions, bonificacions o reduccions, i de la resta d’articles
concordants de cadascuna de les Ordenances fiscals dels respectius tributs, el Consell
Tributari suggereix que es ponderi la modificacié de la regulaci6 en el sentit que les dites
bonificacions es concedei}{in 1 apliquin automaticament o, al menys, s’articuli una forma
facil de tramitar-les per part dels contribuents i en benefici d’aquests. Preocupa al Consell
Tributari que I’incompliment del requisit formal d’efectuar 1’autoliquidacié dins de termini
pugui comportar necessariament la pérdua del dret a la bonificacid, quan el fonament
d’aquesta es pot trobar, com succeeix en determinats casos, en I’especial proteccio
constitucional de la familia (article 39.1 CE).

El canvi previst a I’article 100& consistent en la incorporacié d’un nou apartat pel al
procediment de cbmprovacié d’obligacions formals, ja venia reflectit a I’anterior text de
proposta d’Ordenanga informat pel Consell Tributari mitjancant informe aprovat el dia 13
d’octubre de 2016.
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Aix{ mateix, els canvis previstos a Iarticle 101¢ —relatiu al procediment de devolucié- i a

Iarticle 104¢& —referent al procediment de comprovacié de valors-, ja estaven reflectits a

I’anterior text de proposta d’Ordenanca informat pel Consell Tributari mitjan¢ant informe
“aprovat el dia 13 d’octubre de 2016.

També estaven recollides a I’anterior text de proposta d’Ordenanga informat pel Conscll
Tributari mitjancant informe aprovat el dia 13 d’octubre de 2016 les propostes de
modificacié que s’inclouen a la proposta d’Ordenanga fiscal general als articles: 106¢ —en
relacié amb les funcions i facultats d’inspecci6-; 115¢, 116¢, 118¢, 119¢, 120¢, 121¢1 153¢
—pel que fa a les actuacions i procediment de recaptacio-. Cap d’elles ofereix motiu
d’objecci6. Només se suggereix, en relacié a article 115.3, que es ponderi la incorporacio
de la precisié que quan per motius no imputables a 1’obligat al pagament no es realitzi el

carrec en el compte de rebuts domiciliats, no sera possible iniciar la via de constrenyiment.

A D’article 161.2 apartat c) la proposta d’Ordenanqa fiscal general afegeix explicitament els
requisits que exigeix l’article 27¢.4 de la Llei general tributaria per ser aplicable, tal i com
va apuntar aquest Consell Tributari en el referit informe aprovat el dia 13 d’octubre de
2016.

La modificaci6 prevista a 'article 173¢.6 relativa al procediment per a la imposicio de
sancions tributaries, ja venia reflectida a I’anterior text de proposta d’Ordenanga informat

pel Consell Tributari mitjancant informe aprovat el dia 13 d’octubre de 2016.

Pel que fa a la modificacié prevista a larticle 178¢.5 —relatiu a la revocacié d’actes
d’aplicacié dels tributs i d’imposicié de sancions-, aquest Consell proposa, coherentment
amb alld que apuntava anteriorment en relacié amb ’article 62¢, el segiient canvi per tal
d’adequar el text de la norma a allo previst a Particle 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg,
de régim especial de 1’ Ajuntament de Barcelona i als articles 13.2 i 46 de la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona: “Es competent per declarar-la el/la
I’Alcalde/essa o el Regidor o I’organ municipal que tingui atribuides per delegaci6 de
I’ Alcalde/essa la competéncia de resolucié dels recursos en materia tributaria”.

El canvi previst a Iarticle 182¢ apartat 1 lletra c) consistent en afegir un incis relatiu a la

no devoluci6 de les quantitats satisfetes en virtut de la regularitzaci6 voluntaria prevista a



Iarticle 252 de la LGT, ja venia reflectit a I’anterior text de proposta d’Ordenanca
informat favorablement pel Consell Tributari mitjangant informe aprovat el dia 13
d’octubre de 2016.

La modificacié terminoldgica prevista a I’article 183¢ lletra a), ja venia reflectida a
I"anterior text de proposta d’Ordenanga informat pel Consell Tributari mitjangant informe
aprovat el dia 13 d’octubre de 2016.

El canvi proposat en el titol de la Secci6 4a, consistent en afegir als “recursos” la menci6 a
les “reclamacions econdmic administratives” ja estava previst a [’anterior text de proposta
d’Ordenanca informat pel Consell Tributari mitjancant informe aprovat el dia 13 d’octubre
de 2016.

La modificaci6 de I'article 188¢ precisa que s’excloura del comput del termini d’un mes
que té I’ Administracié tributaria municipal per resoldre el recurs “el termini empleat per
altres organs de I’Administracié per a la remissié d’informes i/o dictamens preceptius,
sense que aquest Gltim perfode pugui excedir de dos mesos”, determinacié que s’ajusta a
alldo que estableix I’article 22 LPAC, si bé el termini maxim que s’hi preveu €s de tres

mMesos.

L’article 189 estableix la necessaria interposicié preceptiva del recurs d’algada, amb
efectes de reposicio, com a actuacié prévia a la reclamacié economicoadministrativa
respecte els actes derivats de les actuacions d’inspeccié que suposin inclusio, exclusié o
alteracié de les dades contingudes als censos de I'IAE quan aquests actes sén dictats per
I’Ajuntament, per delegacié de I'Estat. Aquesta solucié és ajustada a alld que disposen
Iarticle 14.2 de la LHL i larticle 15 del RD 243/1995, pel qual es dicten normes perala
gestio de I'impost sobre activitats econdmiques i es regula la delegacié de competéncies en
matéria de gestio censal d’aquest impost, aixi com a I"article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de

marg, de Régim especial del municipi de Barcelona.

Respecte de les modificacions proposades a Iarticle 194¢ apartat 6 lletres a) i b), res té a
objectar aquest Consell, si bé amb la precisié que caldrd entendre, en ’aplicaci6 del
mateix, que el periode empleat pel Consell Tributari en I’emissi6é dels seus dictamens no

merita interessos de demora, atesa la seva finalitat garantidora.
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ORDENANCA FISCAL NUM. 1.1
IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES
(Versié enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

L'article 6 d'aquesta Ordenanga, relatiu a la "Base liqliidable" incorpora modificacions
dirigides a adaptar els anys de referéncia en la determinaci6 del valor cadastral a aquell en

qué s'acorda la ponéncia de valors.

L'article 9 modifica el régim aplicable a determinades bonificacions ajustant-se, amb
caracter general, a alld que preveuen els articles 73 i 74 del Text refos de la Llei reguladora
de les hisendes locals (TRLRHL) que regulen les bonificacions, obligatories o potestatives,
disposant que els ajuntaments hauran o podran, si s'escau, concretar el seu régim juridic.
Per aquest motiu, sha d'informar favorablement.

En el mateix sentit, sha d'informar favorablement el que preveu 'ANNEX 2 en la mesura
que s'adapta al que preveu legalment l'article 74 de l'esmentat Text refos que regula la
possibilitat que els ajuntaments estableixin bonificacions que ajustin les quotes tributaries
als limits que s'estableixin d'acord amb els usos i trams a qué es destinen els béns

immobles.

ORDENANCA FISCAL NUM. 1.3

IMPOST SOBRE L’INCREMENT DE VALOR DELS TERRENYS DE
NATURALESA URBANA

(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 28/9/2017)

Pel que fa a la modificacié prevista a I’article 5¢ apartat 5, lletra A) USDEFRUIT,
subapartat €), consistent en la introducci6é d’un nou suposit de fet relatiu a la transmissi6é de
’usdefruit i de la nua propietat i al nou calcul del valor de I'usdefruit en aquells casos
atenent a I’edat de ’usufructuari al temps de la transmissio, es considera oportuna, en tant
que s’ajusta a alld previst a I’article 561-9 del Llibre V del Codi civil de Catalunya i a la
norma que regula el calcul del valor de I'usdefruit (Llei reguladora de I'impost sobre

transmissions patrimonials i actes juridics documentats).



Es modifica I’article 9.1 en el segiient sentit: Si en el moment de la realitzacié del fet
imposable el causant tenia la residéncia efectiva en un altre domicili del qual no era titular,
tambeé tindra la consideracié d’habitatge habitual aquell que tenia aquesta consideracié fins
a qualsevol dia dels cinc anys anteriors a la mort del causant, en lloc dels deu anys fins ara
establerts. Aixo serd sempre que 1’Us de 1’habitatge no hagi estat cedit a tercers mitjangant
contraprestacié en el periode esmentat, o hagi estat cedit a tercers mitjangant el pagament
d’un Iloguer social a través de la Borsa d’habitatge de lloguer de Barcelona. El projecte
d’Ordenanga proposa establir que “En aquest Gltim cas no resultara d’aplicacié el limit
temporal dels cinc anys.” El Conscll Tributari entén que ambducs modificacions cstan cn
’ambit de disposicio de 1’ Ajuntament, i s’ajusten a dret.

Quant al canvi proposat per a 1"iltim paragraf de I’apartat 2 de Uarticle 9¢ —relatiu a les
bonificacions en quota de I’impost-, interessa al Consell Tributari manifestar que, si bé
valora positivament la nova redaccié en tant que clarifica i fa més entenedora la norma,
considera que deixa al marge un supdsit de fet que caldria valorar si mereix ser inclos: el
cas de les comunitats de béns i societats civils familiars que reuneixin determinades
caracteristiques que determinessin la conveniéncia d’incloure-les com a beneficidries de la

bonificacid.

Larticle 9.3 preveu que les sol-licituds de bonificacions que es presentin fora del termini
d’autoliquidaci6 s'han de considerar extemporanies i per tant no admissibles. El Consell
Tributari, en consonancia amb la observacid efectuada a I’Ordenanga fiscal general, reitera
el suggeriment que es ponderi la modificacié de la regulacié en el sentit que les
bonificacions es concedeixin i apliquin automaticament o, al menys, s’articuli una forma
facil de tramitar-les per part dels contribuents i en benefici d’aquests. Preocupa al Consell
Tributari que Iincompliment del requisit formal d’efectuar la sol-licitud amb
Tautoliquidacié dins de termini pugui comportar necessariament la pérdua del dret a la
bonificaci6, quan el fonament d’aquesta es pot trobar, com succeeix en determinats casos,
en I"especial proteccié constitucional de la familia (article 39.1 CE).

En relaci6 amb aquest impost i, a la vista de la regulacié que en el seu moment dicti I’Estat
per mandat de la Senténcia del Tribunal Constitucional d’11 maig d’aquest any, caldra fer
una revisié general i adaptacié de I’Ordenanca 1.3 a la nova normativa.



Ajuntament
de Barcelona
Consell Tributari

Rda. Sant Pau, 43-45, Ir.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 1S

Fax 93 402 78 48
conselltributari@bcn.cat

ORDENANCA FISCAL NUM. 1.4
IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES

(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

L’Ordenanga fiscal 1.4 per a 2018, reguladora de ’impost sobre activitats economiques,
incorpora ducs tiniques modificacions respecte de les actualment vigents. '

La primera, relativa als recursos que procedeixen respecte dels actes de gestio censal
dictats per I'Ajuntament en virtut de la delegacié de competéncies assumida (article 10¢. 2,
OF 1.4), presenta una redaccié andloga a la que ja va ser informada en sentit favorable per
aquest Consell amb motiu de les modificacions proposades per I'Ordenanga fiscal de 2017
que, finalment no van ser aprovades. Aquesta modificacié estableix l'obligatorietat
d'interposar el recurs d'algada al qual s’hauria d’afegir la expressié “amb efectes de
reposici6” en congruéncia amb larticle 189 de la Ordenanga fiscal general a que fa
referéncia l'article 188 de la Ordenanga fiscal general amb caracter previ a la interposicio
davant el TEAR de la reclamacié economicoadministrativa. D'aquesta manera, es posa fi a
la polémica suscitada en diversos forums sobre el sistema de recursos procedent en aquests

casos, i es fa oportuna remissio a la OFG.

La segona modificaci6 afecta a la bonificacié potestativa del 50% de la quota de l'impost
per als subjectes que utilitzin energia solar o altres energies renovables, que regula l'article
7.5 de I'Ordenanga fiscal 1.4, al qual se li dona una nova redaccio.

La nova redaccié d'aquest precepte, dins l'ambit de competéncies que estableixen els
articles 88.2 ¢) i 88.3 del RD 2/2004, manté en linies generals la configuracié actual

introduint dos importants novetats que no mereixen cap retret de legalitat.

Tals novetats consisteixen en la introduccié d'un termini de tres mesos per sollicitar
aquesta bonificacid, comptats a partir de la data en que tihgui lloc la instal-laci6
corresponent, termini que, d'acord amb el que estableix l'article 99.1 d) de I‘OFG, tindra
caracter preclusiu, sense perjudici de les consideracions efectuades en aquest mateix
informe en relacié amb aquest precepte de ’OFG; i en l'establiment d'una condicié per al

gaudi de la bonificacié consistent en I"acceptacié per part de l'Ajuntament de la



comunicaci6 d'obra menor corresponent” i el caracter homologable dels col:lectors

instal-lats.

Cap objecci6 cal fer als termes d'aquesta nova configuracié, llevat de la conveniéncia
d'introduir I’incis “en el seu cas™ respecte de 'exigéncia d’acceptacié de la comunicacié de
l'obra menor corresponent, per evitar discordances amb la normativa sectorial aplicable en

els supodsits en qué només es requereix comunicacio.

La proposta manté per tant, el caracter pregat de la bonificaci6 i també la seva exclusié
quan les instal-lacions corresponents siguin obligatories. Ha suprimit perd, I'expressa
mencio als efectes temporals de la seva concessi6 que, en la redacci6 actual es fixen en "la
quota de l'impost del periode anual segiient al de la data de sollicitud". Precisié que,
segons el parer d'aquest Consell, shauria de mantenir per evitar problemes interpretatius,
donada I'amplitud de la redaccié de l'article 99.3 de I’OFG, que seria d'aplicaci6 en defecte
de norma especifica de I'OF corresponent.

ORDENANCA FISCAL NUM. 2.1
IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL-LACIONS I OBRES
(Versid enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Quant a la modificacié que es proposa de I’article 3er. ¢) de I’Ordenanca reguladora de
PICIO, reproduim I’informe emés en data 13 d’octubre de 2016 en els segiients termes:

“Respecte al nou apartat de 1’article 3 c) el Consell Tributari entén que pot duplicar,
en algun dels seus conceptes, els fets imposables contemplats a I’apartat b), com pot
ser el de les obres als locals o habitatges que suposin la reforma o rehabilitacié total
o parcial dels edificis, de les obres de modificacié o reforma que afecten la disposicid
interior dels edificis -apartat b) -, tot aixo a efectes d’aplicar els principis de bona
regulacié continguts a 1’article 129.4 de la Llei de procediment administratiu coma

de les administracions ptbliques.

Per donar coheréncia al conjunt de la normativa municipal seria convenient utilitzar,
en tot allo que sigui possible, els mateixos conceptes que es contenen a 1’Ordenanca
municipal dels procediments d’intervencié municipal en les obres, aprovada el 25 de
febrer de 2011, especialment en el seu article 3, a efectes de facilitar el coneixement

del fet imposable sense necessitat d’interpretar quina és I’activitat concreta sotmesa a

10



8 Ajuntament
lp. de Barcelona

Consell Tributari

Rda. Sant Pau, 4345, Ir.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15
Fax 93 402 78 48
conselltributari@hbcn.cat

'impost, i també seria aconsellable fer una remissi6 general a I’esmentada

Ordenanga a fi de facilitar la interpretaci6 técnica dels conceptes utilitzats.”

Es pot assenyalar, per exemple, que es considera com acte subjecte a 1‘impost “I’ampliacio
d’edificis” quan aquest és un concepte inexistent a I’esmentada Ordenanga reguladora dels

Procediments d’Intervencié Municipal en les Obres.

Igualment, a ’apartat c) de Darticle 3er. afegit es fa referéncia a obres de “reforma i
rehabilitaci6”, mentre I’Ordenanga citada dels procediments d’intervencié municipal en les
obres afegeix a aquestes dues, en el seu article 3.2. d), les de “consolidaci6”, que restarien

fora del fet imposable.

Es podrien seguir donant més exemples; d’aqui que s’observi la necessitat d’adaptar
1’Ordenanca reguladora de 1’ICIO, a aquella municipal que defineix técnicament les obres

que es realitzen i que integren els fets imposables.

En relacié amb la modificacié que es proposa de larticle 7¢. Al, primer paragraf, donat

ue lequipament és un sistema, considerem que seria més correcte que el precepte, en la
2 .

(13

seva darrera frase en comptes de “el planejament admeti equipament”, digués “el
planejament admeti determinats usos dels relacionats en el sistema d’equipaments”. Es fa
referéncia a determinats usos ja que no totes les qualificacions urbanistiques admeten tots

els usos previstos en el sistema d’equipaments.

Les demés modificacions que es proposen aquest Consell Tributari entén que s’ajusten a
dret.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.1
TAXES PER SERVEIS GENERALS
(Versié enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Els canvis proposats a l’article 2.2 d’aquesta Ordenanga consisteixen en unificar en un sol
apartat —1’f)- dos fets imposables que abans es regulaven per separat: (i) d’una banda, el
relatiu als aprofitaments de la via piblica derivats de 1"ocupacié per “rodatges i

filmacions” (que abans especificava: “de rodatges de pel-licules, videos, enregistraments
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televisius, realitzacié de maquetes i sessions fotografiques” —expressions que tanmateix es
mantenen a article 5¢.2-) i (ii) d’altra banda, les relatives als aprofitaments de la via
publica derivats de I"ocupacié per “mudances, grues autopropulsades, activitats auxiliars
per bastides i reserves d’estacionament” (a les quals abans es referia la norma dient:

“mudances, bastides, grues i reserves d’estacionament”).

En tant que els canvis només comporten modificacions terminologiques i sistematiques
q p g q
que aporten claredat a la norma i que no infringeixen 1’ordenament tributari, és consideren

accéptables, si'bé, amb les segiients puntualitzacions:

Per coheréncia, caldria ponderar si és necessari afegir la definici6 dels conceptes “rodatges
i filmacions”, de manera que tots els supdsits de fet previstos a la definici6 del fet
imposable continguda a I’apartat f) d’aquest article tinguessin la seva. Aixi mateix, i per tal
que hi hagi una desitjable coheréncia léxica entre la identificacié dels diferents fets
- imposables que inclou aquest apartat i les definicions dels mateixos, caldria determinar
quin concepte s’ha d’emprar en ambd6s punts de la norma: “grues autopropulsades” o
“grues mobils autopropulsades”; “reserves d’estacionament” o “reserves d’estacionament

per maquinaria de treball i vehicles”.

Convindria numerar els epigrafs amb les definicions de la lletra f), ja que posteriorment es

fa referéncia als “epigrafs 1,2 i 3”.

Els termes incorporats a I’apartat 8 de l’article 2n d’aquesta Ordenanga, en tant que
especifiquen diferents activitats incloses dins els conceptes més amplis de “control
sanitari” i “autoritzacié sanitdria” i suposen una millora i claredat de la norma, es

“consideren adequats.

L’article 2.9 defineix com a fet imposable les actuacions derivades de la inspeccid i control
sobre els habitatges declarats buits o permanentment desocupats a I’empara de la Llei
catalana 18/2007, de 28 de desembre del dret a ’habitatge, i els epigrafs 1.11.11 1.11.2 de
’Annex A n’estableixen la tarifa. Aquests preceptes sén reproduccié dels d’idéntica
numeracié introduits a 1’Ordenanga per Acord plenari de 30 de setembre de 2016,
preceptes que han estat anul'lats per la Senténcia 531/2017, de 30 de juny, de la Sala
contencidés administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, després que el
Consell Tributari hagués assenyalat la necessitat de precisar-ne el titol competencial
municipal (Informe de 4 de juliol de 2016). Tanmateix, I’Ajuntament ha de tenir en
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compte, entre altres aspectes, la concurréncia o no de la situaci6 de fermesa de dita

Senténcia, que aquest Consell desconeix.

Respecte de les modificacions previstes a l'article 5¢.2 cal apuntar la necessitat de
mantenir una certa coheréncia 1éxica i terminoldgica dins la norma en el seu conjunt, de
manera que s’hauria de revisar la redaccié d’aquest article i la de I'article 2.2.f) abans

examinat i unificar criteris de redaccid i definicio de conceptes.

La redaccié utilitzada en la modificacié proposada de larticle 7¢.5 resulta una mica
confusa. Es proposa per aquest Consell aclarir la redacci6, de manera que quedi clar si el
régim general i obligat és el de ’autoliquidacié i que la liquidacié per part de
I’ Administracié, en tant que subsidiria, només tindra lloc en els casos i de conformitat
amb les regles que seguidament s’hi especifiquen; o bé si és un altre el sentit que es pretén
donar a la norma. En un altre ordre de coses, cal esmenar la numeracié en la cita de la Llei
39/2015. W

La resta de modificacions previstes en aquesta Ordenanga es limiten a canviar les quanties
de les taxes, aspecte de caracter exclusivament economic. La tnica observacié que cal fer
en relaci6 amb aquestes propostes és la que en l’expedient hi ha de figurar ’estudi

econdmic que ha donat lloc a establir les noves quanties de les taxes.
En fi, caldra consignar correctament la data d’aprovacié.

' ORDENANCA FISCAL NUM. 3.2
TAXES PER SERVEIS DE PREVENCIO, EXTINCIO D’INCENDIS I

SALVAMENT
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Amb l'excepcié que es fard, en aquesta Ordenanga no s'observa cap modificacid que
mereixi retret juridic. Alguna d'aquestes modificacions, com per exemple, la lletra K de
l'article 2-Fet imposable-, ja havia estat informada favorablement, per aquest Consell
Tributari, en I'Expedient 215/17. S'afegeix ara una lletra [) al mateix article 2 relativa a la
"cessi¢ d'espais i serveis de I'Espai Bombers de Barcelona per a filmacions i
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videogravacions”, que reuneix els requisits exigits a l'article 20 del TRLRHL ja que suposa
un Us privatiu del domini piblic que ha d'estar subjecte a la corresponent taxa.

A larticle sis, "Tarifes", al nimero 5.1 s'incorpora una taxa d'entrada per accés a
I'exposicié permanent anomenada "reduida" en la qual s’haurien d'indicar, si més no, al
menys genericament, els requisits per ser titular de la mateixa. Al ntimero 5.2, "Cessio
d'espais”, es regula especificament la reduccié de l'import de la taxa, sota el titol "Cessié
d'espais amb reduccié de les tarifes", establint-se en 1'Gltim paragraf que "La reduccié de
taxes per patrocinadors, esponsors i mecenes estaran establerts. en els corresponents
convenis": caldria que es concretessin bé les seves quanties i els pardmetres que de forma
clara permetessin la seva quantificacié. Aquest retret es fa en compliment del principi de
legalitat tributaria que requereix que els elements d'identificacié i quantificacié dels tributs

s'estableixin en una norma juridica.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.3
TAXES PER SERVEIS URBANISTICS
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

No hi ha cap retret juridic respecte de les modificacions introduides a I’ ANNEX, Tarifes —
Epigraf II-2.3, Gltim incis “... i llicéncia d’edifici d’habitatges d’us turistic”, aixi com en el
2-10, c¢) “Informes previs regulats al Pla Especial Urbanistic a I'Ordenacié dels
Establiments d’Allotjament Turistic, Albergs de Joventut, Residéncies Col-lectives
d’Allotjament Temporal i Habitatges d’Us Turistic a la Ciutat de Barcelona (PEUAT)” i d)
“Informes previs d’activitats regulades al Pla d’usos en régim de distancia i/o densitat”, en
la mesura que estableixen la quantia de la taxa especifica que correspon a una actuacio
administrativa subjecta en els termes disposats en el fet imposable del tribut d'acord amb
l'article 2 de I'Ordenanca i 20 del TRLRHL.

ORDENANCA FISCAL NULM. 3.5

TAXES DE CLAVEGUERAM
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

En la referida Ordenanca es millora el text dels conceptes de les quanties de la taxa amb

indicacio del cost per hora a 1'article 118,
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Aquest Consell Tributari no troba cap motiu d’oposicio a la Ordenanga analitzada des

d’una perspectiva juridica.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.6
TAXES DE MERCATS |

(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

A l'article 2n de 1'Ordenanga, al tractar del fet imposable, s'hi afegeix la cessi6 temporal

d'espais comuns.

Quant a les exempcions de la taxa es fa referéncia a I'exempcio de les Entitats Sense Anim
de Lucre (ESAL), per portar a terme les seves activitats d’interés general que constitueixen

el seu objecte social.

Aquest Consell Tributari no troba cap motiu d’oposici6 a la Ordenanga analitzada des

d’una perspectiva juridica.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.7
TAXES PER SERVEIS DE REGISTRE, PREVENCIO I INTERVENCIO

SANITARIA RELATIUS A ANIMALS DE COMPANYIA
(Versié enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Si bé les uniques modificacions que incorpora la proposta d'OF 3.7 per 2018, es refereixen
a les exempcions i a 'ANNEX de Tarifes i no mereixen, segons el parer d'aquest Consell,
cap tatxa de legalitat, la seva introduccié posa en relleu la conveniéncia d'efectuar algunes
millores en la redaccio de la regulacié general de la taxa, i en les propies modificacions

introduides, que passem a precisar.

Concretament, la proposta d’OF 3.7 per 2018 incorpora un nou suposit d'exempcid per als
casos d'adopcié de gossos potencialment perillosos al Centre d'Acollida d'Animals de
companyia de Barcelona (article 4.d) OF 3.7), aixi com l'establiment d'una tarifa de 82
euros per a un suposit anteriorment no contemplét, consistent en la Recollida d'animals de
companyia a la via publica (Epigraf [IL.3.1 de les Tarifes de 'ANNEX de I'OF 3.7).

15



El nou supodsit d’exempcié que s’estableix afecta a “la taxa fiscal corresponent a la
llicéncia per a la conduccié de gossos potencialment perillosos”, segons especifica a la
proposta, “en el cas d’adopcié de gossos potencialment perillosos al Centre d’Acollida

d’Animals de companyia de Barcelona”.

Doncs bé, atés que l'adopcié d'aquest tipus d'animals no resulta gravat amb cap taxa, sent la
finalitat del precepte eximir de la taxa de llicéncia per a la seva conduccié a qui els
adoptin, de manera que 1'exempci6 té caricter subjectiu, la correcta redacci6 del precepte
exigeix fer menci6 expressa d'aquests subjectes. A aquests efectes, shauria intercalar la
frase “les persones que els adoptin respecte de”, rere la primera coma del paragraf
considerat, de manera que la seva redaccié final podria ser: “En el cas d’adopci6 de gossos
potencialment perillosos al Centre d’Acollida d’Animals de companyia de Barcelona, les
persones que els adoptin respecte de la taxa fiscal corresponent a la llicéncia per a la
conduccié de gossos potencialment perillosos, fins a la tercera llicéncia de la Unitat

familiar que formalitzi ’adopci6”.

En segon lloc, la proposta d'OF 3.7 introdueix un nou suposit de gravamen consistent en la
Recollida d'animals de companyia a la via publica amb una quota especifica de 82 euros
(Epigraf I11.3.1 de les Tarifes de 'ANNEX de I'OF 3.7).

Res a objectar pel que fa a la definici6 d'un nou suposit de fet imposable mitjangant
l'especificacié que conté 'ANNEX de Tarifes de I'OF, llevat de la conveniéncia que
s'hauria de fer explicit, per a major claredat de la norma i eficiéncia de la seva aplicacié,
11s de la técnica de doble definici6, genérica i especifica, del fet imposable d'aquestes
taxes, que resulta de la definicié genérica del fet imposable de 'article 2n OF 3.7 i de la
relaci6 especifica a que es refereix 'ANNEX de Tarifes de la mateixa OF.

A aquests efectes, es recomana que en els apartats 3 i 4 (5, per error, en la proposta
presentada) de 'article 2n de I'OF 3.7, definidor del fet imposable, relatius, respectivament,
a "Els serveis de prevencié sanitaria relacionats amb els animals de companyia" i a "Els
servels d'intervencid sanitaria urgent als animals de companyia recollits a la via i espais
publics", s'afegeixi l'expressio "que s'especifiquen en les tarifes de 'ANNEX", evitant aixi
problemes sobre I'encaix de la relacié de supdsits que contenen les tarifes amb la definicié

general del fet imposable d'aquestes taxes.
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'ORDENANCA FISCAL NUM. 3.8
TAXES PER PRESTACIONS DE LA GUARDIA URBANA I CIRCULACIONS

ESPECIALS
(Versié enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Les Uniques modificacions que presenta la proposta d'OF 3.8 per 2018 afecten a la
quantificacié de les tarifes, la relacié es fa més especifica alhora que es modifiquen els
imports de les mateixes, el que no planteja qiiestions de legalitat que hagin de ser

comentades.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.9
TAXES PER SERVEIS DE CEMENTIRIS I CREMACIO

(Versié enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Les modificacions de I’article 4, apartats 1 i 2, que regulen les exempcions a les taxes per
la prestacié de serveis funeraris, especialment per a les persones que no disposin de
recursos economics, sempre que es compleixin determinats requisits d’empadronament a la
ciutat de Barcelona, aquest consell Tributari entén que s’ajusten a dret.

S’introdueix un nou paragraf 4 a I’article 8¢ que estableix que “El pressupost destinat a
retrocessions per part de I’ Ajuntament de Barcelona o entitat en qui delegui sera per a les
retrocessions sol-licitades durant l’ariy en curs i fins a la finalitzaci6 del pressupost anual
previst”. Aquesta darrera frase, “i fins la finalitzacié del pressupost anual previst”, no resta
clar si es refereix a que quan s’esgoti la partida del pressupost ja no es podran aprovar mes
- retrocessions, o a quelcom diferent. En tot cas, caldria clarificar la redaccié per la seva

millor comprensio.

Les demés modificacions proposades entén aquest Consell Tributari que s’ajusten a dret.
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ORDENANCA FISCAL NUM. 3.10

TAXES PER LA UTILITZACIO PRIVATIVA O L’APROFITAMENT ESPECIAL
DEL DOMINI PUBLIC MUNICIPAL I LA PRESTACIO D'ALTRES SERVEIS
(Versio enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Quant a la modificacié proposada a I’article 2n, es formulen les mateixes observacions
efectuades a Darticle 2.2 de I’Ordenanga fiscal num. 3.1, de taxes per serveis generals,

atesa la identitat de formulacions i la necessitat d’una correcta concordanca.

Respecte del canvi introduit a 1’Gltim paragraf de ’article 3r d’aquesta Ordenanga,
I’Ajuntament ponderara la conveniéncia de tenir en compte I’observacio, ja formulada pel
Consell Tributari mitjangant informe de data 13 d’octubre de 2016, en el sentit
d’especificar que la declaracié del caracter d’activitat d’especial interés cultural s’adoptara
d’acord amb el procediment i els criteris préviament establerts i fets publics, per tal

d’ajustar-se millor al principi de legalitat en matéria d’exempcions tributaries.

Tot seguit el text de I’Ordenanca proposa una série de canvis referits a les quanties de la
taxa segons les diferents ocupacions o aprofitaments, aspecte de caracter exclusivament
economic, respecte del qual Unicament correspon a aquest Consell assenyalar que en
I’expedient hi ha de figurar I’estudi econdmic que ha donat lloc a establir les noves

quanties de les taxes.

Finalment, i en relacié amb Particle 9¢, que incorpora una série de canvis en relacié amb
les normes de gestié. Especialment, la novetat introduida a I’apartat 2 separa correctament
el que és la h'quidaclié de la taxa per I’aprofitament autoritzat i de la taxa per ’aprofitament
que realment s’ha practicat sense 1’autoritzacid corres;ionent o sense adequar-se a

I’obtinguda.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.12

TAXES PER L’ESTACIONAMENT REGULAT DE VEHICLES A LA VIA
PUBLICA

(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

Cap objeccié de tipus juridic cal fer respecte de les modificacions proposades en el
projecte de I'Ordenanga en els articles 4, "Subjectes passius"; en el qual s'afegeix un

numero cinc que especifica un nou subjecte passiu; 5, "Quotes", en els numeros 2, c-c.2 i 3,
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i afegint, d'acord amb la modificaci6 de l'article 4, la quantia de la quota a satisfer per
aquest nou subjecte passiu, si escau. Aixi mateix, l'article 6, "Pagament de la taxa", és
objecte de modificacions concretes en el nimero quatre en el qual se suprimeixen uns
termes per aclarir la norma. També a l'article 7, "Normes de gesti6 i recaptaci6”, en els
ntimeros 4.4 i 4.7 i al nimero 6 d'aquest mateix article son objecte de modificacions que no
s'oposen a les previsions legals. Amb caracter general, no es pot fer retret juridic a
1’adaptar-se a les previsions contingudes en els articles 20 i seglients del TRLRHL.

Pel que fa a les modificacions proposades a I’ANNEX tampoc cal fer objeccié juridica en
la mesura que siadapten a l'article 24 del mateix Text refés i sempre que comptin amb la
suficient i necessaria motivacié, acreditacié i fonamentaci6é técnica en els termes que
estableix l'article 25 del Text refos, havent d'assenyalar, en concordanga amb l'informe del
Consell Tributari recollit a I'expedient 221/17, que seria convenient una major concrecio6 de
la informaci6 davant la possibilitat d'episodis excepcionals de contaminaci6 d'acord amb el
que disposa la lletra A de I'ANNEX.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.13
TAXES PER SERVEIS CULTURALS
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/9/2017)

En la referida Ordenanga es determinen aspectes organitzatius referits a entrades a museus
{ exposicions, afegint-hi nous espais a la llista en alguns casos amb increments reduits dels
imports de les entrades d'accés, aixi com els criteris de reduccions i els casos d’entrada
gratuita, aixi com determinar les dades dedicades a la modalitat de portes obertes,
coadjuvants de la divulgacio cultural dirigida a tot el public.

Aquest Consell Tributari no troba cap motiu d’oposici6 a I’Ordenanga analitzada des d’una

perspectiva juridica.
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ORDENANCA FISCAL NUM. 3.15

TAXES PER LA UTILITZACIO PRIVADA DEL_FUNCIONAMENT DE LES
FONTS ORNAMENTALS

La modificacié d’aquesta Ordenanga es limita a les quanties de les taxes, aspecte de
caracter exclusivament econdmic. L’tnica observaci6 que cal fer és la que a I’expedient hi
ha de figurar I’estudi economic que ha donat lloc a establir les quanties de les taxes.”

Barcelona, 5 d’octubre de 2017
El Secretari del Consell Tributari,
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