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ANUNCIO de aprobacidn definitiva de la Ordenanza relativa a la restriccion de la
circulacion de determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona con el objetivo de
preservar y mejorar la calidad del aire.

EXP. n.2 19SD0123NT

El Plenario del Consejo Municipal, en sesién de 20 de diciembre de 2019, adoptd el
siguiente acuerdo:

“RESOLVER las alegaciones formuladas durante el periodo de informacién publica de la
aprobacién inicial de la Ordenanza relativa a la restriccion de la circulacion de
determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona. APROBARLA definitivamente de
acuerdo con el texto articulado que consta en el expediente. PUBLICAR el presente
acuerdo, asi como el texto integro de la Ordenanza relativa a la restriccidon de la
circulacion de determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona, en el Boletin Oficial de
la Provincia, en la Gaceta Municipal y en la web del Ayuntamiento. NOTIFICAR este
acuerdo a los interesados con traslado del texto de la modificacién y del informe de
respuesta de las alegaciones”.

Contra este acuerdo, que es definitivo en via administrativa, puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a esta publicacidon. No obstante, se puede interponer cualquier otro recurso que se
considere conveniente.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho acuerdo y a efectos de lo establecido en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
se publica a continuacion el texto integro.

Ordenanza relativa a la restriccidon de la circulacion de determinados vehiculos en la
ciudad de Barcelona con el objetivo de preservar y mejorar la calidad del aire

Preambulo

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en la “Nota descriptiva sobre calidad del aire
y salud”1, define la contaminacion del aire como un importante riesgo medioambiental

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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para la salud y considera que la disminuciéon de los niveles de poluciéon atmosférica
puede reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares,
canceres de pulmdn y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma.

En la Unién Europea ha sido un objetivo principal la mejora de la calidad ambiental
desde la Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de setiembre de 1996, sobre evaluacién y
gestion de la calidad del aire ambiente, hasta las vigentes Directiva 2004/107/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromdticos policiclicos en el aire
ambiente vy, particularmente, la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmésfera mias limpia en Europa (que regula los contaminantes particulas en
suspension, 6xido de azufre y nitrégeno, mondxido de carbono, plomo y ozono, entre
otros).

La Carta europea de salvaguarda de los derechos en la ciudad, aprobada en Saint-Denis
en el 2000, establece el derecho de los ciudadanos y las ciudadanas al medio ambiente y
la obligacion de las autoridades municipales de adoptar politicas de prevencion de la
contaminacion y de controlar el trafico automovilistico, respetando el medio ambiente y
animando al uso de vehiculos no contaminantes (articulos XVIII y XX).

El Acuerdo de Paris del 2015 tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climatico y establece, en su articulo 2, el compromiso de mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos por limitar este aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

En el articulo 7 del Acuerdo de Paris, se establece el objetivo mundial relativo a la
adaptacion, que consiste en fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climdtico con vistas a contribuir al desarrollo sostenible y conseguir una respuesta de
adaptacion adecuada. En este mismo articulo se reconoce que la adaptacion es un reto
mundial que incumbe a todo el mundo, con dimensiones locales, subnacionales,
nacionales, regionales e internacionales, y lo que es mas importante: que un incremento
de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos adicionales de
adaptacion.
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En el mismo marco de las Naciones Unidas, la Declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015, por la que se adopta la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible, concreta los 17 objetivos de desarrollo sostenible y las 169 metas
de caracter integrado, que conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental. La Agenda 2030 es un plan de accién que, entre otras
aspectos, tiene el objetivo proteger el planeta de la degradacién ambiental y poner en
marcha medidas urgentes para reducir el cambio climatico para que el planeta pueda
satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y las futuras. Esta declaracién
establece que todas las organizaciones publicas, privadas y civiles de los estados
firmantes de la declaracién implementaran el plan de accidn que representa la Agenda
2030.

El articulo 45.1 de la Constitucién espafiola reconoce que todo el mundo tiene el
derecho a disponer de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. Asimismo, en el articulo 43.1, reconoce el derecho a la
proteccion de su salud. En este mismo sentido, el articulo 27 del Estatuto de autonomia
de Catalufia establece el derecho de todas las personas a vivir en un medio equilibrado,
sostenible y respetuoso con la salud, y también el derecho a la proteccidon ante las
diferentes formas de contaminacidn. A la vez, establece el deber de todas las personas
de colaborar en las actuaciones que tiendan a eliminar las diferentes formas de
contaminacién, con el objetivo de mantenerlo y conservarlo para las generaciones
futuras. Al respecto, el articulo 84.2 del estatuto prevé que los gobiernos locales de
Catalufia tienen competencias propias, en los términos que determinen las leyes, sobre
la circulacidn y los servicios de movilidad (letra h) y sobre la formulacién y la gestion de
politicas para la proteccién del medio ambiente (letra j).

Con respecto al régimen general, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, asi como el articulo 66.3 del Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia, establecen que los municipios deben ejercer
competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades
auténomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de
proteccion contra la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas, y de trafico y
estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas.
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El articulo 27.2 de la Ley del Estado 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica,
dispone que las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deben
proteger la salud de la poblacién mediante actividades y servicios que actuen sobre los
riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y
las actividades que permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a
la poblacidn.

En Catalufia, el articulo 6.3 de la Ley 18/2009, de 22 de octubre, de salud publica,
establece que las administraciones publicas competentes en materia de salud publica
deben proporcionar las prestaciones en esta materia, entre las cuales se encuentran la
promocién y proteccion de la salud y la prevenciéon de los factores de riesgo derivados
del aire y el agua y de los aspectos medioambientales que puedan repercutir en la salud
de las personas (letra a), mientras que el articulo 68.1 de la Ley 15/1990, de 9 de julio,
de ordenacién sanitaria de Catalufia, otorga competencias a los ayuntamientos para
prestar los servicios sanitarios necesarios para dar cumplimiento a sus responsabilidades
en relacién con el obligado cumplimiento de las normas y los planes sanitarios relativos
al control sanitario del medio ambiente, que incluye en primer término la contaminacién
atmosférica (letra b).

Por su parte, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire 'y
proteccion de la atmdsfera, determina que las entidades locales, en el ambito de sus
competencias, pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los
niveles establecidos en la normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de
restriccion total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones a los
vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o en ciertas zonas,
entre otros.

El articulo 7 del Real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos de motor y seguridad
vial, otorga a los municipios la competencia de restringir la circulacion a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales (letra g), y el articulo 18, de
acordar por los mismos motivos la prohibicidn total o parcial de acceso a partes de la
via, con caracter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de determinadas

vias.

Con respecto al régimen especial de Barcelona, el articulo 103 primero de la Carta
municipal de Barcelona establece, a su vez, que la adopcién de medidas de prevencion,
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control y correccidn de la contaminacion atmosférica es un area de actuacion propia del
Ayuntamiento de Barcelona (letra a). Ademas, el articulo 93 dispone que es
competencia propia del Ayuntamiento de Barcelona la ordenacion del transito de
personas y vehiculos, lo que incluye la vigilancia y la sancién de las infracciones en todas
las vias urbanas. A su vez, el articulo 18.1 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se
regula el régimen especial del municipio de Barcelona, determina que el Ayuntamiento
regula mediante las correspondientes ordenanzas municipales los diferentes usos de las
vias y establece las modalidades y los procedimientos para la ordenacidn, la vigilancia y
el control del transito de personas, animales y vehiculos, con el fin de armonizar los
diferentes usos y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la
seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico, la proteccién del medio ambiente y la
proteccion de la integridad de los espacios publicos y privados.

Concretamente, en la zona de calidad del aire (ZCA) 1, a la que pertenece la ciudad de
Barcelona, histéricamente se han registrado superaciones de los valores limite de
diéxido de nitrégeno (NO,) y particulas en suspensidon con diametro inferior a 10 micras
(PMy,). Por esta razén, la Generalitat de Catalunya la incluyd en la zona de proteccion
especial del ambiente atmosférico mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo de
2006, por el que se declaran zonas de proteccidn especial del ambiente atmosférico
varios municipios de las comarcas del Barcelonés, el Vallés Oriental, el Valles Occidental
y el Baix Llobregat para el contaminante diéxido de nitrogeno (NO,) y para las particulas
PMy,; se da asi cumplimiento a la Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de proteccion del
ambiente atmosférico, que, ademads, exige en esta zona la formulacién de un plan de
actuacién con medidas para revertir la situacion.

De acuerdo con los informes utilizados para la elaboracion del Plan de mejora de la
calidad del aire de Barcelona (2015-2018), publicado en abril del 2015, el tréfico rodado
es la principal fuente que origina los niveles de contaminacidon de NO, y PMy, en la
Ciudad Condal. Por lo tanto, cualquier estrategia de reduccion de los niveles de
contaminacion debe basarse en reducir las emisiones del trafico rodado.

El articulo 3.3 del Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, impone a las entidades locales la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para garantizar que las concentraciones de los contaminantes regulados no
superen los objetivos de calidad del aire y para la reduccidon de las concentraciones, en
particular mediante la aprobacidn de planes de mejora de calidad del aire y de planes de
accién a corto plazo.
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De acuerdo con la distribucidon de competencias, en los uUltimos afios se han emprendido
varias iniciativas a nivel autondmico, metropolitano y municipal para combatir la
contaminacion atmosférica.

A nivel autondmico, destaca el Plan de actuacion para la mejora de la calidad del aire en
los municipios declarados zonas de proteccién especial del ambiente atmosférico
mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo, aprobado por el Decreto 152/2007, de
10 de julio, prorrogado por el Decreto 203/2009, de 22 de diciembre, y que,
posteriormente, ha sido sustituido por el Plan de actuacidn para la mejora de la calidad
del aire en las zonas de proteccion especial del ambiente atmosférico, aprobado por el
Gobierno de la Generalitat mediante el Acuerdo GOV/127/2014, de 23 de setiembre.

En el dambito metropolitano, en el 2017 se aprobd el Programa metropolitano de
medidas contra la contaminacidon atmosférica con el objetivo de concretar medidas
estructurales para poder ejecutarlas a corto y a medio plazo. El 21 de mayo de 2019, el
Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona aprobé el Reglamento de
registro metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las
zonas de bajas emisiones.

Finalmente, en el ambito municipal, en el Plan de movilidad urbana de Barcelona 2013-
2018, aprobado en octubre del 2014, se establecen las prioridades en materia de
movilidad y se promueven los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte
publico, a fin de situar los niveles de contaminacién atmosférica por debajo de los
limites que marca la legislacion europea. Ademas, en el Plan de mejora de la calidad del
aire de Barcelona se cuantifica la reduccidén necesaria para cumplir con este objetivo y se
proponen medidas correctoras adicionales.

En el 2016, el Ayuntamiento de Barcelona aprobd la medida de gobierno relativa al
Programa de medidas contra la contaminacion atmosférica, con el fin de intensificar y
completar las actuaciones ya planificadas.

Visto el caracter transfronterizo de la contaminacion atmosférica y la planificacién que
se desarrolla en diferentes escalas, el 6 de marzo de 2017 tuvo lugar la | Cumbre para la
Mejora de la Calidad del Aire en la Conurbacidn de Barcelona, que derivé en un acuerdo
institucional entre la Generalitat de Catalunya, el Area Metropolitana de Barcelona y el
Ayuntamiento de Barcelona, con el objetivo, entre otros, de reducir en los siguientes
quince afios un 30 % de las emisiones a la atmdsfera de contaminantes de efecto local,
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principalmente el NO, y las PM,,. Este acuerdo se reafirmd en la segunda cumbre, el 25
de marzo de 2019.

La Declaracién de emergencia climatica y ambiental del Parlamento Europeo, de fecha
28 de noviembre de 2019 declara “la situacién de emergencia climdtica y

IM

medioambiental” y pide a la Comisidn, a los estados miembros y a todos los agentes
mundiales que adopten “urgentemente las medidas concretas necesarias para combatir
y contener esta amenaza antes de que sea demasiado tarde, y manifiesta su propio

compromiso al respecto”.

En este contexto, esta ordenanza se desarrolla para proporcionar la cobertura
normativa necesaria y regular la medida incluida en el Programa de medidas contra la
contaminacién atmosférica, consistente en la restriccién a la circulacién de los vehiculos
mas contaminantes en la zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito Rondas de
Barcelona. A nivel municipal, la propia Ordenanza del medio ambiente de Barcelona, de
25 de febrero de 2011, ya regula los derechos y deberes de las personas de la ciudad en
relacidon con la calidad del aire, entre otros, y tiene como finalidad la preservacion, la
proteccion, la restauracion y la mejora de la calidad ambiental. No obstante, tanto dicha
ordenanza como la Ordenanza de circulacidon de peatones y de vehiculos de Barcelona,
de 27 de noviembre de 1998, resultan insuficientes a la hora de regular la medida de
restriccion, ya que es necesario un instrumento que aporte una vision estratégica y
global.

El Ayuntamiento de Barcelona establece mecanismos de coordinaciéon administrativa
con la Generalitat de Catalunya y con el Area Metropolitana de Barcelona para llevar a
cabo acciones conjuntas de sefializacion e informacion de la ZBE del ambito Rondas de
Barcelona, asi como con los Ayuntamientos de L'Hospitalet de Llobregat, Cornella de
Llobregat, Esplugues de Llobregat y Sant Adria de Besos, siendo todas estas ciudades
integrantes totales o parciales de la zona.

Esta ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta los principios que conforman la
buena regulacidn a la que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas. En particular,
se cumplen los principios de necesidad y eficacia, ya que se considera que su aprobacién
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es el instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo que se persigue: la
restriccion de la circulacién de determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona para
preservar y mejorar la calidad del aire. El principio de proporcionalidad se considera
cumplido, puesto que el decreto contiene la regulacién imprescindible para atender las
necesidades que deben cubrirse y no comporta medidas restrictivas de derechos ni
obligaciones a los destinatarios que no sean imprescindibles. El principio de seguridad
juridica se garantiza, ya que la norma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico. También el de transparencia, porque en su proceso de elaboracién se ha
contado con la participacién de las personas integrantes de los colectivos
correspondientes y se han solicitado los informes oportunos, ademas de que se requiere
su publicacién para la entrada en vigor. En aplicacién del principio de eficiencia, esta
ordenanza contribuye a mejorar la eficacia y a racionalizar la gestion del trafico de
vehiculos en la ciudad de Barcelona.

En cuanto a la estructura y el contenido, esta ordenanza consta de cuatro capitulos,
dieciocho articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones finales y tres anexos.

El capitulo 1 contiene las disposiciones generales de la ordenanza: la competencia
municipal en aquello que es objeto de regulacion (articulo 1), el objeto y la finalidad
(articulo 2), el &mbito de aplicacion de la ordenanza (articulo 3) y las definiciones de los
conceptos mas relevantes a efectos de esta norma (articulo 4).

El capitulo 2 concreta y destaca los aspectos relativos a la proteccidn de la calidad del
aire con respecto al objeto de esta ordenanza: la calidad del aire como bien juridico
protegido (articulo 5), la corresponsabilidad de la Administracién y la sociedad en la
conservacioén y proteccion del ambiente atmosférico (articulo 6) y la funcién de la Red
de Vigilancia y Prevision de la Contaminacién Atmosférica en Barcelona.

El capitulo 3 regula las medidas de intervencién administrativa. Se mantiene como
régimen supletorio al de la presente ordenanza el de la Ordenanza de circulacion de
peatones y vehiculos (articulo 8). La medida de intervencidn esencial es la especifica de
la restriccion del trafico (articulo 9) en la ZBE, el horario de esta restriccion (articulo 10)
y los casos en que, excepcionalmente, puede autorizarse el acceso a la ZBE (articulo 11).
Se hace referencia al Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros



@ Ajuntament
‘4 de Barcelona

Gerencia Adjunta de Medio Ambiente y Servicios Urbanos
Ecologia Urbana

vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones (articulo 12). Se establecen las
exenciones en las medidas de restriccion de la circulacion de vehiculos mas
contaminantes (articulo 13) y las autorizaciones de acceso a la ZBE de estos vehiculos
(articulo 14), de conformidad con dicho reglamento metropolitano. Finalmente, en este
capitulo, se regula el sistema de control del cumplimiento de la medida de restriccidn
(articulo 15) y el seguimiento de sus efectos en la calidad del aire en la ciudad (articulo
16).

El capitulo 4 regula el régimen sancionador (articulos 17 y 18), que respeta el principio
de legalidad y el de autonomia local y mantiene el equilibrio que exige la jurisprudencia
entre ambos principios, se fundamenta en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local y el texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, y el Real decreto
legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre trafico, circulacion de vehiculos de motor y seguridad vial.

La disposicion transitoria primera establece en qué categorias de vehiculos difieren los
efectos de la ordenanza. Asimismo, la disposicidn transitoria segunda establece la fecha
de inicio de los efectos del capitulo 4.

La disposicidn derogatoria Unica indica expresamente las disposiciones municipales que
quedan derogadas.

La disposicidn final primera habilita a que, por medio de decreto de Alcaldia, se puedan
modificar los anexos de la ordenanza, con el fin de adecuarlos a las necesidades que se
planteen. Se garantiza la participacion ciudadana en la elaboracidn de estos decretos.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la ordenanza al dia
siguiente de su publicacién, con arreglo a las razones relevantes de interés publico de
aplicar de inmediato sus medidas.

El anexo 1 delimita la zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito Rondas de Barcelona,
con el detalle de las zonas de la ciudad que son excluidas. El anexo 2 concreta cudles son
los vehiculos mas contaminantes con acceso restringido a la ZBE. El anexo 3 se refiere a
los vehiculos de servicios. El anexo 4 concreta las tipologias de vehiculos que pueden
solicitar la exencién de acceso a la ZBE porque prestan servicios singulares, segln se
dispone en el apartado 1.c.1 del articulo 14. Y el anexo 5 detalla el nimero maximo de
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autorizaciones diarias de acceso a la ZBE que pueden obtener los vehiculos a los que se
refiere el articulo 14.

Capitulo 1
Disposiciones generales
Articulo 1. Competencia municipal

1. Corresponde al Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con las competencias que le
atribuye la legislacién general y la especifica aplicable al municipio, adoptar las medidas
necesarias respecto a la proteccion de la calidad del aire, la proteccién de la salud
publica ante el riesgo de contaminacién y las medidas especiales de regulacién vy
ordenacion del tréfico.

En concreto, le corresponde, de acuerdo con la legislacién sobre trafico, circulacién de
vehiculos de motor y seguridad vial, acordar la restriccion de la circulaciéon a
determinados vehiculos en vias urbanas de la ciudad de Barcelona por motivos
medioambientales, asi como, por los mismos motivos, acordar la prohibicién total o
parcial de acceso a partes de la via, con caracter general o para determinados vehiculos,
o el cierre de determinadas vias.

2. La prevencidn y el control de la contaminacién atmosférica es un area de actuacion
propia del Ayuntamiento de Barcelona, de acuerdo con el articulo 103 primero de la
Carta municipal de Barcelona.

Articulo 2. Objeto y finalidad

1. Es objeto de esta ordenanza establecer los criterios de circulacién en la zona de bajas
emisiones (ZBE) del ambito Rondas de Barcelona, incluida en el término municipal de
Barcelona al que se refiere el articulo 3.1, con el objetivo de reducir las emisiones a la
atmoésfera procedentes del trafico rodado, puesto que este es el origen mas importante
de los niveles de contaminacién de efecto local de la ciudad.

2. Esta ordenanza tiene la finalidad de reducir la contaminacién ambiental, preservar y
mejorar la calidad del aire y la salud publica, acercar los niveles de contaminacion de la
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ciudad a los recomendados por la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) y cumplir los
valores limite de calidad del aire legalmente establecidos.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. El ambito territorial de aplicacién de esta ordenanza abarca la parte de la zona de
bajas emisiones (ZBE) del dmbito Rondas de Barcelona incluida en el término municipal
de Barcelona, de acuerdo con la delimitacién establecida en el anexo 1.

2. Todos los vehiculos de motor mds contaminantes que circulen dentro de la parte de la
zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito Rondas de Barcelona incluida en el término
municipal de Barcelona a la que se refiere el apartado 1 estdn sujetos a los preceptos de
esta ordenanza, con las excepciones que se establecen.

Articulo 4. Definiciones
A efectos de esta ordenanza, se exponen las siguientes definiciones:

1. Zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito Rondas de Barcelona: el area delimitada del
area metropolitana de Barcelona con una superficie de 95 km? en la que se restringe la
circulacion de los vehiculos mds contaminantes, sin perjuicio de que, por razones
justificadas de interés general, la ZBE sea objeto de una delimitacion posterior diferente.
Actualmente, el drea incluye, total o parcialmente, los municipios de Barcelona (a
excepcion de la Zona Franca industrial y el barrio de Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes),
L'Hospitalet de Llobregat, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat y Sant Adria de
Besos, de acuerdo con la delimitacion establecida en el anexo 1.

2. Vehiculo de motor: vehiculo provisto de motor para su propulsién.

3. Vehiculos mas contaminantes: los vehiculos de motor que cumplen los requisitos que
se detallan en el anexo 2.

4. Vehiculos de servicios: son los asi definidos en el Reglamento del registro
metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de
bajas emisiones, aprobado por el Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de
Barcelona en sesion celebrada el 21 de mayo de 2019. En el momento de la entrada en
vigor de esta ordenanza, los vehiculos de servicios son los que se detallan en el anexo 3.
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6. Dioxido de nitrogeno (NO,): el gas formado por dos dtomos de oxigeno y uno de
nitrégeno que proviene, principalmente, de procesos de combustion.

Capitulo 2
Proteccion de la calidad del aire
Articulo 5. La calidad del aire como bien juridico protegido

1. La atmésfera es un bien comun indispensable para la vida. Todas las personas tienen
el derecho al uso y disfrute de una buena calidad del aire, a la vez que tienen el deber de
colaborar en conservarla.

2. Todas las personas tienen el derecho a la proteccidn de la salud ante las diferentes
formas de contaminacion, de acuerdo con los estandares y los niveles que determinen
las leyes.

3. Las disposiciones de esta ordenanza son de obligado cumplimiento para todas las
personas que circulen en la ZBE de la ciudad incluida en el dmbito delimitado en el
articulo 3.1.

4. La Administracion municipal tiene el deber y la potestad de restablecer y preservar la
buena calidad del aire de acuerdo con los parametros establecidos en la legislacion
vigente, asi como preservar la salud del conjunto de la poblacidn.

Articulo 6. Corresponsabilidad

1. La responsabilidad de conservacion y mejora de la calidad del aire corresponde tanto
al Ayuntamiento de Barcelona como a la ciudadania en su conjunto.

2. El Ayuntamiento de Barcelona tiene el deber de velar por la conservacion y proteccién
del ambiente atmosférico y también la obligacién de hacer cumplir a la sociedad en su
conjunto el correlativo deber de conservacion y proteccién y de colaboracién en las
actuaciones dirigidas a reducir o eliminar las diferentes formas de contaminacién, de
conformidad con el Estatuto de autonomia de Cataluiia y la legislacion especifica.

Articulo 7. Vigilancia y prevision de la contaminacion atmosférica en Barcelona

1. El Ayuntamiento de Barcelona, mediante su participacién en la Agencia de Salud
Publica de Barcelona, colabora como centro de analisis en la gestion de la Red de
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Vigilancia y Prevision de la Contaminacién Atmosférica (XVPCA, por sus siglas en
cataldn), la cual estd adscrita administrativamente al Departamento de Territorio y
Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con la Ley 22/1983, de 21 de
noviembre, de proteccidon del ambiente atmosférica y la Orden, de 20 de junio de 1986,
por la que se establece la estructura y el funcionamiento de la XVPCA.

2. La XVPCA monitoriza el estado de la calidad del aire, de forma continua, en multiples
puntos de la geografia catalana, de acuerdo con la normativa mencionada en el
apartado 1.

3. La informacién de la XVPCA esta disponible en la web del Departamento de Territorio
y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya.

Capitulo 3
Medidas de intervencion administrativa
Articulo 8. Medidas generales de circulacion

En todo lo que no sea objeto de esta ordenanza, con respecto a las medidas generales
de circulacién, se aplica la Ordenanza de circulacidon de peatones y de vehiculos, de 27
de noviembre de 1998, y la normativa especifica correspondiente.

Articulo 9. Medida especifica de restriccion del trdfico

Por motivos de salud publica y de calidad del aire, se prohibe a los vehiculos mas
contaminantes la circulacidon en la ZBE del ambito Rondas de Barcelona incluida en el
término municipal de Barcelona a la que se refiere el articulo 3.1.

Articulo 10. Horario de restriccion del trdfico

La medida establecida en el articulo 9 es de aplicacidn todos los dias laborables, de lunes
a viernes, en horario de 7.00 a 20.00 horas.

Articulo 11. Casos de excepcionalidad

1. La declaraciéon de episodio ambiental de contaminacién del aire por parte del 6rgano
competente de la Generalitat de Catalunya comporta la activacién simultdnea del
Protocolo de actuacién ante episodios de alta contaminacion atmosférica del Plan basico
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de emergencias municipal y las medidas establecidas en el decreto de Alcaldia que se
apruebe al efecto.

2. Con caracter excepcional, por razones de interés general, puede autorizarse el acceso
a la ZBE, mediante resolucién motivada del alcalde o alcaldesa.

Articulo 12. El Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos
autorizados en las zonas de bajas emisiones

1. El area metropolitana de Barcelona dispone y gestiona el Registro metropolitano de
vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones,
gue se regula por el reglamento aprobado el 21 de mayo de 2019.

2. Las personas titulares de vehiculos a los que se refiere el articulo 9 que deseen
beneficiarse de las autorizaciones de acceso contempladas en el articulo 14 deben
inscribirlo en el Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros vehiculos
autorizados en las zonas de bajas emisiones.

3. Los vehiculos extranjeros que no estén inscritos en el registro metropolitano no
pueden circular dentro de la ZBE, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 14.

Articulo 13. Exenciones en las medidas de restriccion de la circulacion de vehiculos mads
contaminantes

1. No estan afectados por la restriccién establecida en el articulo 9 los vehiculos mas
contaminantes que pertenezcan a alguna de las siguientes categorias:

a) Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR), segun
la definicidén contenida en el articulo 4.1 del Reglamento del registro metropolitano de
vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones.

b) Vehiculos de servicios, que prestan servicios de emergencia y esenciales, segun la
definicién contenida en el articulo 4.4.

c) Vehiculos dedicados al transporte de personas con enfermedades que les condicionan
el uso del transporte publico.

2. Para disfrutar de la exencidn establecida en el apartado 1, en cualquier caso, hay que

estar dado de alta con validez en el Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y de

otros vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones, en los términos y las
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condiciones que se establezcan en el reglamento de este registro, o cumplir los
requisitos reglamentariamente establecidos a tal efecto por el Area Metropolitana de
Barcelona.

Articulo 14. Autorizaciones de acceso a la zona de bajas emisiones (ZBE)

1. Pueden obtener autorizacion para acceder a la ZBE a la que se refiere el articulo 3.1
los vehiculos mds contaminantes que pertenezcan a alguna de las siguientes categorias:

a) Vehiculos que requieren una autorizacién de caracter diario porque necesitan hacer
un acceso esporadico dentro de la ZBE.

b) Vehiculos que dispongan de matricula extranjera que cumplan los requisitos
tecnoldgicos y de emisiones de acceso a la ZBE y no estén identificados en la base de
datos de la Direccién General de Trafico.

c) Vehiculos que requieren una autorizacion temporal para acceder, de forma
esporddica, a la ZBE, porque prestan un servicio singular, como los siguientes:

Tipologia de vehiculos recogida en el anexo 4, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 del Reglamento del registro metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros
vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones y en el anexo Il del Real decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general de
vehiculos, que establece la clasificacion de los vehiculos por criterios de utilizacién.

Vehiculos con autorizacién especifica por parte del Ayuntamiento de Barcelona, para
prestar actividades singulares o acontecimientos extraordinarios en la via publica.

Vehiculos que transportan a personas diagnosticadas de enfermedades que requieran
realizar tratamientos médicos de forma periddica.

2. Para disfrutar de las autorizaciones previstas en el apartado 1, es necesario, en
cualquier caso, que el vehiculo esté inscrito previamente con validez en el Registro
metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de
bajas emisiones o cumpla los requisitos reglamentariamente establecidos a tal efecto
por el Area Metropolitana de Barcelona, y, ademas, que su titular solicite la autorizacién
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correspondiente en el Registro mencionado antes de las 23.59 horas del dia anterior al
gue se desee acceder a la ZBE.

No obstante lo anterior, en los casos de los vehiculos incluidos en el apartado 1.a) y 1.b),
cuando el acceso a la ZBE esté motivado por una urgencia médica, la solicitud de la
autorizacién debe formularse en el plazo de tres dias, incluyendo en el computo el dia
en que haya tenido lugar el acceso.

3. El anexo 5 concreta el nUmero maximo anual de autorizaciones diarias que pueden
ser otorgadas a los vehiculos mas contaminantes para acceder esporadicamente a la
ZBE, previstas en el apartado 1.a) y 1.b) de este articulo.

4. Sin perjuicio del nimero de autorizaciones establecidas en el anexo 5, los vehiculos
previstos en el apartado 1.c) pueden solicitar en el Registro metropolitano de vehiculos
extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones las
autorizaciones que sean necesarias para poder realizar este transporte.

Articulo 15. Sistema de control

El control del cumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza se realiza mediante
un sistema de lectura de matriculas y la plataforma tecnoldgica del Ayuntamiento con
medios automaticos, sin perjuicio de las facultades que la Guardia Urbana tenga
asignadas.

Articulo 16. Seguimiento de los efectos de la medida de restriccion en la calidad del aire
de Barcelona

1. Corresponde al Ayuntamiento analizar los resultados producidos por la aplicacidn de
la medida de restriccién del trafico prevista en esta ordenanza y su efecto en la calidad
del aire y en otros aspectos de la ciudad.

2. En caso de que los niveles de calidad del aire medidos en las estaciones de la XVPCA
ubicadas en Barcelona no estén dentro de los limites establecidos, el Ayuntamiento
puede modificar las medidas reguladas en esta ordenanza.
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Capitulo 4

Régimen sancionador

Articulo 17. Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador de esta ordenanza es lo establecido en la Ordenanza de
circulacion de peatones y de vehiculos del Ayuntamiento de Barcelona, de 27 de
noviembre de 1998.

Articulo 18. Infracciones y sanciones

1. Las infracciones tipificadas en esta ordenanza se sancionan de conformidad con la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, el texto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Cataluiia, aprobado por el Decreto legislativo
2/2003, de 28 de abril, y el Real decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre tréfico, circulacidn de vehiculos de motory
seguridad vial.

2. Las infracciones propias de esta ordenanza se clasifican en leves, graves y muy graves.
a) Infraccion leve:

El incumplimiento de la prohibicion de circular por la ZBE establecida en el articulo 9 por
parte de los vehiculos mas contaminantes de las categorias L, M1 y N1.

b) Infracciones graves:

1) El incumplimiento de la prohibicién de circular por la ZBE establecida en el articulo 9
por parte de los vehiculos mas contaminantes de las categorias M2, M3, N2 y N3.

2) El incumplimiento de la prohibicidn de circular por la ZBE establecida en el articulo 9,
en caso de haberse declarado el episodio de contaminaciéon del aire por parte del
organo competente de la Generalitat de Catalunya, por parte de los vehiculos mas
contaminantes de las categorias L, M1y N1.

c) Infraccién muy grave:

El incumplimiento de la prohibicién de circular por la ZBE establecida en el articulo 9, en
caso de haberse declarado el episodio de contaminacién del aire por parte del drgano
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competente de la Generalitat de Catalunya, por parte de los vehiculos mads
contaminantes de las categorias M2, M3, N2 y N3.

3. Las sanciones a las infracciones tipificadas en el apartado 2 son las siguientes:
a) Las infracciones leves se sancionan con una multa de 100 euros.

b) Las infracciones graves se sancionan con una multa de 200 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionan con una multa de 500 euros.

4. Las sanciones establecidas en el apartado anterior pueden incrementarse en un 30 %
de su cuantia minima, en caso de reincidencia de la persona responsable. Se entiende
gue hay reincidencia cuando se ha cometido, en el plazo de un ano, mas de una
infraccion de la misma naturaleza, cuando asi se haya declarado por resolucién firme.

5. En la fijacion de las sanciones de multa se tendra en cuenta que, en todo caso, la
comision de la infraccidn no resulte mas beneficiosa para la persona infractora que el
cumplimiento de las normas infringidas.

6. Los ingresos obtenidos por las sanciones establecidas en esta ordenanza se destinaran
a financiar actuaciones orientadas a impulsar la movilidad sostenible.

Disposicion transitoria primera

Esta ordenanza no produce efectos hasta transcurrido un afio desde su entrada en vigor
para los siguientes vehiculos:

1. Vehiculos de las categorias N1, N2, N3, M2 y M3.

2. Vehiculos de las categorias M1y L, siempre y cuando su titular sea una persona fisica
y acredite unos ingresos econdmicos anuales por todos los conceptos inferiores al
tiples (IPREM) mas un 10 % del IPREM vigente y que el
vehiculo constituya un instrumento necesario para el ejercicio de su actividad

indicador de renta de efectos mu

profesional.

Para verificar el cumplimiento de las condiciones requeridas, el ente gestor del Registro
metropolitano de vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las zonas de
bajas emisiones puede efectuar, en los términos establecidos en la legislacién aplicable,
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las consultas o acceder a los datos necesarios a efectos de comprobar que se cumplen y
de revisarlos hasta la extincion del plazo expresado en esta disposicion

Disposicion transitoria sequnda

El capitulo 4 de esta ordenanza produce efectos transcurridos tres meses contados a
partir de su entrada en vigor.

Disposicion derogatoria tnica
Con la entrada en vigor de esta ordenanza queda derogado:

a) El Decreto de Alcaldia S1/D/2017-3425, de 9 de noviembre de 2017, para la adopcidn
de las medidas de restriccion del trafico de los vehiculos mas contaminantes durante el
episodio ambiental de contaminacidon atmosférica, con la finalidad de minimizar sus
efectos en la salud de los ciudadanos y ciudadanas y de restablecer los niveles normales
de calidad del aire.

b) Cualquier otra disposicion de igual o inferior rango que se oponga a esta ordenanza o
la contradiga.

Disposicion final primera. Habilitacion para modificar los anexos

1. Los anexos de esta ordenanza pueden ser modificados por decreto del alcalde o
alcaldesa, especificamente para la delimitacién de la zona de bajas emisiones en el
municipio de Barcelona, las categorias de vehiculos y los distintivos ambientales que
definen los vehiculos mdas contaminantes, los vehiculos de servicios, los vehiculos que
prestan servicios singulares y el nimero méaximo anual de autorizaciones diarias.

2. Sin perjuicio de la aplicacion, si procede, del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, el
procedimiento de modificacion de los anexos debe ser objeto de aprobacién inicial, de
informacidn publica por un periodo minimo de treinta dias, de aprobacion definitiva y
de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, de acuerdo con el
articulo 16 de la Ley estatal 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién ambiental, de participacién publica, con respecto a la
participacién del publico en la elaboracion de disposiciones de caracter general
relacionados con el medio ambiente. Si durante el periodo de informacidn publica, no se
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formulan alegaciones ni sugerencias, el acuerdo de aprobacién inicial se volverd
automaticamente definitivo.

3. Una vez aprobado definitivamente el decreto de Alcaldia, se informarad de forma
inmediata al Plenario del Consejo Municipal.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Esta ordenanza entra en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial de la
Provincia de Barcelona. También debe ser objeto de publicacion en la Gaceta Municipal
de Barcelona y en la web del Ayuntamiento de Barcelona.

Anexo 1. La zona de bajas emisiones (ZBE) del dmbito Rondas de Barcelona

La zona de bajas emisiones del 4mbito Rondas de Barcelona es un area de 95 km” que
incluye Barcelona y los municipios circundantes a las rondas donde se restringe
progresivamente la circulacién de los vehiculos mas contaminantes. Corresponde a los
limites territoriales establecidos en la ronda de Dalt y la ronda del Litoral, y engloba los
municipios de Barcelona (a excepcidon de la Zona Franca industrial y el barrio de
Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes), L'Hospitalet de Llobregat y partes de los municipios
limitrofes a las rondas: Esplugues de Llobregat, Cornella de Llobregat y Sant Adria de
Besos.
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LIMIT ZBE AMB ZONA PORT (MOLL DE BARCELONA)
- MOLL DE SANT BERTRAN
- PLACA DE LES DRASSANES (UNICAMENT PER ACCEDIR A MOLL DE BARCELONA)

[7] ZONA DE BAIXES EMISSIONS (ZBE)
= VIES EXCLOSES

 VIES EXCLOSES (soterrat/tunel)

Anexo 2. Vehiculos mds contaminantes

La condicidn de vehiculos mdas contaminantes se adquiere con el cumplimiento de los
dos requisitos siguientes:

a) Estar incluidos en alguna de las categorias de vehiculos L, M o N.

Estas categorias corresponden a la clasificacién establecida en el anexo | del Reglamento
(UE) n.2 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013,
relativo a la homologacién de los vehiculos de dos o tres ruedas y a los cuatriciclos y a la
vigilancia del mercado de dichos vehiculos, asi como al anexo 2 de la Directiva
2007/46/CE, de 5 de setiembre, por el que se crea un marco para la homologacion de los
vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas
indispensables destinados a dichos vehiculos.

b) No tener asignado ningun distintivo ambiental segun la clasificacién de los vehiculos
por su potencial contaminante.
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El distintivo ambiental se define segun el anexo Il del Reglamento general de vehiculos,

aprobado por el Real decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en la redaccién dada por
la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, por la que se modifican los anexos II, XI y XVIII del
Reglamento general de vehiculos, aprobado por el Real decreto 2822/1998, de 23 de

diciembre.

Anexo 3. Vehiculos de servicios

Son vehiculos de servicios los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

Vehiculos que prestan servicios médicos

Vehiculos que prestan servicios funerarios

Vehiculos de proteccién civil

Vehiculos de bomberos

Vehiculos de policia y de cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado

Mediante decreto de Alcaldia pueden afiadirse otros tipos de vehiculos de servicios.

Anexo 4. Vehiculos que prestan un servicio singular que pueden disfrutar de una

exencion de acceso a la ZBE

Son las siguientes tipologias de vehiculos:

CLASIFICACION POR GRUPO DE . CATEGORIA
i DESCRIPCION ,
UTILIZACION (anexo Il, R. G. V.) HOMOLOGACION
Automovil destinado a las
05 Escuela de conductores . » N2, N3, M2, M3
practicas de conduccion.
Vehiculo destinado al transporte
. de personas o mercancias, de caja
22 Blindados . N1, N2, N3
cerrada reforzada especialmente
con un blindaje.
Vehiculo especialmente
47 RTV acondicionado por emisoras de N1, N2, N3
radio o television.
Vehiculo condicionado para el
. transporte de herramientas y
49 Taller o laboratorio . . . N1, N2, N3
piezas de recambio que permitan
efectuar reparaciones.

24




ey

@ Ajuntament

de Barcelona

Gerencia Adjunta de Medio Ambiente y Servicios Urbanos
Ecologia Urbana

50

Biblioteca

Vehiculo adaptado y
acondicionado de forma
permanente para la lecturay
exposicion de libros.

N1, N2, N3, M3

51

Tienda

Vehiculo adaptado especialmente
y acondicionado de forma
permanente para vender
articulos.

N1, N2

53

Grua de arrastre

Automovil provisto de
dispositivos que permiten, al
elevarlos parcialmente, arrastrar

a otro vehiculo.

N1, N2, N3

54

Grua de elevacion

Vehiculo equipado con
dispositivos que permiten elevar
cargas, pero no transportarlas (no
incluye los vehiculos con
dispositivos de autocarga).

N1, N2, N3, N3G

56

Hormigonera

Vehiculo construido
especialmente para transportar
elementos constitutivos del
hormigdn y que permite
mezclarlos durante el transporte

N3, N3G

58

Vehiculo para ferias

Vehiculo adaptado para
magquinaria de circo o ferias
recreativas ambulantes.

N1, N3

66

Bomba de hormigon

Vehiculo autobomba disefiado
especialmente para mover
hormigén fluido.

N3

76

Riego asfaltico

Vehiculo destinado a esparcir y
extender sobre los diferentes
pavimentos betun asfaltico
fluidificado.

N1, N2, N3

77

Pintalineas

Vehiculo usado para trazar lineas
de sefializacion en el suelo.

N1, N2, N3

Mediante decreto de Alcaldia se pueden afiadir otros tipos de vehiculos que prestan un

servicio singular.
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Anexo 5. Autorizaciones diarias de acceso a la ZBE

Los vehiculos afectados por el articulo 14 disponen de diez autorizaciones diarias cada
afio para acceder a la parte de la ZBE del ambito Rondas de Barcelona incluida en el
término municipal de Barcelona a la que se refiere el articulo 3.1, en los términos
establecidos en esta ordenanza.

Barcelona, 20 de diciembre de 2019
El secretario general

Jordi Cases i Pallarés
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