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Expedient: 301/16

Director de Projectes d’Ordenances Fiscals

i Altres ingressos

Us comunico que el Consell Tributari, en sessio del dia 13 d’octubre de 2016, ha aprovat el

segiient informe:

“Se sol-licita d'aquest Consell Tributari, en compliment del que disposa l'article 2.1.b) del
seu Reglament organic, informe sobre el projecte d'Ordenances fiscals per a I'any 2017 que
tenen canvis en relacié al projecte d’Ordenances fiscals de 2016 que ja va ser informat
I’any passat, o bé en relacio a informes ja elaborats pel Consell Tributari referents a
aprovacions puntuals d’alguna Ordenanga fiscal, sobre el qual es formulen les
consideracions que susciten les principals qiiestions plantejades. L’examen de les
Ordenances fiscals que realitza el Consell es limita a I’analisi juridica dels textos normatius
que es sotmeten a informe, restant fora de la seva competéncia ’estudi de 1’expedient

administratiu 1 dels preceptius informes tecnicoeconomics.

ORDENANCA FISCAL GENERAL
(Versio enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

En relaci6 al text de la proposta d’Ordenanca fiscal general 2017 que es sotmet a informe,

el Consell Tributari formula les segiients observacions:

L’art. 2 incorpora un nou apartat segon —i el segon passa a ser tercer- en que s’indiquen els

objectius que es persegueixen amb 1’aprovacié d’aquesta Ordenanga fiscal general:



A) Regular aquells aspectes procedimentals que puguin millorar 1 simplificar la gestio, de
possible determinacio6 per I’ Ajuntament.

B) Regular aquells aspectes comuns a diverses ordenances fiscals i evitar-ne aixi la
reiteracio.

D) Regular les matéries que necessitin concrecid o desenvolupament per part de
I’ Ajuntament.

E) Informar als ciutadans de les normes i procediments el coneixement dels quals pugui

facilitar el compliment de les seves obligacions tributaries.

El Consell Tributari considera positiu explicitar la finalitat de les normes que dicta
I’ Ajuntament, d’acord amb els criteris de transparéncia i proximitat i de bona regulacié que
presideix I’actuacio dels governs locals. Els objectius assenyalats son tots ells conformes a

I’ordenament.

L’art. 66 adapta la referéncia de la normativa aplicable en matéria de utilitzacié de noves
tecnologies a les modificacions legislatives sobrevingudes, 1 en concret, a la Llei 39/2015,
d’l de octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
entrada en vigor el passat dia 2 d’octubre de 2016. La cita nominal de la nova llei és
correcta, com també ho seria la solucid de fer una referéncia dinamica a la “legislacié del
procediment administratiu comu”, el que permetria no haver de modificar 1’ordenanca en
cada cas de modificacié de la llei per aquest sol motiu. El mateix pot dir-se en relacié a

1’art. 196 quant al procediment de responsabilitat patrimonial.

L’art. 71 conté una remissié especifica a ’article 14.2 de la Llei 39/2015, en relaci6 a
I’obligacié d’efectuar els tramits i procediments administratius per mitjans telematics,
remissié que certament compleix una funcié de garantia pel ciutada i que pot justificar el
seu manteniment. D’altra banda, 1’article 14.2 citat ha ampliat els col-lectius de persones
obligades a efectuar els tramits per via telematica, el que haura de ser objecte de

ponderacio per part de I’ Ajuntament.

L’art. 85 ha adaptat als 14 anys 1’edat que s’exigeix com apta per a fer-se carrec de les
notificacions, el que s’ajusta a I’art. 42.2 de la Llei 39/2015.

L’art. 86 adequa aixi mateix el régim de les notificacions per compareixenca a alld que

disposa 1’art. 44 de la Llei 39/2015 quant a la publicacié al BOE en cas de notificacions
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infructuoses, sense que s’hagi previst cap altre forma facultativa o complementaria que la

Llei permet.

L’art. 106.3 incorpora una regulacié de la diligéncia a efectuar en la compareixenga en les
actuacions inspectores, que té un significat operatiu, de millora documental i d’agilitzacié
de les comunicacions entre 1'Administracié i el ciutada, el que s’inclou dins de les

competeéncies municipals.

L’art. 161.2, ¢) qualifica com a infraccié lleu la manca d’ingrés quan, sense previ
requeriment, hagi estat regularitzada per 1’obligat tributari en una autoliquidaci6
presentada amb posterioritat al termini de pagament, sense complir els requisits establerts
en Iarticle 27¢.4 de la Llei general tributaria per a I’aplicacié dels recarrecs per declaracié
extemporania sense requeriment previ. Aquests requisits son: “Para que pueda ser aplicable
lo dispuesto en este articulo, las autoliquidaciones extemporineas deberan identificar
expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren y deberan contener

unicamente los datos relativos a dicho periodo”

Per la seva banda, I’article 191.1 de la LGT disposa: “Constituye infraccion tributaria dejar
de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o parte
de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo, salvo
que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo b) del

apartado 1 del articulo 161, ambos de esta ley.”

Aixi, doncs, la regularitzacié mitjangant autoliquidacié presentada amb posterioritat al
termini de pagament, sense previ requeriment, efectuada d’acord amb I’art. 27 LGT,
exclou el caracter infractor de la manca d’ingrés. Pero si la regularitzacié extemporania no
s’efectués d’acord amb Iart. 27, com seria el cas de no complir els requisits del seu apartat
4, es mantindria el caracter d’infraccié de la manca d’ingrés. En atencié a una millor
comprensi6 de la norma, I’Ajuntament ponderara la conveniéncia d’afegir al text de ’art.
161.2.c) la precisio6 que els requisits exigibles son els consistents en identificar
expressament el periode impositiu a que es refereix la regularitzacié i contenir Unicament

les dades relatives a aquest periode.



L’art. 174 afegeix una remissié a 1’art. 104.2 de la Llei general tributaria, pel que fa a
I’obligacid de notificar, el que és correcte atesa la seva modificacio per la Llei 34/2015, de

21 de setembre.

L’article 178.5 regula els organs competents per a la revocacid dels actes d’aplicacié dels
tributs i d’imposicié de sancions. L’art. 74.1 de la Llei 26/2010 disposa que la competéncia
per a revocar un acte desfavorable o de gravamen correspon a 1’6rgan que I’ha dictat, perod
I’art. 219.3 de la Llei general tributaria, norma especial d’aplicaci6 preferent, estableix que
ha de ser un organ distint del que ha dictat I’acte objecte de revocacio. En aquest sentit, és
correcte la proposta que sigui el Primer Tinent d’Alcaldia el competent per la revocacid
dels actes de I’Institut Municipal d’Hisenda; i pel cas de la revocaci6 dels actes del Primer

Tinent d’ Alcaldia, escau atorgar la competéncia a la Comissio.

L’article 182.1.c) s’ha ajustat correctament a alld que disposa 1’art. 221.1.c) de la LGT,
segons la modificacio efectuada per la Llei 34/2015, de 21 de setembre, quant a la no

devolucié d’ingressos indeguts en el cas de la regularitzacio prevista a ’article 252 LGT.

L’article 189 estableix la necessaria interposicid preceptiva del recurs d’algada, amb
efectes de reposicio, com a actuacié prévia a la reclamacié econodmica-administrativa
respecte els actes derivats de les actuacions d’inspeccié que suposin inclusid, exclusié o
alteracié de les dades contingudes als censos de I’IAE quan aquests actes son dictats per
I’ Ajuntament, per delegacié de 1’Estat. Aquesta solucid és ajustada a alld que disposen
I’art. 14.2 de la LHL i I’art. 15 del RD 243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestid
de I’'impost sobre activitats econdmiques i es regula la delegacio de competéncies en
materia de gestio censal d’aquest impost, aixi com a [’article 46 de la Llei 1/2006, de 13 de

marg¢, de Regim especial del municipi de Barcelona.

L’art. 194 relatiu als interessos de demora en cas de suspensié s’ha ajustat a I’article 26.4
de la LGT.

ORDENANCA FISCAL NUM. 1.1
IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/10/2016)

En relacio amb el text del projecte d'Ordenanga fiscal reguladora de l'impost sobre béns

immobles que se sotmet a informe, cal afirmar que no s'observen, amb caracter general,
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questions de legalitat respecte del que estableix la normativa reguladora de les hisendes
locals, Reial decret legislatiu. 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei reguladora de les hisendes locals. Tanmateix s'introdueixen modificacions que, sense
mereixer retret de legalitat, cal matisar per tal de millorar la seguretat juridica i evitar la
conflictivitat. A l'article 9.3 del projecte s'introdueixen diversos paragrafs la literalitat dels

quals pot crear inseguretat.

En primer lloc, en el paragraf primer ultim incis, s'inclouen els termes "periodes anuals
impositius" que, pel que fa al terme "anuals", pot confondre a l'aplicador de la norma,
Administracio 1 administrat, en la mesura en qué no especifica la que regula el periode
impositiu que coincideix amb l'any natural. En aquest sentit és innecessaria perqué no

aclareix res que no estigui expressament regulat en la propia Ordenanga.

En segon lloc, en el mateix article 9.3 lletra a) s'introdueixen els termes "unitat familiar"
sense que es defineixi el seu concepte ni s'especifiquin les persones que la formen. A més
crea confusi6 la contraposici6 entre "membres de la unitat familiar residents a I'habitatge" -
lletra c¢) del mateix nombre i article- i "persones que resideixin a I'habitatge" utilitzat en la
lletra b) de 1'esmentat precepte aixi com en la lletra a) que utilitza els termes "residents a
I'habitatge". Caldria aclarir el significat que vol donar-se a aquests termes, atés que en cas
contrari s’aplicaria subsidiariament la Llei reguladora de I’impost sobre la renda de les

persones fisiques.

En tercer lloc, a I’esmentat article 9.3 lletra a), s'utilitzen els termes "ingressos anuals" i
"renda". La definicié de "ingressos anuals" apareix a l'article 9.6 lletra a) perod no aixi el de
"renda", podent crear inseguretat respecte del seu concepte. Caldria unificar els termes
utilitzats, si aquesta és la finalitat de la norma -la identificacié entre ambdds- o definir el de

"renda" tal com es fa respecte del de "ingressos anuals".

ORDENANCA FISCAL NUM. 1.2
IMPOST SOBRE VEHICLES DE TRACCIO MECANICA
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 6/10/2016)

El projecte d’Ordenanga Fiscal 1.2 per al exercici 2017 que s’examina, incorpora en el

punt 3 que els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com a Zero emissions o



com a ECO, segons el registre de vehicles de la Direccié General de Transit en funcié de
les seves emissions, gaudiran d’una bonificacié del 75% de la quota de I'impost. I en el
punt 4 els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com a C, segons el registre de
vehicles de la Direccié General de Transit en funcio de les seves emissions, que utilitzin
combustible benzina o bio etanol, i amb emissions fins a 120 gr./km de C02 gaudiran

d’una bonificaci6 del 25% de la quota de l'impost.

Les bonificacions es contenen en la lletra c¢) de 1’apartat 3 de 1’article 7 del projecte i en
I’apartat 4 del mateix article. La primera atribueix una bonificacio del 75 % de la quota als
vehicles tipus turisme (excepte remolcs) “quan es tracti de vehicles hibrids que utilitzin
combustible benzina, amb emissions fins a 120 gr/km de CO2”. La segona atribueix una
bonificacié del 60 % de la quota als vehicles de tot tipus (excepte remolcs) “que utilitzin
combustible benzina o bio etanol, amb emissions fins a 120 grkm de CO2”, la qual

bonificacid no és acumulable amb 1’anterior.

Des del punt de vista formal, les bonificacions s’emparen en la lletra a) de ’apartat 6 de
I’article 95 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals que permet als
Ajuntaments establir en les ordenances fiscals “Una bonificacion de hasta el 75 por ciento
en funcion de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en razon a la incidencia de la
combustion de dicho carburante en el medio ambiente”. En aquest sentit, la modificacid

s’ajusta a la Llei.

L’article 10¢ recull que en els vehicles destinats a 1'exportacid el subjecte passiu podra
auto liquidar l'impost, comunicant a 1" Administracid, respecte dels trimestres naturals que
vagi a ser titular, i entre la data d'adquisicié i la data de baixa definitiva a la DGT no podra
transcorre més de 90 dies naturals i, en tot cas, l'alta i baixa haura de produir-se dins el
mateix exercici. El contribuent, en aquest darrer cas, haura de presentar instancia per
acreditar que el vehicle ha causat baixa i que la autoliquidaci6 pagada cobreix el periode en

que ha estat titular.

L'Article 92 del TRLRHL disposa que 1'impost sobre vehicles de traccié mecanica és un
tribut directe que grava la titularitat dels vehicles d'aquesta naturalesa, aptes per a circular

per les vies publiques, qualsevol que sigui la seva classe i categoria.

La mesura que s'afegeix ara al text anterior contribueixi a agilitzar els tramits de gestid

fent-los més rapids i amb la finalitat de destinar els vehicles de forma immediata a la
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exportacid, liquidant, logicament, el carrec corresponent. No s'oposa la mesura a cap

norma substantiva.

ORDENANCA FISCAL NUM. 1.4
IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

L'unica modificacid que presenta la proposta d'Ordenanca afecta el sistema de recursos
davant els actes d'inspeccié de I'TAE duts a terme per la Inspeccié Municipal d'Hisenda, per
delegaci6 de 1'Administracié Tributaria de 1'Estat, que suposin inclusid, alteracio o exclusio

de dades censals, que preveu l'article 10.2 d'aquesta Ordenanga.

Mé¢s que una modificacid, es tracta d'una nova redaccié del precepte que es realitza de
forma coordinada amb la nova redaccidé dels articles 188 i 189 de 1'Ordenanca fiscal

general, als quals ja s’ha fet referéncia, i que introdueix més claredat en el text.

Un cop superats els nombrosos problemes d'interpretacio i els canvis normatius que han
tingut lloc en aquest punt concret i respecte dels quals ja va tenir ocasié de pronunciar
aquest Consell en repetides ocasions, la nova redaccid aclareix el caracter preceptiu del
recurs d'algada previ a la interposicio de la reclamacié econdmic administrativa davant el
TEAR, d'acord amb el que disposa el RD 243/1995, que regula la gestio i delegacié de

competencies de I'TAE.

Aixi mateix, per a major claredat i coheréncia d'aquesta norma, es suggereix que en
l'apartat 1 del mateix article 10 d'aquesta Ordenanga, s'incorpori una referéncia a l'article
188 de 1'Ordenanga fiscal general, que regula el preceptiu recurs d'algada, amb efectes de
reposicio, que alli es contempla. El Consell entén que és convenient unificar les referéncies
a I’esmentat recurs en els apartats 1 i 2 d'aquest article 10, per facilitar la seva

interpretacio.



ORDENANCA FISCAL NUM. 2.1
IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL-LACIONS I OBRES
(Versio enviada al Consell Tributari en data 6/10/2016)

Respecte al nou apartat de 1’art. 3 c) el Consell Tributari entén que pot duplicar, en algun
dels seus conceptes, els fets imposables contemplats a I’apartat b), com pot ser el de les
obres als locals o habitatges que suposin la reforma o rehabilitacié total o parcial dels
edificis, de les obres de modificacié o reforma que afecten la disposicié interior dels
edificis -apartat b) -, tot aix0 a efectes d’aplicar els principis de bona regulacio continguts a

’art. 129.4 de la Llei de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Per donar coheréncia al conjunt de la normativa municipal seria convenient utilitzar, en tot
allo que sigui possible, els mateixos conceptes que es contenen a 1’Ordenanga municipal
dels procediments d’intervencié municipal en les obres, aprovada el 25 de febrer de 2011,
especialment en el seu art. 3, a efectes de facilitar el coneixement del fet imposable sense
necessitat d’interpretar quina és l’activitat concreta sotmesa a l’impost, i també seria
aconsellable fer una remissio general a 1’esmentada Ordenanga a fi de facilitar la

interpretacid técnica dels conceptes utilitzats.

Respecte a les altres modificacions que es proposen no plantegem problemes de legalitat,
encara que ’afegit de la paraula “sempre” a I’art. 4 d) és innecessari a efectes d’entendre el

que disposa el precepte.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.1
TAXES PER SERVEIS GENERALS
(Versid enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

L’art. 2.2, planteja una nova distinci6 en la determinaci6 del fet imposable en relacio a la
taxa per tramitacié d’autoritzacions, informes técnics, estudis i documents, que ara es

refereix per separat:

“f) Les autoritzacions de sol-licituds d’ocupacié de la via publica per a rodatges de
pel-licules, videos, enregistraments televisius, realitzaci6 de maquetes 1 sessions
fotografiques;

- g) Les autoritzacions de sol-licituds d’ocupacio de la via publica per a mudances,

bastides, grues i reserves d’estacionament.”
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Respecte d’aquets fets imposables, 1’annex estableix tarifes diferenciades.
El Consell estima que la distinci6 que es proposa no infringeix I’ordenament tributari.
ORDENANCA FISCAL NUM. 3.2
TAXES PER SERVEIS DE PREVENCIO, EXTINCIO D’INCENDIS I

SALVAMENT
(Versiod enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

No s'introdueixen modificacions que puguin ser objecte de retret juridic. Unicament es
procedeix, en l'article 6a), a l'establiment de les anomenades tarifes aplicables en la
prestacié dels serveis que constitueixen el fet imposable observant-se un augment respecte
a les previstes en 1'Ordenanga Fiscal vigent en 2016 que, amb les dades posades a

disposicid del Consell, no mereixen tatxa de possible il-legalitat.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.6
TAXES DE MERCATS
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 29/9/2016)

La taxa estén el fet imposable a més de la utilitzacié i aprofitament dels llocs o locals dels
mercats municipals i per a la prestacié del serveis establerts, la ampliacié a la cessid
temporal d'espais comuns, es a dir aquelles zones d'us per a transitar interiorment pel
mercat, es podran fer servir i aprofitar per a fer-hi actes o activitats encaminades a
potenciar 1 divulgar serveis o productes o fer hi activitats organitzades per associacions de
comerciants i mercats, la qual cosa no contradiu la normativa a que es refereix l'article
106¢ de la Llei 7/1985 de 2 d'abril i articles 57¢ del TRLHL i el articles 15¢ a 19¢ del

mateix text refos i articles 20¢ y 278.



ORDENANCA FISCAL NUM. 3.8

TAXES PER PRESTACIONS DE LA GUARDIA URBANA I CIRCULACIONS
ESPECIALS

(Versio enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

La proposta d'Ordenanga reprodueix sense modificacions l'actualment vigent amb 1'inica
excepcio de la quantia de les tarifes, que pateixen una lleugera rebaixa. El conjunt de la
regulacio s'ha anat ajustant en edicions anteriors a les observacions d'aquest Consell, pel

que no mereix major comentari.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.9
TAXES PER SERVEIS DE CEMENTIRIS I CREMACIO
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

L’art. 4t. introdueix en el seu apartat 1, com a requisit per a gaudir de I’exempcio de la
taxa, que el difunt estigués empadronat a Barcelona o que el domicili de defunci6 sigui a la

ciutat de Barcelona.

A T’apartat 2 declara exemptes les inhumacions de cadavers en les sepultures del Grup I en
les que el titular demostri no tenir recursos economics. El segon paragraf del mateix apartat
2 estén I’exempcid a les persones empadronades al domicili del titular, que ho haura

d’estar a Barcelona, o que el domicili de defuncid sigui a Barcelona.

L’art. 8¢. regula, en el seu apartat 4, el desti del pressupost de I’ Ajuntament de Barcelona
destinat a retrocessions de sepultures, en el sentit de que es destinard a aquelles
sol-licitades durant I’any en curs. No sembla propi d’una Ordenanga fiscal aquesta

regulaci6 al tractar-se d’una norma d’execucid pressupostaria.

L’apartat 5 del mateix art. 8¢. reconeix la possibilitat de renunciar a la titularitat d’una
sepultura, suposit en el que no es percebra cap compensacio. No planteja problemes de
legalitat.

Aquestes dues novetats introduides a I’Ordenanca, en els arts. 4t. i 8¢. s’ajusten a dret.

A VEpigraf II de I’Annex, en el seu darrer paragraf, després d’admetre en el paragraf
anterior que les sepultures del Grup II, Subgrup B, Grup III i Grup [V també es podran
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llogar, estableix que la primera contractaciéo d’un lloguer de sepultura de qualsevol del
Grups, sera per un periode minim de 5 anys, renovable per anualitats, sense afegir cap més
determinacié sobre el régim juridic del lloguer de sepultures. A fi d’evitar futurs conflictes
seria convenient afegir que, sense perjudici de la regulacié anterior, el régim juridic del

lloguer de sepultures és el que s’estableix a I’Ordenanga municipal de cementiris.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.10

TAXES PER LA UTILITZACIO PRIVATIVA O L’APROFITAMENT ESPECIAL
DEL DOMINI PUBLIC MUNICIPAL I LA PRESTACIO D'ALTRES SERVEIS
(Versio enviada al Consell Tributari en data 6/10/2016)

L’art. 3, j) estableix la no subjeccié a la taxa 1’ocupacié de la via publica realitzada
directament per entitats sense anim de lucre (ESAL) pels aprofitaments el fi immediat dels
quals sigui el desenvolupament d’activitats d’interés general que constitueixin el seu
objecte social o finalitat. El projecte incorpora una excepcio parcial a 1’obligacié de les
ESAL d’acreditar que compleixen els requisits previstos per a la no subjeccié quan es tracti
d’ocupacions que impliquin el desenvolupament d’activitats d’especial interes cultural,
sempre que, de forma motivada, un acord de la Comissié de Govern declari expressament

el caracter d’activitat d’especial interés cultural.

En aquests suposits, s’eximeix d’acreditar les condicions segiients del mateix precepte:

4) Els carrecs de I’entitat han de ser gratuits.

5) En cas de dissolucio, el seu patrimoni s’ha de destinar a una entitat o finalitat d’igual
naturalesa.

6) Han de dedicar a la realitzaci6 de les finalitats d’interés general almenys el 70 per 100
dels seus ingressos.

7) L’activitat realitzada no ha de consistir en el desenvolupament d’explotacions
economiques alienes a la seva finalitat estatutaria. A aquest efecte, s’entén per explotacid

economica aliena qualsevol explotacio no prevista a I’article 7 de la Llei 49/2002.
La Comissié de Govern haura de ponderar en cada cas el caracter d’activitat d’especial

interés cultural i motivar-ne la decisio. A aquest efectes, 1 pel tal d’ajustar-se al principi de

legalitat en matéria d’exempcions tributaries, és necessari especificar que la declaraci6 del
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caracter d’activitat d’especial interés cultural s’adoptara d’acord amb el procediment i els

criteris préviament establerts i fets publics.

ORDENANCA FISCAL NUM. 3.12

TAXES PER L’ESTACIONAMENT REGULAT DE VEHICLES A LA VIA
PUBLICA

(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

S'introdueixen diverses modificacions de caracter técnic que aquest Consell entén que no
mereixen retret juridic. No obstant aixo, també s'incorporen altres que poden donar lloc a

inseguretat juridica i fins i tot a tatxa d'il-legalitat.

L'article 4.3, paragraf segon, utilitza l'expressio "que resultin seleccionats per
I'Ajuntament”, referint-se a uns possibles subjectes passius de la taxa. Doncs bé, no poden
ser subjectes passius els titulars de determinats vehicles que hagin estat seleccionats per
I'Ajuntament si aquest ultim terme s'entén com una disposicid sobre aquest element
tributari que esta emparat pel principi de legalitat. Només si s'interpreta que la seleccid s'ha
realitzat d'acord amb els criteris i procediments establerts en una norma juridica quedaria
coberta la legalitat, per la qual cosa cal incorporar a I’Ordenanca aquesta precisid. Aquesta
norma hauria de ser la propia Ordenanga fiscal per ser la que ha de regular, d'acord amb la
llei, els elements basics que identifiquen i quantifiquen un tribut. El subjecte passiu forma

part d'aquests elements d'acord amb l'ordenament juridic.

L'article 7.4 regula el régim juridic de la gestio i recaptacid respecte dels "residents".
Doncs bé, es recomana que en aquest nimero només s'inclogui l'esmentat reégim,

incorporant en un altre nimero del mateix article I'aplicable a subjectes no residents.

L'article 7.4.4 preveu una bonificacié de la quota tributaria quantificant-se per remissio a
I'Annex de I'Ordenanga fiscal reguladora. Es recomana que aquesta bonificacio s'inclogui
en l'article que té com a finalitat la regulacié de la quota tributaria ja que afecta a aquest

concepte 1 no al que regula la gestio 1 la recaptacio.

El nimero 8 de l'article 7 estableix un deure per a determinats obligats I'aplicacié del qual
s'atribueix a I'Ajuntament sense que es disposi 1'ambit dins del que s’ha de concretar. En

ser un deure juridic hauria d'estar regulat en 1'Ordenanga també en el seu element objectiu,
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tal com es fa respecte del subjectiu. Tot aixo sense perjudici de l'aplicacié de la disposicid

addicional.

A Tarticle 7, nombres 9,10,11 i 12, s'estableixen els pressupostos de fet que poden donar
lloc a la enervacio dels efectes de les denuncies per falta de comprovants o per superacid
del temps autoritzat per estacionar, en relacio amb el Annex H. Es recomana la substitucio

del terme "enervar” per no correspondre amb la naturalesa de la institucié que regula.

A 1'Annex A, numero 1.2, s'utilitza la segiient expressio: "El component base s'actualitzara
periodicament segons s'explica més endavant". No sembla que sigui una terminologia
propia d'una norma juridica. Es recomana la seva substitucid per la remissio al precepte en

que es regula la possible actualitzacio.

Al nimero 4 del mateix annex A s'estableix que el component base "es modificara
periodicament en funcié de l'ocupacié de les places, segons el sistema que determini
I'Ajuntament”: s’ha d'afirmar que en tractar-se d'un component que pot afectar la quota
tributaria ha d'estar regulat en 1'Ordenanga almenys en els seus aspectes basics. Sense

perjudici de l'aplicacio de la disposici6 addicional.

Igual ocorre respecte del nombre 5 de 1'Annex A: el principi de legalitat impedeix que el
pagament d'un tribut pugui ser decidit, sense subjeccié a norma, ni per 'Administracioé ni
per l'obligat tributari. Han d'estar en I'Ordenanca els parametres, si més no siguin generics,
dins dels quals pot decidir 1'Ajuntament. Sense perjudici de 'aplicacié de la disposicid

addicional.

A I'Annex C, Area Zona Blava entorn Font Magica, es disposa que "L'Ajuntament podra
limitar el nombre d'operacions d'estacionament d'autocars els dies que hi hagi episodis de
contaminacid i/0 incrementar les tarifes": aquest ultim incis no respecta el principi de
legalitat, que inclou la quota tributaria, en la mesura que no incorpora la quantia sobre la
opcid de la qual I'Ajuntament pot decidir. Sense perjudici de l'aplicacié de la disposicio

addicional.
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ORDENANCA FISCAL NUM. 3.13
TAXES PER SERVEIS CULTURALS
(Versi6 enviada al Consell Tributari en data 27/9/2016)

L'Ordenanga gestiona un seguit de museus i locals culturals incorporant alguns mes dintre
de la normativa propia de 'activitat i assenyalant una serie de requisits per accedir-hi, dies
d’obertura de lloc i altre punts en ordre a la seva sistematitzacié. El Consell entenem que

no plantegen cap problema.”

Barcelona, 14 d’octubre de 2016
i nse ibutari,






