ANNEX i
6?9 Ajuntament / ' 23
h de Barcelona
Ecologia Urbana

Direccio de Serveis de Uicéncies

Avinguda Diagonal, 240, 2a planta.
08018 — Barcelona

MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE NORMATIU

De conformitat amb 'apartat 140, lletra c) de les Directrius per a l'elaboracié de les
normes municipals, el projecte normatiu ha d'incloure un analisi d'impacte normatiu,
en qué s'avalua el seu contingut juridic, la incidéncia de les mesures proposades per la
disposicié en termes d'opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de
reduccié de carregues administratives pels ciutadans i les empreses, incloent-hi les
disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i els llistats detallades de les
normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a conseqiiéncia de I
entrada en vigor de la norma.

En aquest sentit i, de conformitat amb allo que estableix la lletra c) de I'apartat 140 de
les Directrius per a [lelaboracio de les normes municipals, s'efectuen les
consideracions seglents:

1.- Pel que fa al contingut i a la justificacio juridica del projecte normatiu

En aquest punt, ens remetem al punt 3 de la Memoéria en el qual esta explicada la
proposta de modificacié de I'Ordenanca Reguladora dels Procediments d'Intervencio
Municipal en les Obres (en endavant, ORPIMO) que té com a objecte unificar els
regims d'intervencié en els enderrocaments que es realitzen en el terme municipal de
Barcelona i llurs procediments, superant, per tant, 'enganyosa dicotomia provocada,
segons es tracti d’enderrocar un edifici catalogat o un edifici sense proteccio.

Per aquest motiu, la modificacid contempla el canvi en el régim d'intervencié dels
enderrocaments d’edificacions no catalogades, que actualment i, fins que no entri en
vigor el canvi normatiu que es pretén es troben subjectes al comunicat diferit d’obres i
unificar el régim d'intervencié per totes les actuacions de demolicié al de llicéncia.
Aquest régim d’intervencié permet a 'administracio;

a) D'una banda, un major i profund coneixement dels enderrocaments que es
produeixen a Barcelona, i aixi protegir els drets de la ciutadania i contribuir al
principi del desenvolupament urbanistic sostenible establert a l'article 3 del
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
d'urbanisme de Catalunya i conceptuat en els termes seguents: “F/
desenvolupament urbanistic sostenible és defineix com la utilitzacié racional del
territori i e/ medi ambient i comporta conjuminar les necessitats de creixement
amb la preservacié dels recursos naturals i dels valors paisatgistics,
arqueologics, historics i culturals, a fi de garantir la qualitat de vida de les
generacions presents i futures”.

b) 1. de l'altra, el compliment dels principis que li donen contingut, com el de la
rehabilitacio, per sobre d'altres formes de models d'ocupacié i edificacié no
preferits pel legislador i, el principi de preservacid i millora dels sistemes de
vida tradicionals i del paisatge urba, als efectes de donar una major garantia de
proteccié als drets dels conciutadans, per a I'exercici legitim del dret del titular
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de I'enderrocament, tant des del punt de vista de la salut i seguretat publiques,
com del medi ambient i entorn urba.

2.- Pel que fa a la incidéncia de les mesures proposades per la disposicio en els
termes seguents:

2.1.- En termes d’opcions de regulacio:

Una de les mesures més importants en aquesta modificacié es sotmetre les actuacions
d'enderrocament al régim de llicéncia i per tant, s’elimina el tramit del comunicat diferit
propi, fins ara, de qualsevol demolicid, llevat dels edificis protegits. Aquesta forma
d’intervencio es troba emparada en la legislacio urbanistica i és la forma escollida per
la majoria de municipis per a garantir la proteccio de les politiques abans referides.

I, en conseqgliéncia, s'aposta per establir la llicencia com a unic regim aplicable a
qualsevol enderrocament a la ciutat, donat que l'element essencial justificatiu de la
intervencié de I'administracié és el risc que I'enderrocament suposa tant des del punt
de vista de la seguretat i la salut publiques com des del medi ambient i 'entorn urba,
per tal de contribuir al principi del desenvolupament urbanistic sostenible recollit a
I'article 3 del Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei d'urbanisme de Catalunya (amb les maodificacions introduides per la Llei 2/2021,
del 29 de desembre, de mesures fiscals financeres, administratives i del sector public)
la qual dona emparament a aquest régim d'intervencio i al compliment dels principis
que li donen contingut, com el de la rehabilitacio, per sobre d’altres formes de models
d’ocupacio i edificacié no preferits pel legislador i el principi de preservacio i millora
dels sistemes de vida tradicionals i del paisatge urba. -

Es detecta la necessitat de demanar la “memdria historica” del projecte als edificis no
catalogats (d'acord amb el contingut que s’estableix a I'annex 3 c)) si bé, aquesta
peticié no tindra com a resutltat 'emissié de I'informe de patrimoni, que si és preceptiu
en els edificis catalogats. La "memoria historica” té unicament com a finalitat perseguir
que lI'Ajuntament disposi de la informacié que li permeti aproximar-se els valors
culturals, considerant el patrimoni com eina estratégica per fer ciutat.

D’acord amb el que s'estableix a 'Annex 3 c) sobre la “memoria historica” de
limmoble, aquesta haura d’estar conformada per la informacié segiient. noticies
historiques de I'emplagament; noticies historiques sobre l'edifici; aixecament de I'estat
actual; resum de la seva evolucio fins el moment actual i una valoracio de l'edifici des
del punt de vista historicoartistic i patrimonial.

Ates que, la modificacié de I'Ordenanca ja incorpora, per a l'actuacié de demolicio, Ia
presentacié d'una memoria historica, no podem deixar sense proteccio els edificis
catalogats D) i els conjunts protegits que corresponen a edificacions o elements que
pel algun motiu (arquitectonic i/o historic) han estat significatives al barri i no poden ser
conservades per diferents causes: |'estat fisic, I'afectacié urbanistica que preval sobre
la conservacié, la qualificacid urbanistica, etc i, de vegades si que poden ser
traslladades (per exemple, elements com els fanals, les fonts, els relleus, etc...).

En conseqiiéncia, resulta necessari conservar el seu record documental, malgrat que
siguin edificacions que es puguin substituir per tant, conjuntament amb el projecte,
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s'ha de presentar una memdaria historica i arquitectdonica. Aquesta documentacio ja
s'aporta actualment pels sol+licitants, de facto o a requeriment dels técnics tramitadors.

A l'article 3, que regula la classificacié de les obres, es modifica el contingut de la lletra
i) de I'apartat 2 amb la creacié de dos subapartats: i.1) i i.2) i la supressio de la lletra c)
de l'apartat 3, per incorporar la demolicié parcial o total dels edificis no catalogats al
regim d'intervencié de la llicéncia.

La modificacio consistent en establir un Unic régim d'intervencié per les demolicions,
comporta la modificacié del redactat dels articles seglients:

S’elimina de l'article 34.bis, apartat 1, la lletrat ) i, també de l'article 37, apartat 4 la
mateixa lletra f).

Es modifica la redacci6 de la lletra e) dels articles 34.bis i 37 referits amb un Unic
redactat per tots dos articles: “e) demolicié d'edificis inclosos a I'article 3.2.i".

En relacié als annexos, a I' Annex 1, relatiu a obres majors, és desglossa I'actuacio
dels enderrocaments de la lletra i), de conformitat amb la nova classificacié de les
obres de l'article 3 en els termes seguents:

i.1) Demolicié parcial d’edificis catalogats d'interés nacional (A) o d'interés local (B);
demolicié total o parcial d'edificis urbanisticament protegits (C), d'edificis
urbanisticament considerats de nivell D i d'edificis integrats en conjunts protegits.

i.2) Demolicié d’edificis, excepte els inclosos a l'apartat 2, lietra i.1).

I'a 'Annex 4, relatiu a les obres subjectes al régim de comunicacié d’obra menor tipus
I, es suprimeix I'actuacio recollida a la lletra c), on es fa la descripcié amb la redaccié
actual de I'ordenanca 'actuacié de demolicié subjecta al régim de comunicat.

La redaccié de I'apartat 2 de la lletra i) de 'Annex 1 de 'ORPIMO, es modifica en els
termes seguents:

2. Meméria historica amb el contingut que figura a annex 3 c) i per les obres que
afecten elements catalogats ha d'incloure, a més, la documentacié que figura en
fannex 3 a).

A efectes de recollir aquests canvis als apartats dels Annexos 1 i 2 en relacio a 'Annex
3, resulta coherent modificar el seu titol i el contingut de I'apartat ¢) d'aquest darrer
Annex, incorporant I'exigencia relativa a I'aportacié de la memaria historica també al
edificis catalogats D), als conjunts protegits i als enderrocaments en general.

Tanmateix, la redaccié de I'apartat primer de 'annex 3 resulta sobrera i crea confusid,
ates que, a larticle 32 de I'Ordenanca, ja s'estableix quina documentacié s'ha
d’adjuntar amb les sol-licituds resultant, Unicament necessari, mantenir el contingut de
la memoria historica.

Finalment i, per tal de donar coheréncia entre el redactat del text articulat i les
modificacions proposades, resulta necessari incorporar les adaptacions seguients:
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A l'apartat 1.4.9 de la lletra a) i b) i al paragraf que fa referencia a les obres compreses
als apartats c), d), e), ), g) i h) de 'Annex 1 de I'Ordenanca, quan es diu que “La
documentacio de les obres que afecten elements catalogats ha d'incloure, a meés, la
documentacio que figura en I'annex 3 b)”, en realitat esta parlant de la documentacié
que figura en tot 'Annex 3, atés que dependra del regim a que estigui sotmesa
l'actuacié objecte d'informe i sera diferent en funcié a quin régim d'intervencio de les
obres ens estem referint, llicéncia o comunicat.

En el mateix sentit, 'article 31 que regula la consulta prévia en matéria de béns del
patrimoni arquitectdnic historicoartistic en llicencies i comunicats, quan at seu apartat
2, diu “La sol*licitud ha d'anar acompanyada de la documentacié que determina
'Annex 3 a) “ en realitat vol referir-se a la documentacioé necessaria recollida en tot
lAnnex 3, atés que dependra del réegim a que estigui sotmesa l'actuacié subjecte a
informe. ’

A larticle 32, que regulen els procediments en que intervenen els serveis competents
en matéria del patrimoni arquitectonic historicoartistic, es dona el mateix suposit. En el
seu apartat 1, es fa referéncia a la documentacié que determina FAnnex 3 a), que
afectaria unicament a la documentacié que cal presentar amb les actuacions sotmeses
a llicéncia, quan l'article és d'aplicacié al régim d'intervencid de llicéncia i de
comunicat, per aixo la referéncia ha de sera tot 'Annex 3.

2.2.- En termes d'opcions de no regulacio:

Amb aquesta opcio, 'Ajuntament perd l'ocasié d’'assegurar un sistema més acurat
d’obtenir informacidé i aprofundir en el coneixement de l'edifici abans de tramitar un
expedient d’enderroc total o parcial perdent aixi la capacitat d'avaluar quins sén els
valors patrimonials, els aspectes funcionals i la capacitat estructural del mateix i, per
tant, no podent incidir en el control el control posterior de les obres que s’hi realitzen.

A la practica, aix0 provoca que s'autoritzin obres, de les quals I'Ajuntament en té
coneixement amb posterioritat, en les quals es detecta que hi han valors patrimonials a
protegir i, aixd comporta, que s’hagin d’adoptar resolucions i/o acords de suspensio de
les llicéncies atorgades i, en consequéncia, iniciar expedients de responsabilitat
patrimonial d’ofici de I'’Administracio per tal de determinar i rescabalar al particular els
danys i perjudicis causats, aixi com, la tramitacié i aprovacié dels instruments de
planejament necessaris per a la proteccid dels mateixos. 2.3.- En termes de
simplificacié administrativa

L'Ordenanca suposa I'exercici de la potestat de control de la que disposa I'Ajuntament
de Barcelona vers a les activitats dels ciutadans, perd no comporta cap modificacio de
les normes existents, al contrari, la seva funcié és desenvolupar-les .

L’homogeneitzacié dels terminis en els procediments administratius permet eliminar
de lordenament aspectes que no siguin precisos, clars i puguin arribar a ser
contradictoris entre la diferent normativa vigent a I'Ajuntament de Barcelona. En
aplicacioé del principi de seguretat juridica, s’introdueixen canvis els termes seglients:
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- Es modifica el comput de terminis, expressat en 30 o 31 dies i es canvia pel
d’'un mes, aportant beneficis tant al ciutada com a I'administracié i dona una
major seguretat juridica amb aquesta unificacié. En aquest sentit es modifica
'ORPIMO per tal que tots els terminis expressats en 30 o 31 dies, als articles
32.21i13;34.1i2i 34 bis) apartats 2 i 3, passin a ser d’'un mes.

- A larticle 15, que regula I'Informe d’ldoneitat Técnica s’afegeix un nou apartat
4, on s'estableix un termini de vigéncia de l'informe de 3 mesos, a comptar des
de la seva emissio definitiva i s'estableix la necessitat del seu caracter de
favorable de manera expressa, aixi no hi hagi marge de dubte de quin sentit ha
de tenir aquest informe. Per tant amb aquesta modificacid s'evita que
sol-licituds inadequades generin un expedient i una tramitacid exitosa,
ocasionant perjudicis al ciutada com ara fer front a una despeses economiques
i a una dilacions indegudes i per a I'’Administracié Publica un volum de treball
dels érgans en perjudici de les sol-licituds ben presentades.

Des del punt de vista de I'eficiéncia administrativa, la modificacié de 'ORPIMO permet
un aprofitament dels recursos i de I'experiéncia assolida en obres d'enderrocament en
edificis catalogats o inclosos en conjunts protegits i, a més, no comporta carregues
addicionals innecessaries. Es canalitza I'exercici del tramit d’enderrocament a través
d’'un sol procediment perfectament articulat, amb majors garanties, que prima la salut
i la sostenibilitat territorial i agilitza la tramitacio de Ilicencies. '

2.3.- En termes de carregues administratives pels ciutadans i les empreses

De conformitat amb I'estudi, incorporat a la Memdria i a I'informe d'impacte economic i
social, on es compara la documentacié que cal adjuntar amb el comunicat diferit de
demolicio d’edificis, excepte els catalogats A,B,C,D, els inclosos en conjunts protegits
i entorns de proteccié, amb la documentacié que cal adjuntar amb la sol-licitud i durant
la tramitacio de la llicéncia d’obra major de demolicié d'edificis, excepte els inclosos a
l'article 3.2.i.1, es constata que no és demana cap documentacié ex novo, excepte
aquella que integra la memoria historica (Annex 3.c).

Cal dir que entre els dos tramits (la llicencia i el comunicat diferit) no existeixen grans
diferencies, ni en relacié amb la documentacié a aportar, ni en la forma en que el
ciutada sol-licitant ha de realitzar la tramitacié. En ambdos tramits, es presenta a
través del Portal de tramits (bcn.cat) i a I'Oficina d’Atencié al Ciutada (OAC) la mateixa
documentacié: el numero de la consulta previa, el NIF de la persona titular o
representant i el nimero de I'liT.

Un dels canvis, el trobem en la documentacié necessaria per obtenir I'lIT on als
annexos que s’han d'incorporar amb el projecte técnic, ara caldra afegir la
“documentacié complementaria d'acord amb I'Annex 3 c) de I' ORPIMQO" o en el seu
defecte, una justificacié de la causa de no lliurament de la mateixa.

L’altre canvi, el trobem en l'apartat de documentacié administrativa, relativa a la
documentacié que ha de presentar el titular. Per un cantd s'eliminen en aquest
moment les declaracions responsables (en endavant DR) seglients:
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- La DRPOB-03 ( declaracié responsable de 'assumeix de direccié de I'obra)
- La DRPOB-04 (declaracio responsable de 'assumeix de I'execucié de I'obra)

- La DRPOB-05 (declaracié responsable del técnic coordinador de la seguretat i
salut en I'obra)

- La DRPOB-10 (declaracié responsable del sol«licitant d’haver notificat les obres
als ocupants i propietaris)

Per un altre s'incorpora:

- La DROPB-13 del sol-licitant sobre els compromisos previstos a 'Ordenanca
de rehabilitacié i millora de I'Eixample. La no presentaciéo d’aquesta nova declaracié
responsable haura de tenir una causa justificada en el projecte.

Al comengament de les obres, s'afegeix el document de comunicacié de “/'inici de les
obres” (CCCOB-01) i durant, la fase d'execucid, s'incorporen les declaracions
responsables referides (DRPOB-03 declaracié responsable de I'assumeix de direccio
de obra; DRPOB-04 declaracié responsable de I'assumeix de I'execucid de I'obra i
DRPOB-05 (declaracié responsable del técnic coordinador de la seguretat i salut en
I'obra).

La modificacié demana també la memdria historica del projecte als edificis no
catalogats si bé aquesta peticid no tindra com a resultat 'emissié de linforme de
patrimoni referit amb la finalitat que I'Ajuntament disposi d’informacié que permeti
abordar els valors culturals, considerant el patrimoni com eina estratégica per fer
ciutat. Actualment I'Ordenanca en el procediment de la -tramitacid de la llicéncia
d’obres majors de demolicié dels edificis catalogats, demana un informe amb caracter
preceptiu i vinculant que emeten els serveis de patrimoni, informe que, no es demana
quan I'enderrocament afecta a edificis no catalogats

Finalment, el termini per resoldre el tramit d’atorgament de llicéncies sera el general de
dos mesos de conformitat amb allo establert a 'article 26 de TORPIMO. Aquest termini
no supera en excés I'establert per obtenir 'admissié del comunicat diferit, que és d’un
mes per a la seva revisié una vegada presentada fa documentacio, que ha estat el
régim d'intervencié vigent fins ara per l'actuacié de demolicid dels edificis no
catalogats.

A la vista de les carregues referides, I'Ajuntament considera que son les carregues

‘minimes que s’han de complir per tal de protegir el patrimoni de la ciutat d’'acord amb

els objectius i interessos abans exposats i de conformitat amb allé que disposa I'article
4 de la Llei 40 /2015, d'1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public pel qual, tota
actuacié dels poders publics limitativa o restrictiva de drets, respon als criteris de
necessitat i adequacio a la finalitat perseguida. El principi de proporcionalitat respon a
la idea d'evitar una utilitzacié desmesurada de les intervencions limitatives en I'exercici
d'una activitat, per aixd es limita el seu Us a l'imprescindible que no és altra cosa que
establir-les i imposar-les exclusivament per aconseguir les finalitat que es volen
aconseguir, en el nostre cas protegir els valors patrimonials dels edificis del terme
municipal de Barcelona.



Ajuntament A / {
de Barcelona

Ecologia Urbana
Direccié de Serveis de Llicencies

Avinguda Diagonal, 240, 2a planta
08018 — Barcelona

3.- Pel que fa a les disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i els llistats
detallades de les normes municipals que han de quedar vigents o derogades com a
consequéncia de I’ entrada en vigor de la norma.

En aquest sentit, s'estableix que la modificacié de 'ORPIMO, no comportara la
derogacio de cap altra normativa vigent.

| en relaci6 amb alld que estableix I'apartat 65, lletra f) de les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, relatiu a la seva entrada en vigor, es determina
que aguesta entrara en vigor 'endema de la seva publicaci¢ i, aixo sera possible, en la
mesura que tots els serveis municipals responsables de la seva aplicacid estaran
preparats i dotats de les einés corresponents.

Barcelona,
Vist i plau
2022.05.17
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Maria del Mar Rueda Carrero Ester Santiago Lozano
La Lletrada , La Directora de Serveis de Llicéncies





