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CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE EL PROJECTE NORMATIU DE 
MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL DE CEMENTIRIS DE 
BARCELONA 

D’acord amb el que disposa l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb l’objectiu de 
millorar la participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració de normes, 
amb caràcter previ a la modificació de l’ordenança, es duu a terme una consulta 
pública, a través del portal web de l’Ajuntament de Barcelona, amb l’objectiu de 
recollir l’opinió de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment 
afectades per la futura norma sobre: 

a) Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa 

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació 

c) Els objectius de la norma 

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

En compliment del que s’esmenta, es descriu a continuació breument el marc  en el 
qual es planteja aquesta modificació: 

 
A) Antecedents i qüestions que es volen resoldre amb la iniciativa 

 
L'Ordenança de cementiris de l'Ajuntament de Barcelona regula diverses qüestions 
relacionades amb l'enterrament de difunts i la cremació, l'ordenació urbanística dels 
cementiris i construcció de sepultures, la transmissió del dret funerari, així com 
diverses activitats que es poden o no dur a terme als cementiris i crematoris públics 
i instal·lacions accessòries de la ciutat de Barcelona. 
 
Malgrat que aquesta Ordenança regula el destí final dels difunts, són els vius qui 
interactuen per donar ús als cementiris i els crematoris municipals, mantenint viva la 
memòria de les nostres persones properes i de la nostra història. I és per als vius que 
cal adaptar aquesta Ordenança.  
 
La modificació que es proposa abasta 8 àmbits d’actuació: 
 

1. Millores i simplificació de procediments en interès de la ciutadania. 
2. Millora d’aspectes en l’àmbit de la diversitat religiosa. 
3. Adaptació de terminis temporals a les necessitats de gestió. 
4. Protecció de patrimoni material i immaterial. 
5. Preparació per a la tramitació digital d’expedients administratius. 
6. Inclusió de bones pràctiques d’altres aspectes tècnics. 
7. Inclusió de procediments amb repercussió ambiental. 
8. Adaptació de l’ordenança a la normativa de Sanitat Mortuòria de la Generalitat   
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L'objectiu d'aquesta primera línia de modificacions és evitar que els tràmits, per la seva 
complexitat o cost, impedeixin a les persones titulars dur a terme les gestions 
necessàries per a l'exercici dels seus drets i deures. Es busca l'eficiència a diferents 
nivells, d'una banda, per a la simplificació, així com en l'àmbit econòmic, afavorint en 
els dos àmbits a les persones titulars. Els canvis estan orientats a simplificar i agilitzar 
els tràmits administratius que es relacionen amb la gestió de les sepultures. 
 
Un segon àmbit té a veure amb seguir treballant en les novetats i avenços en el marc 
de l’article 16 de la Constitució Espanyola de 1978, de Llei Orgànica 7/1980, de 5 de 
juliol, de llibertat religiosa, i de l’article 3 de la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets 
Humans a la ciutat, sobre llibertat religiosa, tot reforçant una regulació que garanteix 
el dret a l’enterrament dels membres de les diverses comunitats religioses.   
 
Una tercera via de modificacions va encaminada a l’adaptació de terminis temporals 
de procediments i figures jurídiques a les necessitats de gestió, tant a nivell tècnic per 
millorar la terminologia jurídica, com a nivell d’obligacions econòmiques. D'aquesta 
forma es fomenta el manteniment adequat de les sepultures. 
 
La quarta via pretén incorporar elements per reforçar la protecció del patrimoni 
material i immaterial dels cementiris de la ciutat en tant que espais de memòria i 
custodis d’un valuós patrimoni històric, cultural, arquitectònic i artístic.  Es pretén 
ampliar i detallar de forma esclaridora per a les persones titulars de sepultures 
particulars, tot el relatiu a tenir-ne cura, buscant un equilibri entre la conservació dels 
seus elements singulars i la llibertat per a incorporar-ne de nous. 
 
La cinquena via de modificacions i millores va encaminada a la necessitat d’avançar en 
la digitalització dels expedients funeraris i de les sepultures en el marc de la transició 
digital que les administracions públiques afronten. 
 
La sisena via d’actuacions té a veure amb el foment de les bones pràctiques així com 
en la introducció d’ aspectes tècnics que suposin un avenç en la gestió diària dels 
cementiris de la ciutat. Es tracta de clarificar conceptes que poden resultar 
indeterminats, fent més fàcil de comprendre per part de la ciutadania les seves 
obligacions i els seus drets.  Amb aquesta actualització normativa, es vol dotar als 
cementiris municipals d'un marc legal modern i eficient, que permeti oferir un servei 
públic de qualitat i adaptar-se als nous requeriments de la ciutadania. 
 
La setena via persegueix la materialització de la voluntat d’introduir criteris de gestió 
ambiental en el dia a dia de la gestió. Resulta d’especial importància quant a la 
sostenibilitat mediambiental dels cementiris, la reducció de l'empremta de carboni, la 
protecció de la biodiversitat i l’impuls de mecanismes de reducció de residus i de 
consums energètics  a la vegada que es treballa per afavorit la generació d’energies 
renovables. 
 
Per últim, les modificacions pretenen l’alineació amb  les previsions del Decret de 
Sanitat Mortuòria de la Generalitat vigent. 
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B) Necessitat i oportunitat d’aprovació 
 
L’Ajuntament de Barcelona, a través de l’ens encarregat de la gestió dels cementiris 
que es Cementiris de Barcelona S.A., ha considerat que la modificació de l’Ordenança 
és necessària i oportuna per tal per tal d’adaptar-la a la nova realitat social dels usuaris 
i la ciutadania. 
 
Per aquests motius, es proposa l’elaboració d’un nou projecte normatiu d’Ordenança 
que  incorpori aquestes millores. 
 

C) Objectius de la norma 
 
La iniciativa pretén modificar l’actual Ordenança en base als antecedents exposats i a 
la normativa vigent.  
 

D) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 
 
Es considera que la solució més adequada de la que disposa la vigent Ordenança de 
Cementiris  és mitjançant una modificació de l’Ordenança vigent. 
 

E) Canals de presentació d’aportacions 
 
La ciutadania i les organitzacions que ho considerin adient poden, en exercici del dret 
que els reconeix l’article 133.1 de la Llei 39/2015, remetre les seves opinions i 
aportacions sobre els aspectes plantejats a través de qualsevol dels mitjans admesos 
per l’article 16 de l’esmentada Llei 39/2015. Les aportacions presentades s’han 
d’adreçar a la Direcció de Serveis de Secretaria Jurídica de l’Àrea de Recursos de la 
Gerència d’Àrea de Recursos i Transformació Digital. 
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