A Ajuntament
@' de Barcelona

Departament de Transversalitat de Génere
Geréncia Municipal

INFORME D’IMPACTE DE GENERE

Projecte Normatiu de REGLAMENT DEL CONSELL DE LA FORMACIO PROFESSIONAL DE
LA CIUTAT DE BARCELONA (versi6 23 d’agost 2019)

 1811G/2019




o Ajuntament
de Barcelona

Departament de Transversalitat de Génere
Geréncia Municipal

VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L’avaluacié de I'impacte de génere del Projecte Normatiu de REGLAMENT DEL CONSELL DE LA FORMACIO
PROFESSIONAL DE LA CIUTAT DE BARCELONA determina que és transformador de desigualtats, amb un
impacte de génere molt positiu.

INTRODUCCIO

El present document és un Informe d’Impacte de Génere (IIG d’ara endavant) del Projecte Normatiu de
“REGLAMENT DEL CONSELL DE LA FORMACIO PROFESSIONAL DE LA CIUTAT DE BARCELONA”.

Els IIG analitzen les necessitats practiques de les persones contemplant la desigualtat de genere, les
_ obligacions relacionades amb la vida quotidiana, les diferents situacions de partida i els potencials efectes
diferencials que es poden derivar de I'aplicacio de les propostes politiques. Aixi, és un document que
acompanya els projectes normatius i de politiques publiques, i en el qual es fa una avaluacio prospectiva
(és a dir, prévia i estimada) del seu impacte en funcié del genere, amb objecte d’identificar i prevenir la
produccié, manteniment o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de
modificacid del projecte.

En I'ambit catal3, la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que la transversalitat de la
perspectiva de génere ha de ser un dels principis de funcionament dels poders publics: “els poders publics
han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivellsia
totes les etapes” (article 3). '

El seguiment d’aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius per a I'elaboracio
de les normes municipals adoptades per acord de Comissio de Govern de I’Ajuntament de Barcelona el 15
d’abril de 2014, En concret l'article 140 estableix que, tot projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una
memboria d’avaluacié de I'impacte normatiu, o d'antecedents. Aquest impacte ha d'integrar una analisi
d'impacte de génere, en la qual s'avaluen els resultats que es puguin derivar de I'aprovacié del projecte
des de la perspectiva de I'eliminacic de desigualtats i de la seva contribucid a la consecucio dels objectius
d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre done; i homes (d). '

Més especificament, el Reglament per a 'Equitat de Genere a I’Ajuntament de Barcelona estableix el

caracter obligatori dels Informes d’Impacte de Génere de les propostes normatives (article 9).

El departament de Transversalitat de Genere de I’Ajuntament de Barcelona ha elaborat una metodologia
propia que permet realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de vista de
I'impacte de génere. Aquesta metodologia segueix les directrius d'organismes internacionals (Comissio
Europea) i es basa en 'analisi de:

e Elresultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;

e Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per a acabar amb les desigualtats de genere, o bé
el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o a aprofundir-les.
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Les categories que s’han establert a la metodologia son les segiients:

e Normes reproductores o transformadores de desigualtats de génere. | en aquest sentit, en el
primer ambit I'impacte de génere pot ser Lleugerament negatiu o Molt negatiu; i en el segon cas
molt positiu o lleugerament positiu.

1. IDENTIFICACIO i DESCRIPCIO DE LA NORMA

Nom: Projecte Normatiu de “REGLAMENT DEL CONSELL DE LA FORMACIO PROFESSIONAL DE LA CIUTAT
DE BARCELONA”. '

Categoria: Reglament.

Organ responsable: Departament Juridic i Secretaria Delegada. Institut Municipal d’Educacio.

Finalitat: Regular expressament la composicio, les funcions, I'organitzacié i el funcionament del Consell de
la Formacid Professional de la ciutat de Barcelona.

Pohlacio destinataria: Membres del Consell de la Formacio Professional de la Ciutat de Barcelona, com a
plataforma estable de treball dels diferents agents educatius, socials i econdmics que operen a 'entorn
local, amb I'objectiu principal de vetllar per la millora de la qualitat del sistema de formacié professional i

la insercio laboral a la ciutat.

2. VINCULACIO AMB OBIJECTIUS PROGRAMATICS | DISPOSICIONS NORMATIVES EN MATERIA
D’IGUALTAT DE GENERE

2.1. Vinculacié amb objectius del Pla per la Justicia de génere 2016-2020 i les politiques de I’Ajuntament
En el marc del Pla per la Justicia de Génere (2016-2020) trobem, com a accié estratégica dins I'eix de canvi
institucional, la “Participacié de les dones, moviments feministes i entitats organitzades per a la igualtat
de génere (eix A10)".

En aquesta linia, el Pla per la Justicia de Génere estableix que:
[...]’ambit local, per la proximitat a la ciutadania, és I'espai adient per fomentar la participacio ciutadana
en I'elaboracié de politiques i, per tant, també per promoure la presencia i la implicacio de les dones.

Cal que la veu de les dones, les seves demandes i propostes, arribin als llocs de decisié institucional. S’ha
de donar cabuda als discursos d'igualtat de génere que provenen del carrer i de les llars i que
persegueixen, en definitiva, una societat més justa, a través de la implicacid en les accions ptbliques locals.”

Aixi, I'eix C “Ciutat de Drets” del Pla:

Per una banda, preveu una accié estratégia relacionada amb la “participacié politica, social i tecnologica
(Eix C1)” que estableix la necessitat de potenciar la participacié de les dones en aquests espais de
participacio; i de garantir I'accés i la qualitat de la participacio de les dones a les institucions locals.
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| per altra banda, pel que fa a I'ambit tematic del Consell de la Formacié Professional, que aqui ens ocupa,
el Pla per a la Justicia de Génere planteja com a objectiu especific avangar cap a la implantacié d’un model
coeducatiu a la ciutat de Barcelona (Eix C3).

2.2. Disposicions normatives en matéria d’igualtat de génere i organs consultius i de participacio

En compliment del que disposa la Llei Organica 3/2007 de 22 de marg per a la igualtat de dones i homes
(article 15), i a la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (articles 4, 6, 20) el
present Reglament s’hauria de planificar d’acord al principi d'igualtat d’oportunitats de dones i homes i de
preséncia o composicié paritaria, amb la finalitat de promoure una participacio ciutadana guiada pel
principi d’igualtat de génere i equilibrada entre ambdos sexes.

En I'ambit local, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, dela Carta municipal de Barcelona estableix, en
Iarticle 112, que I’Ajuntament de Barcelona ha de promoure totes les accions i els serveis que facilitin la
integraci6 i participacié de les dones en la societat, i evitin la discriminacio per rad de sexe.

En aquesta mateixa linia, el Reglament per a I'equitat de genere a I'Ajuntament de Barcelona® a I'article
18 relatiu a la representacié politica i composicié d'organs municipals, -com el Consell de la Formacio
Professional, organ objecte d’aquest informe-, estableix que:

1. Tal com estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, la representacio i .
la participacié paritaria de dones i homes en tots els ambits de presa de decisions és un requisit necessari
per a assolir una societat realment democratica. A'tals efectes, I’Ajuntament de Barcelona ha de prendre
les mesures que calguin i adoptar les estrategies apropiades per a garantir-ho.

2. A efectes del present Reglament, i d’acord amb la normativa vigent, s'entén com a composicid paritaria
aquella situacié que garanteix una presencia de dones i homes segons la qual cap sexe supera el 60% del
conjunt de persones a qué es refereix ni és inferior al 40%, i que ha de tendir a assolir el 50% de persones’

de cada sexe.

3. La representacié o composicid paritaria ha d'afectar a la composicié de les Comissions, carrecs de lliure

nomenament (inclosos carrecs gerencials), al personal eventual (especialment assessors/es i
comissionats/des), la composicié de tot tipus de jurats de seleccio i atorgament de premis i distincions,
consells i organs de participacid. ‘

4. La representacio o composicié paritaria s’ha de garantir en tots organs en que la designacié de les
persones membres sigui directa.

5. Excepcionalment i, amb l'informe favorable de la Comissié de Seguiment del present Reglament, es podra
justificar la no aplicacid del criteri de representaci6 equilibrada en els segiients casos: a) Quan existint una
representacié de dones superior al 60%, aquesta es consideri concordant a I'objectiu de corregir la historica
situacié de desigualtat que han sofert les dones derivada de la seva infra-representacio en els ambits de
presa de decisions. b) Quan es tracti d'organs en els quals la designacié de les persones integrants sigui
indirecta o es faci en funcié del carrec ifo quan aquesta designacié sigui realitzada per diverses institucions

YEn vigor i publicat a la Gaseta municipal en data 5 de febrer del 2019:
https://wlza.bcn.cat/APPsgegaseta/cercaAvancada.do?requde=clownIoadFiie&publicacionslci:l?l!a?
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o organitzacions. En aquest cas, el criteri de representacié equilibrada s'intentara aplicar en la mesura del
possible.

6. Totes les excepcions a aquest mandat, s’han de justificar de manera objectiva: i raonable davant la
Comissid de Seguiment del Reglament, la qual valorara aquestes excepcionalitats i les fara publiques.

| finalment, cal destacar que el Reglament de Participacié Ciutadana de |’Ajuntament de Barcelona, aprovat al 2017,
també estableix, a 'article 40 que: '

[

“1. La composicié dels organs de participacio i la seleccid dels seus membres es regula pel que
disposa el seu reglament de funcionament [...] El reglament de funcionament de cada organ ha de

determinar la seva composicié concreta, que ha de tendir a la paritat de génere.”

3. ANALISI D’ASPECTES FORMALS | METODOLOGICS

3.1. Llenguatge no sexista:

En relacid a la formulacié d’aquest projecte de modificacié normativa, es constata I'aplicacio d'un
llenguatge inclusiu des de la perspectiva de génere, percebent la voluntat de redactar en clau de persona.

3.2. Participacio de grups de dones i feministes en I'elaboracié del projecte:

Les Directrius per a I'elaboracid de les normes municipals, -que comprenen les directrius de técnica
normativa i sobre la tramitacié de l'expedient per a I'aprovacic’) de les ordenances, els reglaments i els
decrets (2015)-, al seu article 141 tenen en compte la importancia de la participacié ciutadana en
I'elaboracié de normativa municipal. | en aquesta linia, el que interessa avaluar des del punt de vista de
I'impacte de génere és la participacid de les dones i feministes; és a dir, si s’ha tingut en compte la seva
veu en el disseny de la norma.

En aquest sentit, no ens consta que hagi existit cap espai per la participacio6 de grups de dones i feministes
en la formulacié del Projecte Normatiu.

4. ANALISI D’IMPACTE DE GENERE

4.1. Diagnostic sobre I'ambit d’actuacio.

Actualment en 'ambit de la participacié ciutadana, podem constatar que existeix nombrosa normativa

'

que intenta facilitar la participacio de les dones en els drgans consultius i participatius.

Malgrat un imaginari igualitari, unes formes de fer alternatives i sensibles a les desigualtats, les practiques
que es reprodueixen en els drgans de participacié continuen excloent la participacié femenina d'una
manera similar a la politica professional i al mercat laboral.

Per tal d’incorporar la perspectiva de génere en els organs consultius i de participacio, i en les normatives

que els regulen, com en aquest cas el Consell de la Formacié Professional de la Ciutat de Barcelona i el seu
Reglament de funcionament, hem de tenir en compte que a I'hora de participar en els marcs formals, les

N
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dones hi troben obstacles afegits. Cal fer, doncs, una referéncia explicita a les desigualtats de génere o la
situacié de les dones/homes en I'ambit d’intervencid de la present norma:

®

Preséncia de dones i homes: La participacié tant institucional com no institucional és un espai
generalment practicat i copat pels homes. Assentant-se en el privilegi derivat de la divisio sexual
del treball, els homes tenen una dimensié publica molt més marcada. D'aquesta manera, es
contribueix a sobrerepresentar la seva veu i les seves necessitats especifiques.

Pel que fa a la preséncia de dones i homes en I'ambit tematic objecte del Consell de la Formacid
Professional: Les dades ens fan constatar que, el pes de la norma de génere es produeix de manera
molt pronunciada en relacié amb la tria concreta dels estudis. Elles sén majoria al batxillerat d’arts
(72,1%) i, en menor grau, en el d’humanitats i ciencies socials (58,1%). Aquesta dinamica es presenta
a la inversa pel cas del batxillerat tecnologic i cientific, integrat en un 58,1% per nois. Per la seva
banda, els nois representen un 60% de I'alumnat cicles formatius de grau mitja®. L'especialitzacio de
génere en funcio de la branca d’estudi és encara més evident, ja que estan formats en més d’un 90%
per nois els estudis en instal-lacié i manteniment, en transport i manteniment de vehicles, en
electricitat i electronica, en energia i aigua, i en informatica i comunicacions. D’altra banda, nou de
cada deu estudiants de confeccid, téxtil i pell i imatge personal, son noies’,

Als programes de formacié i insercid (FPI) els nois hi estan molt sobrerepresentats (73% de nois
respecte al 27% de noies). |, de nou, es reprodueixen les tries segregades en funcié del génere, pel
que fa al tipus d’estudi.’

Participacio de les dones en la presa de decisions: La majoria de tasques de les entitats i associacions
estan distribuides diferenciadament per génere. Per exemple, les tasques més feminitzades son les de
secretaria, redaccié de documents i gestié d’actes. En canvi les tasques de direccio, de representacio
de les entitats i de més visibilitat estan masculinitzades. En abséncia de quotes, la sobre-
representacio dels homes encara és més elevada. La baixa participacié de les dones i la manca de
paritat suposa un greu déficit democratic, ja que comporta perdre coneixement, possibilitats
d’aprenentatge i de formulacié de politiques més completes, amb el consequent perill d’oblidar les
preocupacions de les dones.

Per tal de repensar noves maneres de fer i de transformar la societat cap a un model més igualitari és
necessari tenir present que malgrat les institucions politiques catalanes s’han feminitzat
progressivament, i tot i que, en aguest cas, I'ambit de la cooperacio internacional és un sector bastant
feminitzat, la balanca segueix essent molt desequilibrada a favor dels homes en positions de

: Veure dades a: Fundacié BCN Formacid Professional: Anuari de la Formacié Professional a Barcelona i I'AMB 2017; i també a “Génere en xifres”.
Condicions de vida de les dones i desigualtats de génere a Barcelona {2019). Departament de Transversalitat de Génere. Ajuntament de
Barcelona.

. Dades de I'’Area Metropolitana de Barcelona, extretes de I'informe “Génere en xifres”. Condicions de vida de les dones i desigualtats de génere
a Barcelona (2019). Departament de Transversalitat de Génere. Ajuntament de Barcelona.

4 Dades de la Generalitat de Catalunya: Estadistica d'Ensenyament, extretes de l'informe “Génere en xifres”. Condicions de vida de les dones i
desigualtats de génere a Barcelona (2019). Departament de Transversalitat de Genere. Ajuntament de Barcelona.
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visibilitat, direccid, etc. | és per aix0 que son necessaries mesures d’accid positiva, com per exemple

les quotes.

e Accés als recursos: La divisio sexual del treball repercuteix de manera clara en la possibilitat de les
dones de participar en Iactivitat social i politica, ja que la seva participacié pot ser una triple
carrega que s'afegeix a |'activitat laboral i a la familiar. Es per aix0 que, quan es parla de participacio
social i politica, cal tenir en compte la possibilitat de disposar de temps propi per dedicar a aquesta
activitat i d'incidir en la presa de decisions. Aixi doncs, la disponibilitat i la distribucio de I'Gs del temps
és un aspecte fonamental a considerar en els espais de participacio.

e Pel que fa a les normes socials i valors en I'ambit de la participacid, encara trobem en |'esfera social i
cultural la reproduccié del valor simbolic negatiu de la veu i la imatge de les dones. Succeeix massa
sovint també que les aportacions de les dones resulten invisibilizades, contribuint aixo al seu
desempoderament. ‘

4.2. Analisi de la incorporacié de la perspectiva de génere en el projecte

Fent un analisi del contingut d’aquesta segona versid de la proposta normativa de “Reglament de del
Consell de la Formacid Professional de la Ciutat de Barcelona”, i després de la incorporacio de totes les
propostes que es van fer des del Departament de Transversalitat de Génere en I'Informe Preliminar
d’Impacte de Genere, es detecten diversos elements que poden ajudar a transformar desigualtats de
génere: - '

1) Per una banda, pel que fa a un aspecte formal, es fa un Us no sexista del llenguatge.

2) D’altra banda, pel que fa al contingut, el Preambul de la proposta normativa incorpora la
perspectiva de génere en alguns dels seus punts. Per exemple, es parla de donar suport a les
“dones emprenedores”; s'incorpora la responsabilitat de revertir la segregacio de génere en els
estudis, reafirmant el compromis amb I'equitat de génere, la coeducacié, i la responsabilitat en
la cerca de mecanismes que facilitin i potenciin I'accés de les dones als estudis de Formacié
Professional; i, a 'apartat on es preveuen els “Instruments”, es fa referéncia a les disposicions del
Pla per la Justicia de Génere (2016-2020) en termes de coeducacio.

3) A larticle 11 relatiu a la composicié del Plenari del Consell, es preveu la participacié d'una
persona representant del Departament de Transversalitat de Génere. | en aquest mateix article,
s’ha intentat ‘incorporar la veu de les dones i moviment feminista, amb la previsio de participacio
de I'Associacié Catalana d’empresaries i executives, i de representants del Consell de Dones de
Barcelona, per exemple,

4) Al mateix article 11, apartat 9, es fa referéncia a qué:

“D’acord amb la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva entre homes i dones, la
composicié del Plenari ha de respondre al principi de representacié paritaria, garantint
una preséncia de dones i homes segons la qual cap sexe supera el 60% del conjunt de
persones a queé es refereix ni és inferior al 40%, i que ha de tendir a assolir el 50% de
persones de cada sexe.”
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5) A larticle 11.10 es preveu com a causa de cessament d'una persona membre [...] la reproduccié
d’actituds sexistes ifo perpetuadores de desigualtats de génere i la discriminacié per rad de
sexe i diversitat sexual ifo de génere.

6) A l'article 18, s'incorpora la perspectiva de génere en determinats drets i deures de les persones
membres del Consell:

“f) Disposar, si s’escau, d’un espai de cures per a la infancia en les sessions del Plenari del Consell.

g) Garantir una participacio equitativa respecte a horaris i organitzacié del femps de les accions
participatives que facilitin la conciliacié amb la vida laboral i familiar.

h) No perpetuar desigualtats, ni discriminar per raé de sexe, diversitat sexual i/o de génere,
origen i/o classe social.”

7) Finalment, I'article 17 també incorpora elements que poden ajudar a transformar desigualtats de
génere, com la incorporacio de la perspectiva de génere en la creacié de grups de treball, i la
garantia de la seva composicio paritaria.

4.3. Previsio de resultats

Fruit de I'analisi de la proposta normativa, es considera que s’han incorporat diverses disposicions que
poden impactar dé manera molt positiva en la transformacié de les desigualtats de génere existents
previament descrites.

No obstant aixd, no s’especifiquen els mecanismes concrets per assegurar l'aplicabilitat efectiva
d’aquestes disposicions. Cal sistematitzar el desplegament d’instruments adients per ihcorporar
transversalment la perspectiva de génere en la participacio; Es necessari preveure mecanismes concrets
de gestié del temps i de democratitzacié de les cures (tant d’infancia, com de persones dependents -gent
gran i persones amb discapacitat-), que podrien facilitar la conciliacié de la participacio de les dones, amb
les tasques laborals i familiars; i cal, també, sistematitzar els mecanismes per fer la participaci6 accessible

a totes les persones.

5. VALORACIO GLOBAL DE L’IMPACTE DE GENERE

A partir de I'analisi de la incidéncia de la horma en el deéenvolupament de la igualtat de génere en el seu

ambit d’aplicacio, aixi com de la seva contribucio als objectius de les politiques d’igualtat, es determina
' que I’aplicaéié del Projecte Normatiu “Reglament del Consell de la Formacié Professional de la Ciutat de

Barcelong” és transformador de desigualtats de génere. El seu impacte de génere és molt positiu.

6. PROPOSTES DE MODIFICACIO | RECOMANACIONS ‘

Com s’ha esmentat en l'apartat d'analisi, aquesta versié de la proposta normativa de “Reglament de del
Consell de la Formacié Professional de la Ciutat de Barcelona”, ha incorporat totes les propostes que es
van fer des del Departament de Transversalitat de Génere en I'Informe Preliminar d’Impacte de Génere
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relatives a: fer un Us no sexista del llenguatge; incorporar la perspectiva de génere en el Preambul del
projecte normatiu; garantir la representacié paritaria de dones i homes quan la designaci6 de les
persones membres sigui directa, o en cas de que la designacio de les persones membres sigui indirecta, ha
de “tendir” a la paritat; introduir la veu de les dones i moviment feminista; i incorporar criteris de géenere
en la denegacio i cessacié com a membre del consell. '

Tanmateix, amb la finalitat de reforgar els impactes positius en matéria de génere o de neutralitzar-ne els
negatius, i per assegurar l'aplicabilitat i el desplegament efectiu d’aquests elements transformadors de
desigualtat, es recomana sistematitzar mecanismes concrets per facilitar la provisio, per exemple, dels
espais de cura i dels serveis d’accessibilitat.

Sonia Ruiz Garcia _
Cap del Departament de Transversalitat de Génere

Ajuntament
de Barcelona

Departament de Transversalitat
De Genere

Barcelona, 13 de setembre de 2019.









