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MEMORIA GENERAL | D’IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE DE NOU
REGLAMENT DEL CONSELL DE LA FORMACIO PROFESSIONAL DE
BARCELONA

El present document té per objecte donar compliment a alld establert a les Directrius
per a l'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern
mitjangant Decret de 15-04-15 (BOPB de 14-05-2015), les quals contemplen els
requisits que han de complir els expedients per a l'aprovacio de les ordenances i els
reglaments.

Concretament, s'estableix que els projectes normatius s'han d'acompanyar amb una
memoria general, 0 exposicié de motius que expressi, com a minim:

1. Lajustificacié de la necessitat de la disposicié i I'adequacié d'aquesta als fins que es
persegueixen.

2. El marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicio.

3. La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.

4. La relacié6 motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s'ha
d'atorgar, si escau, el tramit d’audiéncia.

A banda de la memoria general, s'ha inclos la denominada memoria d'impacte
normatiu o d’antecedents i aixi s’'inclou com a apartat 5& de la present memoria una
analisi d'impacte pressupostari i fiscal, econdomic, social i normatiu. En relacié a
I'analisi d’'impacte de génere s’ha sol-licitat informe del Departament de Transversalitat
de Génere el qual s’'incorpora a I'expedient.

1.- Justificacié de la necessitat del nou Reglament del Consell de la Formacié
Professional de Barcelona.

Barcelona fa anys que aposta per la Formacié Professional com a opcié formativa que
es troba molt en sintonia amb la realitat laboral del nostre teixit empresarial. | ho va fer
creant I'any 1992 el Consell de la Formacié Professional de la Ciutat de Barcelona, un
espai de debat i de coordinacié d’estratégies i linies d’actuacié, participat per tots els
agents i operadors de la ciutat en matéria d’educacié, de promocié econdmica i
empresarial i social.

D’aquest organ deriva la iniciativa de la creacié de I'Associacié Xarxa FP, una
plataforma de més de 20 ciutats europees connectades en xarxa, creant un model
propi de mobilitat d’estudiants i professors, i 'any 2007, la constitucié de la Fundacié
BCN Formacié Professional, un instrument per posar en relacio les necessitats del
teixit productiu i els sectors economics de la ciutat amb I'oferta educativa i les
necessitats dels centres de formacio.

En aquests anys, les iniciatives que s’han posat en marxa a la ciutat a través
d’aquestes entitats han estat moltes i han anat totes sempre en la mateixa direccio, la
de tendir ponts, la d’establir vincles entre el teixit empresarial i el sistema de formacio
professional i la de qualificar de manera sistémica, la formacié professional. Per la
seva part, el Consorci d’Educacio de Barcelona, el gener del 2009 en el marc de la
Carta Municipal de Barcelona, va assumir les competéncies en matéria de gestioé dels
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centres de formacié professional i planificacié per a la ciutat, aixi com del futur
desplegament de nous titols i necessitats dels centres.

L’enfortiment al llarg de tots aquests anys de l'oferta de qualitat de la Formacié
Professional a la ciutat de Barcelona situant el marc d’accié de tots els agents que
intervenen en formacié professional, fa necessari dissenyar un nou marc d’accio pel
Consell de la Formacié Professional de la ciutat de Barcelona, més enfocat a
esdevenir una plataforma d’observacié, de debat, d’analisi, de seguiment i control
d’acompliment de les politiques impulsades pels organs competents, i impuls de la
innovacio i el desenvolupament en el sistema de formacio professional.

Per tots els aspectes exposats, s'impulsa la reforma del Reglament del Consell de la
Formacio Professional de Barcelona amb la finalitat de:

a) Promoure i impulsar I'analisi de 'estat i I'evolucio de la formacié professional a
Barcelona, entesa de manera integral.

b) Identificar els aspectes sobre els quals cal incidir per avancar en la millora de la
qualitat de la formacio professional i la insercio laboral.

c) Fer el seguiment del mapa educatiu de la formacid professional de la ciutat i fer
propostes, si s’escau, a les administracions competents.

d) Aprofitar els mecanismes i instruments d’observaciéo permanent de l'estat de
'educacio, el mercat de treball i el mén empresarial de la ciutat, especialment
I'Observatori Barcelona FP (de la Fundacio BCN Formacié Professional).

e) Avaluar i fer el seguiment dels programes i politiques implementades en
materia de formacio professional des de I'Administracié i/o des de les diferents
institucions competents.

f) Dissenyar propostes que siguin motor d’innovacio, amb capacitat per generar
propostes politiques i proveir d’estratégies als diferents actors que intervenen en la
formacié professional de la ciutat.

9) Esdevenir un espai de coordinacio, debat i de consens sobre aquelles
questions i accions politiques que es considerin susceptibles de contrast i d’analisi.

h) Fomentar la colslaboracié a qualsevol nivell amb el Consell Escolar Municipal i
el Consell Assessor Municipal d’Universitats i altres organs participatius afins per rad
de la matéria que tracten.

i) Crear entorns de debat i d'intercanvi que promoguin la innovacié i les mesures
de qualitat en formacio professional, proporcionant reflexié i prospectiva als diferents
actors que intervenen en formacié professional.

i) Qualsevol altra funcid relacionada amb la formacidé professional que sigui
coherent amb la naturalesa i objectius propis d'aquest Consell.
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2. El marc normatiu en que s'insereix el projecte de disposicio.

La Llei Organica d’Educacié 2/2006, del 3 de maig (LOE), estableix que la formacié
professional reglada comprén un conjunt de cicles formatius amb una organitzacié
modular. Concretament, estructura els ensenyaments professionals en cicles de grau
mitja i de grau superior i els vincula amb el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Aquesta llei general estableix que el curriculum daquests
ensenyaments s’ajustara a les exigéncies derivades del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, el qual es va establir per 'anomenada Llei
organica 5/2002, del 19 de juny, de les Cualificaciones y de la Formaciéon Profesional,
i es va regular a través dels Reials Decrets 1128/2003, de 5 de setembre, pel que es
regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, i 1416/2005, de 25 de
novembre, segons el qual es modifica I'anterior.

Per la seva part, en 'ambit competencial de la Generalitat de Catalunya, la formacié
professional reglada ve definida i conceptualitzada per la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’Educacio (LEC). Aquesta llei, a banda de recordar I'organitzacié dels ensenyaments
tal i com s’exposa a la Llei Organica 2/2006, del 3 de maig, d’Educacio, també justifica
la necessitat d’elaborar una programacio que respongui a “una visio global, adaptada a
les necessitats del territori i del mercat de treball”.

Aixi mateix, en 'ambit competencial de la Generalitat cal destacar la Llei 10/2015, del
19 de juny, de formacié i qualificacié professionals que té per finalitat establir una
regulaci6 de la formaci6é professional al llarg de la vida i comprén el conjunt
d’actuacions, serveis i programes de formacié i qualificacié professionals del sistema
educatiu i de la formacié per a 'ocupacié, promoguts i sostinguts amb fons publics i
destinats a les persones al llarg de la vida i a les empreses, d’acord amb les
competéncies que corresponen a la Generalitat, i amb la col-laboracié dels diferents
agents i de les administracions locals.

També cal destacar la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’'ordenacié del sistema d’ocupacio i
del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya que té per objectiu contribuir al creixement i
a la creacié d’ocupaci6, a la mobilitat laboral i al progrés social, per mitja d’'una
estratégia coordinada per a potenciar una ma d’obra qualificada, formada i adaptable
als mercats laborals, amb capacitat de resposta al canvi economic. Aixi mateix, la Llei
pretén contribuir a l'ocupabilitat de les persones, i garantir-ne el dret subjectiu a
disposar de serveis d’orientacié, formacié i intermediacié laboral, i també estructurar
un servei public de qualitat amb els recursos humans i materials necessaris i amb un
desplegament territorial adaptat a les necessitats de cada territori.

Per tant, a nivell legislatiu, tant a la LOE com a la LEC destaca I'enfortiment del paper
dels agents locals en la contribucié al disseny, seguiment i avaluacié de les politiques
de formacié professional. D’una banda, pel que fa a la LOE, en el capitol V, de
Formacié Professional, a I'article 42 manifesta que “correspon a les Administracions
educatives, en I'ambit de les seves competéncies i amb la col-laboracio de les
corporacions locals i dels agents socials i econdmics, programar [|'oferta dels
ensenyaments de formacid professional, amb respecte als drets reconeguts en la
present Llei”. D’altra banda la LEC, a Tlarticle 62 sobre Formacié Professional
assenyala que el Govern, amb la participacid dels sectors afectats, entre els quals hi
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ha els agents socials i economics i les administracions locals, ha de programar una
oferta d’estudis de formacié professional integrada en el sistema educatiu. La
programacio ha de respondre a una visi6 global, adaptada a les necessitats del territori
i del mercat de treball, i ha de tenir en compte el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales i el Sistema Integrat de Qualificacions i Formacioé Professional vigent a
Catalunya.

Aixi mateix, l'article 159 sobre competéncies dels ens locals, a l'apartat Quart,
expressa que correspon als municipis participar en “La programacié dels
ensenyaments de formacié professional i la coordinaci6 amb I'entorn territorial i
empresarial, i el foment de la implicacid6 dels agents territorials i socials en el
compromis educatiu de tota la societat.”

3. La competéncia de I'Ajuntament de Barcelona sobre la matéria.
- A nivell de participacio ciutadana:

El regim especial de la ciutat de Barcelona, configurat, inicialment, per la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, per la qual s'aprova la Carta Municipal de Barcelona, i
posteriorment, també per la Llei de I'Estat 1/2006, de 13 de marg, del régim especial
del municipi de Barcelona, i actualment a més per l'article 89 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya, conté disposicions especials també amb relacié6 a la matéria de
participacio ciutadana i potestat normativa municipal.

L’article 36.2 de la Carta municipal estableix expressament que s’ha de determinar per
reglament la constitucié dels consells sectorials. L’article 26.2.a de la Carta municipal
també disposa que els reglaments sén disposicions de caracter general aprovades pel
Consell Municipal en exercici de la potestat d’autoorganitzacié municipal. També els
articles 48, 62 i 63 de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, preveuen que els
ajuntaments poden crear drgans de participacié ciutadana sectorial i se’n regulen les
regles basiques de constitucié i les seves funcions”.

En aquest context l'aprovacié del nou Reglament del Consell de la Formacié
Professional de la ciutat de Barcelona és un requeriment per adaptar-se al Reglament
de Participacié Ciutadana municipal aprovat pel Consell Municipal el 6 d’octubre de
2017, el qual té per objecte regular els canals de relacid entre la ciutadania i
I’Ajuntament de Barcelona per facilitar la participacio ciutadana en els processos de
presa de decisions politiques i en el funcionament dels serveis municipals. Per aixo,
en el Reglament de Participacié ciutadana es regula expressament la creacio, la
regulacio, la composicio i seleccié dels membres, els organs, les funcions i la fusio i
dissolucié dels consells sectorials (capitol 4, articles 38-51).

- A nivell educatiu:

L’Ajuntament de Barcelona a través de l'Institut Municipal d’Educacié com a institucio
educativa més propera a la ciutadania de Barcelona i d’'acord amb els Estatuts
d’aquest és competent per a fomentar la participacid de la comunitat educativa,
impulsar les actuacions i la coordinacié de totes aquelles instancies i serveis que
puguin afavorir I'accés a les oportunitats educatives, I'éxit escolar i la insercié en el
mon laboral.
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D’altra banda, el Consorci d'Educacié Barcelona, com a instrument juridic que la Carta
Municipal preveu per a la gestié educativa, té entre les seves finalitats la planificacio, la
programacio i la gestio de les funcions, les activitats i els serveis en matéria educativa
dins I'ambit territorial de Barcelona i té I'obligaci6 de promoure I'educacié post-
obligatoria a la ciutat.

4. La relacié motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s'ha
d'atorgar, si escau, el tramit d’audiéncia.

Atés que la formacié professional és 'ambit educatiu que dona resposta a més sectors
professionals i atén a un major volum d’alumnes, i atés que la seva finalitat principal és
preparar els alumnes perqué puguin accedir i desenvolupar-se un lloc de treball
qualificat, siguin capagos adaptar-se en un entorn laboral i es desenvolupin com a
persones al llarg de la vida, perd alhora també contribueix a la competitivitat i
productivitat de les empreses calen mecanismes d’interlocucié permanent amb els
sectors laboral, social, empresarial i educatius per tal de poder assolir aquest doble
objectiu.

El Consell Municipal de la Formacio Professional de Barcelona ha d’esdevenir aquest
espai d’interlocuciéo permanent entre els diferents agents en el qué es portin a terme
debats i intercanvis que promoguin la innovacio i les mesures de qualitat en formacio
professional, proporcionant reflexié i prospectiva als diferents actors que intervenen en
formacié professional. Es per aquest motiu que s’ha promogut I'actualitzacié del
reglament i s’han incorporat entitats i persones de I'ambit educatiu, social,
empresarial, sindical, etc. Aquesta proposta de nous membres s’ha debatut
ampliament durant dues sessions de treball convocades durant el mesos de desembre
de 2018 i maig de 2019, de manera que no es considera necessari atorgar el tramit
d’audiéncia a cap entitat/persona en particular, i no es considera necessaria la
consulta publica prévia, per tractar-se d’'una matéria estrictament organitzativa.

5.- Analisi d’impactes pressupostari i fiscal, normatiu, economic social i
normatiu.

5.1.- Analisi d’impacte pressupostari i fiscal

Des d’un punt de vista de l'analisi fiscal del projecte normatiu del Reglament de
Participacié Ciutadana, no es preveu una incidéncia d’impacte pel que fa a un
increment de taxes o de creacié de noves taxes vinculades a aquest reglament com a
mecanisme complementari de finangament dels serveis prestats des de I'Ajuntament
en relacio a 'esmentat reglament.

Pel que fa a I'impacte pressupostari, no es preveu impacte pressupostari més enlla de
les despeses de protocol de les sessions de la comissidé permanent i el plenari, ja que
el suport i la coordinacid de l'activitat del Consell es fa fonamentalment des de la
Fundacio BCN Formacié Professional amb el suport del personal propi de I'Institut
Municipal d’Educacié de Barcelona. En aquest sentit, s’ha rebut la conformitat amb el
text del projecte normatiu tant de les arees de participaciéo com d’economia i treball de
I’Ajuntament
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5.2.- Analisi de I'impacte normatiu

L’aprovacio d’aquest Reglament del Consell de la Formacio Professional de la Ciutat
de Barcelona comporta la derogacié de les seglients normes anteriors:

a) Les Normes reguladores del Consell de la Formacié Professional i Ocupacional de
'Ajuntament de Barcelona, aprovades pel Consell Plenari de [I'Ajuntament de
Barcelona en la sessi6 de 10 de juliol de 1997.

b) Les Normes de funcionament del Consell de la Formaci6 Professional i Ocupacional
de l'Ajuntament de Barcelona, aprovades pel Plenari del Consell Municipal de
I’Ajuntament de Barcelona en la sessi6 de 18 de juny de 2003.

c) Les Normes reguladores de funcionament del Consell de Formacié Professional de
I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, aprovades inicialment per la Comissié de
Cultura, Educacio i Benestar Social del Consell Municipal el 23 de mar¢ de 2004.

Pel que fa al compliment dels principis de bona regulacio previstos I'article 129 de la
Llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, en l'exercici de la potestat reglamentaria s’ha actuat d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica i eficiéncia.

En aquest sentit, pel que fa a la necessitat i eficacia, la present proposta de Reglament
s’emmarca en el procés d’adaptacié de les normes reguladores dels organs de
participacié amb motiu de I'entrada en vigor del Reglament de participacio ciutadana
de Barcelona. La proposta compleix aixi mateix el principi de proporcionalitat ja que el
contingut és el minim imprescindible per a aconseguir les finalitats desitjades, i el
principi de seguretat juridica ja que la proposta de reglament és coherent amb la resta
de 'ordenament juridic i genera un marc normatiu estable, integrat, clar i de certesa.

Finalment, en matéria de transparéncia es possibilita al llarg del procés normatiu que
els destinataris potencials tinguin una participacié activa i es garantira una vegada
aprovat el Reglament definitiu I'accés senzill, universal i actualitzat tant al text definitiu
del Reglament com als documents propis del seu procés d’elaboracid, en els termes
que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern.

5.3.- Analisi de I'impacte economic, social i administratiu

En la mesura en qué el projecte de Reglament entronca amb I'objectiu de promoure i
impulsar I'analisi de I'estat i 'evolucié de la formacio professional a Barcelona, entesa
de manera integral tractant d’esdevenir un espai de coordinacio, debat i de consens
sobre aquelles questions i accions politiques que es considerin susceptibles de
contrast i d’analisi, cal esperar que els seus impactes sobre economia, societat i
administracié seran globalment positius.

En aquest sentit, cal assenyalar que el text presentat contempla un conjunt de normes
que tenen per finalitat incrementar l'eficiéncia de I'accié municipal en aquesta mateéria i
aixi, per exemple, es troba previst I'aprofitament dels mecanismes i instruments
d’observacido permanent de l'estat de I'educacid, el mercat de treball i el moén
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empresarial de la ciutat, especialment 'Observatori Barcelona FP (de la Fundaciéo BCN
Formacio Professional).

Aixi mateix, es troba previst que en el seu funcionament es fomenti la colslaboracié a
qualsevol nivell amb el Consell Escolar Municipal i el Consell Assessor Municipal
d’Universitats i altres organs participatius afins per rad de la materia que tracten.
D’altra banda es busca garantir la viabilitat i I'eficacia en el funcionament dels organs
del Consell preveient el mecanisme dels grups de treball com a eina efica¢ per tal
d’assumir I'estudi d’ambits concrets de la formacié professional.

En conclusio, es considera que el projecte normatiu de Reglament del Consell de la
Formacié Professional presenta un balang positiu en termes de cost-benefici.

Barcelona,

Sra. Margarita Tossas Marqués

Gerent de I'Institut Municipal d’Educacio





