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A LA GERENCIA DE RECURSOS

CARINA MEJIAS SANCHEZ, Presidenta del Grup Municipal CIUTADANS — C'S actuant en

el seu nom i representacao, presenta las segiients al-legacions a la proposta de text _ o

artlculat de la nova ordenanga de serveis. funerarls de Barcelona
s

I.- El passat dla 28 de desembre de 2016 es va donar tras!lat al Grup Mumupal
CIUTADANS — C'S per part del Govern de I'ajuntament de Barcelona, de Ia proposta de
- text art|cu|at de Ia nova ordenanga de serveis funerarls de Barcelona ' L

1 —De conformltat amb I'establert a artlcle 111 2 del Regkament Organlc Mun:c:pal _ )

presentem les seguents

.ES_MEN: ES

1) Esmena d’adlclo N
Article 6.- Condicio de persona usuarla _

TEXT ORIGINAL: _ _ .
1. Son persones usuaries Ies que utllltzen els serveis funerarls en reIac;o amb Ia

defuncié d’una persona.
2. lacondici6 de persona usuarla neix del moment en que és Illurat el certlflcat de

defunuo i es contracta qualsevoi dels serveis funerarls que venen espeaﬁcats_

en eI Titol Prellmlnar _ : , . _
3. En cas de conflicte, la persona Iegltimada per a mstar ala prestacao del Servei

sera la que es determml per la legislacid vugent

PROPOSTA:
1} Son persones usudries, les persones fisiques que utilitzen els serveis funeraris en
relacio amb la defuncio d’una persona.
2) La condicié de persona usudria neix del moment en qué és lliurat el certificat de
~defuncié i es contracta qualsevol dels serveis funeraris que venen especificats en
el Titol Preliminar.

3) En cas de conflicte, la persona legitimada per a instar a la prestacié.del servei... ...

sera la que es determini per la legisiaci¢ vigent.
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JUSTIFICACIO: Es necessari aclarir que les persones usuaries seran persog
per tal d’evitar que es pugui entendre que les empreses puguin ser g
persones usuaries. :'
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2)- Esmena d’eliminacid.
Article 9.- Activitat privada de serveis funeraris

TEXT ORIGINAL:

1 Lles empreses privades hauran d’obtenir I'autoritzacié de {'Ajuntament de
Barcelona per a poder prestar serveis funeraris a la ciutat de Barcelona. Per a
'obtencié de Il'autoritzacié, 'empresa haura de presentar una sollicitud
d’autoritzacié on es justificara el compliment de tots el requisits i condicions
establerts en-aquesta Ordenanca i a la resta de normativa aplicable i,
especialment el manteniment i el respecte de les condicions sanitérie;, la
garantia del principi de continuitat dels serveis i el respecte dels altres drets de
les persones usaries abans definits.

2 Les empreses habilitades a altres municipis de I'Estat pera aprestar serveis
funeraris, que no disposin d’un establiment permanent a la ciutat de Barcelona,
podran exercir I'activitat de prestacié de serveis funeraris a Barcelona sense
necessitat de sollicitar a I'Ajuntament de Barcelona [I'atorgament de
I'autoritzaci6 referida en el punt anterior, sens perjudici del compliment en allo
que els correspongui de la present Ordenanga i de la resta de la normativa

aplicable,
3 De conformitat amb el que estableix la Llei 20/2015 de 14 de luliol,
d’ordenacid, supervisié i solvéncia de les entitats asseguradores i

reasseguradores i la Llei 26/2006, de 17 de juliol, de mediacié d’assegurances i
reassegurances privades, {es entitats asseguradores i els seus agents no podran
exercir |'activitat de prestacid dels serveis funeraris ressenyada' en agquesta
Ordenanca. La condicié de persona usuaria neix del moment en que és lliurat el
certificat de defuncié i es contracta qualsevol dels serveis funeraris gue venen
especificats en el Titol Preliminar.

PROPOSTA: Eliminacio del primer punt,
1 les empreses habilitades a altres municipis de I'Estat pera aprestar serveis

funeraris, que no disposin d’un establiment permanent a la ciutat de Barcelona,
podran exercir Factivitat de prestacié de serveis funeraris o Barcelona sense
necessitat de sol-licitar a I’Ajuntament de Barcelona latorgament de
I'autoritzacid referida en el punt anterior, sens perjudici del compliment en alfo
que els correspongui de la present Ordenanga i de la resta de la normativa
aplicable. |

2 De conformitat amb el que estableix la Llei 20/2015 de 14 de Juliol, d’ordenacid,
supervisid i solvéncia de les entitats asseguradores i reasseguradores i la Llei
26/2006, de 17 de juliol, de mediacid d’assegurances i reassegurances privades,
les entitats asseguradores i els seus agents no podran exercir 'activitat de
prestacid dels serveis funeraris ressenyada en aquesta Ordenanga.
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JUSTiFICACIO S’hauria d’ellmlnar el punt 1 ja que de conformltat amb l’establert per

I’Autoritat Catalana de la Competenaa i la Llei 2/1997 de 3 d'abril, la Ilmltaao que

contempla aquest artlcle en el punt les contrarla ala normativa apllcable, que no_. :

. _permet un Ilmlt ala competencra la LIer 2/1997 de 3 d’abrll a !’artlcle 5 ja
contempla per als prestadors de servels funerarls la possrbthtat de poder prestar eI

servei de transport i demés serveis funerarls arreu de l’Estat Actualment ja operen a

‘-*-'Ia autat de Barcelona operadors funerans que no dlsposen d'autorltzaclo i amb un

'..S|stema de lllbertat ampll d’establlment que en cap moment pot restrmgrr una___-"

_'ordenanr;a munrcnpal No te sentlt que les noves empreses prlvades que vulgum IR

operar a Barcelona tmgum que temr una autoritzamo '

3)- Esmena de modlflcacw _
‘ Artrcle 11 Prestauo de garantra

TEXT ORIGJNAL EI regtm d’autorrtzaao aqur prewst no és mcompatlble amb | emgencra _

d’ una fsanr;a per part de IAjuntament amb la flnahtat c!e respondre del cost dels |

serveis funeraris de prestauo for(;osa que en eI seu cas, es determmara per acord de
la Comlssm de Govern ' - '

‘ PROPOSTA EI reg:m d’autorrtzacro aqw prewst no es mcompatfble amb F'exigéncia .
una ﬁang:a per part de Vajuntament, amb la fmahtat de respondre del cost dels .
serveis funerons de prestacro forg:osa i a’el principi de continuitat. D:ta f:anga es

determmara per acord de Ia comissio de govern ien cap cas sobrepassara els ST

JUST!FICACIO Es necessars fixar un lmport concret per a la possnble franga que
sexlgelm per part de I'Ajuntament, amb la fznalltat de tenir una normativa el

transparent i clara posmble. La no determmacw de I’|mport de la fianca contrave
I'establert a article 7.2 de la Llei 2/1997, de 3 d’abril, que estableix que les
autoritzacions tenen que ser reglades, per evitar suposits d’arbitrarietat.__Ai)_(_i_ Iarticle
també estableix que la possibilitat de prestar una fianca sera sempre amb la finalitat
de garantir el prmmpl de continuitat, i ha de ser proporcional amb el risc pel que te
gue respondre.

4) Esmena d’eliminacié.
Article 17.-Funcionament.
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TEXT_”. ORIGINAL: En el desenvolupament de’ I'activitat, les empreses funeraries
observaran escrupolosament el preceptes d’aquesta Ordenanga, especialment els

relatius a I'estatut de Ies persones usuanes i els seus drets i la normativa de proteccio

R
=

- dels consumldors sense que en cap cas es puguin negar tnjustlfscadament a prestar

serveis o dlstrlbulr productes, aixi com E Ieglslacm de defensa de la competenma, o

_ ewtant tota actuac;o que pugul suposar un abus de posrcuo de domlnl

'_ PROPOSTA En el desenvolupdh'rent de I’actiw"tat Ies emp’resés funér&ries observaran
escrupolosament e! preceptes daquesta Ordenan(;a, especralment els relat.rus a
F estatut de Ies persones usuarres i els seus drets i la normat:va de protecc;o de!s
' _consumrdors sense que en cap cas es pugum negar mjustlf:cadament a prestar serve:s

'_ :-JUSTIFICACIO S’ha d’ellmmar Ia referenma que es fa a !a d:strlbumo de productes, Ja |

'que I’Ajuntament de Barce!ona no te competenua en materla de consum. Al)(l

“mateix tambe s'ha de suprlmlr qualsevol referenua a I’ewtauo de Ies actuac:ons que

'pugum suposar un abus de pOSICIO de domml ja que I'Ajuntament no te competenua_ :

en materia de defensa de la competenaa, Ia qua! correspon en exc!usuva a I Autorltat_
de Ia Competenaa Catalana : '

5) Esmena d'ellmmacm i modlflcacm.
Article 20. Requmts especn‘lcs de I'activitat de tanatorl

TEXT ORIGINAL .

1.Els tanatoris i altres |mmobles destmats a albergar sales de vetlla ublcats en el terme
munlcuaal de Barcelona hauran de compllr amb els seglents requmts per tal de poder
prestar el servel de tanatori en condicions f|5|ques adequades pera lavetlla. |
a) Els tanatorls i altres immobles destinats a albergar sales de vetlla hauran de dISpOSE\r
d'almenys dues sales de vetlla del difunt, lavabos, un oratqu, despatx per a
cont_ra;:ta_c‘i_c'a i entrada de difunts ihdependent_dé I'entrada de les perso_ne's.A_par_t, en
quest establiments caldré garantir la disponibilitat de'd_eu places d’aparcament per -
cada sala de vetlla addicional. Aquestes places d’aparcament podran ser del propi
establiment o garantides a les persones usuaries a través d’un acord amb altres
entitats, suposit en el qual caldra que les places d’aparcament es trobin en un recinte
vigilat, a una distancia maxima de tres-cents metres d I'entrada principal del tanatori o
sal de vetila, i accessibles per persones amb mobilitat reduida.

b} Les Sales de Vetlla, ja es trobin en un tanatori o un en un altre immoble destinat a
sales de vetlla, hauran de disposar d’una dependénci‘a per a I'acolliment de la familia i
el public en general i una sata per I'exposicié del difunt degudament refrigerada, i
hauran de complir amb la resta de requisits exigits per la normativa de policia
mortudria. Els espais de sales de vetlla han de ser adequats per tal d’evitar que la
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farr'l"l’l'ia i les visites oi public en general hagin de romandre ocupant I'espai public
durant el temps de durada de la vetlla. _

) L'immoble tindra conmderacno de tanatori quan, a part de les sales de vetlla i altres
espais, disposi de sales per a realitzar practhues sanltarles i de tanatoprama i d un |

espai amb armaris fngorlflcs o . - D

~d} Els tanatorls i altres immobles destmats a albergar sales de vetlla hauran de S|tuar~
“se. en so[ quallflcat d' equ:pament en clau 7a 0. 7b, havent -se. de deflmr l’us sanltarl_.. ‘
'-'a55|stenC|aI iles condlaons d’edn‘lcauo en eI corresponent pla espeaal urbanlstlc en
cas que aquest sigui precedent IR o T T

"'-Ets tanatoris’ hauran de 5|tuar -se en una edlflcaao mdependent en que Ia totalltat de L

oy ed|f|C| 5 haura de destanar a quest us. Els altres lmmobles destmats a a!bergar sales de_ -
' _vetlla es podran 5|tuar a Ia planta blxa d’un ed|f|C| sempre i quant a Ia resta de plantes _
de I’edtflca hi hagl usos d'equ1paments compatlbles segons Justlflqw eI corresponent' o
~pla espec:al urbanlstlc, ies garantem la mdependencna dels accessos '

e). La instal: lacm de tanatorls 3 altres |mmob]es destlnats a a!bergar sales de vetlla

estara sotmesa als requerlments establerts, en el seu cas, _a Ia normatlva sectorla! per_

raons de mobilitat i seguretat publica, | ' _ ' = _

2. Quant aixi ho estableixi la Iegnslac:o apllcabfe, ies empreses funeranes que gestlonln |

tanatorls 0 altres immobles destmats a albergar sales de vetlla hauran de garantlrl" '

I"accés als serveis que _aque_sts tanatoris prestin a qualsevo_l__ope_ra_dor f_unerar_l gue ho

sol-liciti amb r'espec'te alls prihcipis d’objectivitat tra.ns'parém.:ia i no discriminacio, i

sense perjudla o’ haver de satlsfer -ne el preu que a tal efecte I‘empresa funerarla hagl

establert ' o "

PROPOSTA: Nova redaccid de larticle, en Ja que no es contempli o distincio’ entre
tanatori i sala de vetlla que es contempla en la ordenanca per ser contrana a Ia_
Iegrslac:o wgent '

JUSTIFICACIO: No s ajusta a !a legalitat \ngent la distincid que es fa entre sala de
vetlla i tanaton, Ja que es’ contravé I’estabiert a article 6 del reglament de Policia
Sanitaria Mortuoria, de725 de novembre de 1997. Aquest article especifica que una
de les dependéncies de les sales de vetlla te que ser una sala de_st'inada_a la
realitzacié de practiques sanitaries sobre cadavers, per tal que es pugu_ih
embalsamar, fer tanatopraxia i el que'sigu_i hecessari. Aixi mateix 'ordenanga en
aquest article no es gens clara quant estableix que les sales de vetlla podran ubicar-
se en edificis amb equipament compatibles, sense determinar quins son aquests. El
que es pretén amb la distincié que regula el present article -es crear un nou
establiment per a la velacié, que no seria ni un tanatori ni una sala de vetlla. El mes
convenient seria suprimir aquesta distincié o bé adequar la distincié entre els dos
conceptes de tanatori i sala de vetlla a la normativa aplicable.
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6)Esmena d'adicié i modificacid.
Article 24.-Obligacions especifiques de servei essencial d’interés general.

TEXT ORIGINAL: |

2.Els interessats a accedir a aquest serveis gratuits hauran d'acreditar que no es troben
en disposicid de procurar-se mitjans suficients. Per tal d’acreditar I'anterior els
interessats podran aportat una certificacié emesa pér I'agencia tributaria on consti |a
caréncia de rendes o bens patrimonials o que el nivell d’ingressos és inferior al flindar
que es determini per la Comissié de de Governs de I'ajuntament de Barcelona perda
poder accedir a quest serveis gratuits o bonificats.

3.Aquestes prestacions forcoses, de caire gratuit o bonificat, es distribuiran entre
aquells prestadors de serveis funeraris amb establiment permanent al munici'pi de
Barcelona, en funcié i en forma proporcional a la seva gquota de mercat, que es
calculara en funcié dels resultats de any immediatament anterior, que per aquest
motiu, hauran de ser comunicats a I'Ajuntament de Barcelona.

PROPOSTA: , ,

2.Els interessats a accedir a aquest serveis gratuits hauran d’acreditar que no es troben

en disposicié de procurar-se mitjans suficients. Per tal d’acreditar Vanterior els

interessats podran aportat una certificacié emesa per 'agencia tributaria on consti la

caréncia de rendes o bens patrimonials o que el nivell d’ingressos és inferior a.... de

conformitat amb ['establert per la Comissid de de Governs de I'Ajuntament de

Barcelona per tal de poder accedir a quest serveis gratuits o bonificats.

3.Aquestes prestacions forcoses, de caire gratuit o bonificat, es distribuiran entre

aquells prestadors de serveis funeraris amb establiment permanent al municipi de

Barcelona, per a tot tipus d’operador, privats, publics o mixtes, en funcié i en forma

proporcional a la seva quota de mercat, que es calculara en funcio dels resultats de
Fany immediatament anterior, que per aquest motiu, hauran de ser comunicats a
I'Ajuntament de Barcelona.

JUSTIFICACIO: $’ha de determinat quin es el nivell d’'ingressos que permetra que es
pugui accedir a un servei funerari gratuit o bonificat. La prestacié dels serveis gratuits
o bonificats, s’"han de prestar per tots el operadors, la exclusié d’un tipus d’operador
pot constituir un element que afavoreixi de forma injustificada un tipus d’operador.
En el Supbsit gue l'ajuntament acabi constituint-se com operador, per la seva
naturalesa juridica hauria d’assumir la majoria d’aquest serveis.

7) Esmena de modificacio.
Article 34.-Régim juridic sancionador.
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TEXT ORIGINAL:

Les entitats prestadores dels serveis funeraris poden ésser sancionades per la comissio
de les infraccions tipificades per aquest capitol, sens perjudici de les sancions
aplicables per la vulneracié de la normativa en matéria de policia sanitaria mortuoria
en materia de defensa de les persones consumidores o usuaries.

PROPOSTA:
Eliminacid de I'article i nou redactat,

JUSTIFICACIO: La competéncia per a establir conductes sancionadores (capacitat
normativa) en matéria de consum es exclusiva de les autoritats de consum catalanes
i la competéncia pera a establir conductes sancionadores i la imposicié de possibles
sancions (capacitat normativa i sancionadora) en matéria de defensa de la
competéncia es exclusiva de la Autoritat Catalana de la Competéncia. Conseqiiéncia
d’aixd les sancions previstes per possibles infraccions no corresponent. El
procediment sancionador previst, en la ordenanca segons la seva aplicacié pot
perjudicar greument a un operador i potenciar-ne un altre, per tal ens troben amb un
procediment que no respecta la seguretat juridica.

Per tot el que s’ha exposat,

SOL:-LICITO

PRIMER.- Que es consideri presentat aquest escrit i per fetes les esmenes que s’hi
recullen, aixi com que s’estimin les mateixes.

SEGON.- Que, en qualsevol suposit es doni a aquest escrit d’esmenes una resposta
raonada. '

Barcelona, 16 de gener de 2016

Fdo. Carina Mejias Sanchez






