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SAG 2017/1078-|

A la vista de la peticié d'informe respecte de I'avantprojecte de modificacié del
Reglament d’honors i recompenses dels membres de la policia municipal i del
servei de prevencio i extincié d’incendis de Barcelona, |a lletrada que subscriu,
de conformitat amb les normes reguladores dels serveis juridics, emet el segient

INFORME

1.- Objecte.

Per la Direccié de Serveis d'assessorament juridic de la Geréncia de Seguretat i
Prevencio es formula la seglient peticié: "amb caracter previ al seu tramit d'aprovacio,
us dono trasllat als efectes que emeteu informe dels dotze articles que integren
I'’Avantprojecte de modificacio del Reglament d’honors i recompenses dels membres
de la Guardia Urbana i del Servei d'Extincidé d'Incendis de Barcelona que
constitueixen la modificacio del text vigent”. '

Vista la peticié acotada de I'drgan gestor l'objecte, doncs, d'aquest informe és
estrictament analitzar la proposta de modificacié dels articles segtients:

- article 1: amplia I'objecte del Reglament i s’hi inclou també la referéncia a la
revocacio dels honors i recompenses i es preveu que aquestes puguin ser també
reconegudes a persones fisiques i juridiques no integrades en els cossos policials o
SPEIS. '

- article 3: regula de nou la medalla d’honor al sofriment si bé ara jo no referida als
supdsit en qué en acte de servei es pateixi qualsevol accident, mutilacio o malaltia
greu sino als casos en que, com a conseqiiéncia d'un acte de servei o en exercici de
les funcions propies del cos es destaqui de forma rellevant i notdria per
I'extraordinaria o especial implicacié a titol individual en la prestacié executada.

També es modifiquen certs aspectes de les diferents categories d'aquesta medalla
d’honor al sofriment que podra ser d’or, d'argent i de bronze.

- article 4: a I'igual que en l'article anterior, en aquest article 4 es regula de nou la
medalla d’or al mérit abans referida a aquells que haguessin prestats rellevants
serveis de contrastada eficacia i ara a aquells que com conseqiiéncia d'un acte de
servei, o en lexercici de les funcions propies del cos es destaqui de mode
extraordinari per alt grau d'eficiéncia en la practica de servei o en el compliment dels
deures propis del seu carrec o desti
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També es modifiquen certs aspectes de les diferents categories d'aquesta medalla
d’honor al mérit que podra ser d'or, d'argent i de bronze.

- article 8: regula el procediment de concessio de les medalles que ara s'iniciara a
proposta de I'érgan directiu o del Cap del Cos que haura de ser valorada per una
Comissio.

- article 9: regula la competéncia per a atorgar els reconeixements que ara, amb la
nova regulacio, pot correspondre al Consell Plenari, a 'Alcalde o al Cap del Cos.
Desapareix la possibilitat d’atorgar aquests reconeixements amb caracter postum.

- article 13: regula la revocacié dels reconeixements (abans anomenat exoneracié
de la condecoracid) i s’hi inclou, al marge d’actes contraris al honor i la dignitat
individual o social ja previstos, els suposits de realitzacié d'actes contraris als drets i
llibertats constitucionals, al bon nom del cos o de la institucié publica de I'Ajuntament
i de comissié de delicte dolés que determinin iguals circumstancies.

- Disposicié addicional: es preveu que es pugui distingir a membres no integrants
del cos policial o SPEIS amb la medalla al mérit en categoria d'argent i de bronze,
ambdues amb distintiu blau, en determinats casos. Aquest reconeixements no
comporten retribucié economica.

Igualment es proposa afegir-hi els nous articles segients:

- article 5 bis: es crea una nova categoria de reconeixement, la felicitacié, destinada
a recompensar aquelles actuacions i serveis que resultin meritories o destacables en
les que no concorrin els requisits establerts per a I'atorgament de les diferents
classes de medalles. 3

- article 5 ter: preveu la possibilitat de reconéixer al personal del cos de la Guardia
Urbana de Barcelona i del SPEIS en arribar la seva jubilacié, amb la concessio del
titol de membre honorari del cos quan durant la seva trajectoria professional s'hagi
destacat de forma meritoria

- article 9 bis: es preveu que tota proposta de reconeixement hagi de ser debatuda
per una Comissid de Valoracié que haura d'actuar de manera preceptiva, pero no
vinculant. Estara composada per un minim de 5 membres designats pel Cap del Cos,
que la presidira, d'entre els comandaments o I'area de seguretat.

-Disposicio Final segona: modificacié del titol de la disposicid per adequar-la a la

correcta denominacio dels serveis de la Guaria Urbana de Barcelona i del Servei de
Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvament.
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- Disposicié final tercera: regula 'entrada en vigor del Reglan;nent al mes de la seva
publicacié al BOP.

Tal i com es fa constar en la memoria general i d’impacte normatiu que s’acompanya
a la petici6 d'informe es considera oportu actualitzar el Reglament d’honors i
recompenses dels membres de la policia municipal i del servei de prevenci6 i extincio
d'incendis de Barcelona de 'any 1976" en aquests articles atés que en aquest temps
transcorregut han variat els estandards de qualitat de prestacions que demanda la
ciutadania i també les funcions de la policia municipal i el servei de prevencio
d'incendis i salvament.

La modificacié del reglament ha de seguir els mateixos tramits que la seva aprovacié
i, per tant, de conformitat amb els articles 110 i seglients del Reglament Organic
Municipal un cop la iniciativa sigui aprovada per la Comissié de Govern s’obrira el
termini d’esmenes de 15 dies (tret d'acord de tots els grups) que seran debatudes i
votades finalment. Un cop s'aprovi inicialment el projecte s'obrira el periode
d'informacié publica per un minim de 30 dies transcorreguts els quals seran
sotmeses a debat i a aprovacio definitiva de la proposta.

Finalment, a l'empara de larticle 63.2 de la llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern caldra elaborar el text
consolidat d'aquest reglament. Aquest text consolidat tindra valor informatiu i caldra
indicar clarament la seva naturalesa i quines normes consolida.

2.- Analisi juridic de la proposta.

Amb caracter general la proposta s'entén ajustada a Dret. En tot cas, si es considera
oportt fer les consideracions seglents:

1.- Cal revisar el text per garantir la unificacié en la terminologia emprada ja que a
vegades es parla de Policia Local, altres de Guardia Urbana, a vegades es fa
referéncia al Servei d’extincié d'incendis i d'altres al Servei de Prevencio i extincio
d'incidéncies o el seu acronim (SPEIS).

Igualment, com a consideracio general se suggereix revisar la redaccio del text
per tal de garantir que se segueixen les Directrius per a I'elaboraci6 de les Normes
Municipals, aprovades per Acord de la Comissio de Govern de I'Ajuntament de
Barcelona de 15 d’abril de 2015 (BOPB 14/5/2015) especialment pel que fa als

' 'esmentat Reglament és vigent des del dia 5 de juny de 1978.
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criteris linglistics generals (llenguatge no sexista, temps en les formes verbals,

Y

2.- a larticle 1, dins del personal que pot ser objecte de recompensa es relaciona
el personal auxiliar dels cossos de la Guardia Urbana i SPEIS si bé no s’especifica
quin aquest personal auxiliar ni on es troba regulat. Aquesta observacié es fa
extensiva a la resta d'articles que també fan referéncia al personal auxiliar.
Igualment s’especifica que també podran ser reconegudes amb ['honor que
correspongui, i segons regulacié continguda a la Disposicié addicional, les
persones fisiques i juridiques alienes al Cossos de la Guardia Urbana i SPEIS.

Aquest reconeixement no ocasiona problemes juridics i, certament ja venia en
certa forma reconegut en el Reglament original quan en la seva Disposicié
addicional establia que "las medalles previstes en este Reglamento podran
otorgarse a titulo meramente honorifico y sin compensacions econdmicas a
quienes, sin pertenecer a los Cuerpos a que el mismo se refiere, se hayan
distinguido notablement por su actuacion en favor de dichos Cuerpos a que el
mismo se refiere, se hayan distinguido notablement por su actuacion en favor de
dichos Cuerpos o del progreso y mejoramiento de los Servicios a ellos
encomendados”, si bé ara es fa de manera expressa.

3.- a l'article 3 es regula la medalla d’honor al sofriment i es preveu que podra ser
atorgada al personal dels cossos de la Guardia Urbana i del Serveis de Prevencio
d’extincié d'incendis i s'especifica que tambeé al seu personal auxiliar.

A la vista del redactat de l'article es desprén que el que determina la concessié
d’aquesta medalla és el fet de patir consequliéncies fisiques (des de la mort a
lesions no invalidants) com a conseqliéncia d’'un acte de servei o exercici de
funcions propies del cos en el que es destaca de forma rellevant i notoria per
I'extraordinaria o especial implicacié a titol individual en la prestacio executada.

En aquest sentit, i als efectes d’evitar problemes derivats de la interpretacié de la
norma se suggereix a I'érgan gestor revisar el redactat de I'apartat 3.1 per tal
d'especificar que la medalla al sofriment no només es dona a qui realitza actes de
servei o funcions propies del cos de manera rellevant i notoria sin6é que, a més |
especialment, quan fruit d’'aquestes actes o funcions hi ha un resultat lesiu envers
la persona que els realitza. D'aquesta manera també es diferencien més
clarament dels actes que poden donar lloc a la medalla d’honor al meérit.

Per altra banda, en els casos de les medalles d'or i argent al sofriment s’especifica

que aquests actes podran justificar la concessié de la medalla sempre que no
s'afecti al prestigi del cos. Novament als efectes d'evitar problemes en I'aplicacio
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del Reglament d'un concepte juridic indeterminat, es considera necessari
concretar quan pot succeir aixd ja que si es donen les circumstancies per a ser
concedida costa d'imaginar que, al mateix temps, es pugui afectar el prestigi del
cos. S’entén que si aixd succeeix la conducta en l'acte de servei no sera meritoria
de la condecoracio perd, de ser aixi, és innecessaria aquesta previsio.

4.- a larticle 4 es fan les mateixes consideracions respecte de a qui es pot
reconéixer aquesta consideracio que s’han fet a l'article anterior.

Respecte de les diferents categories de la medalla se suggereix revisar el seu
redactat ja que no queden prou clares i poden generar-se conflictes a I'hora
d’aplicar-se. Sembla, a més, que manca una definicié concreta de les actuacions
mereixedores de la medalla al mérit i de les especificacions que determinen que
aquesta sigui d’'or, argent o bronze.

Quant a la medalla d'or al mérit es preveu a l'apartat b) que podran ser
mereixedors d’aquesta medalla aquells que en circumstancies de risc personal
tinguin una actuaci6 exemplar i que determini un prestigi pel cos. Ara bé, cal
distingir aquestes actuacions de les que son mereixedores de la medalla a I'nonor
al sofriment ja que en ambdos casos hi ha risc personal i poden plantejar-se
problemes a I'hora de la seva aplicacio.

Quant a la medalla d'argent, es manté la possibilitat d'atorgar-la a qui hagi prestat
servei durant 35 anys sense interrupcié ni nota desfavorable en el seu expedient,
perd s'inclou un nou supdsit que pot plantejar problemes d'aplicacio per la seva
similitud respecte de la conducta que pot motivar el seu reconeixement amb el
supdsit de la medalla en la seva categoria d'or.

Iguals problemes interpretatius succeeixen amb l'apartat 4.2.3 respecte de la
medalla de bronze ja que les conductes que poden motivar la seva concessio
estan redactades de tal manera que la seva aplicaci6 pot resultar dificultosa. En
consequéncia, cal concretar-les. '

5.-alarticle 5 bisi b tgr es creen nous honors; concretament, les felicitacions i el
titol de membre honorari del cos de la Guardia Urbana i SPEIS.

La creacid d'aquests honors no planteja qliestions juridiques de relleu ja que
s'emmarquen dins les competéncies municipals en aquesta matéria que es
preveuen a l'article 44 i 137.2 de la Carta Municipal de Barcelona, l'article 34 de la
Llei 1/2006 per la qual s’aprova el régim especial del municipi de Barcelona i
larticle 45.1 de la Llei 16/1991 de policies locals de Catalunya. En tot cas, cal
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aclarir si la concessié d'aquests reconeixements ha de ser valorada per la
Comissié de Valoracio que es crea en l'article 8 bis.

6.- a I'article 8 bis quan es regula la Comissié de Valoracio es diu que se'n creara
una en cadascun dels ambits de la Guardia Urbana i del SPEIS, no obstant es diu
que estara presidida pel Cap del Cos (qui, a més, sera qui designi els seus
integrants) quan aquesta terminologia sembla referir-se exclusivament a la
Guardia Urbana.

7.- a 'article 9 es diu que en el cas de les medalles d'argent, bronze i membre
honorari sera competent I'Alcalde o Alcaldessa per al seu atorgament i que, en tot
cas, sera a proposta del Regidor o Regidora; no obstant, a I'article 8 es diu que la
proposta correspon, sempre, al Cap del Cos o Director del SPEIS. Es suggereix,
per tant, revisar el redactat per evitar contradiccions.

Altrament manca determinar I'drgan competent per a les declaracions de membre
honorari previstes a l'article 5 ter.

!
8.- respecte de la Disposicié addicional cal revisar el redactat del seu primer
apartat ja que manca el verb “distingir” o similar.

Com s’ha analitzat anteriorment, s’especifica que entre les persones que poden
ser susceptibles d'ésser reconegudes s'inclou al personal integrant d'altres
escales i cossos funcionarials de les administracions publiques o ens dependents
aixi com també els ciutadans en la mateixa linia del que es fa en I'ambit del Cos
dels Mossos d'Esquadra mitjangant Decret 184/1995, de 13 de juny, de regulacié
dels uniformes reglamentaris, els distintius, les salutacions i la identificacié del Cos
de la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra.

Les medalles amb les que poden ser reconegudes les persones fisiques o
juridiques son les medalles al merit en les seves diferents categories (or, argent i
bronze) si bé les tasques que poden comportar el seu reconeixement son les
especificades en aquesta Disposicié addicional i, també, les felicitacions. En
ambdds casos soOn reconeixements honorifics que no comporten cap
reconeixement econdomic.

Quant a lI'organ competent per al reconeixement de les medalles, apartat 5, cal
incloure als ciutadans entre la relacié de subjectes a qui es pot atorgar una
medalla o felicitacio i especificar si el procediment seguira la mateixa tramitacié
que la detallada en el cos del Reglament.
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3.- Conclusions:

A la vista del que s’ha exposat s'informa favorablement |'avantprojecte de modificacio
del Reglament d’honors i recompenses dels membres de la policia municipal i del
servei de prevencid i extincid d'incendis de Barcelona sens perjudici de les
consideracions juridiques efectuades al llarg del present informe.

Barcelona, 19 de juliol de 2017.

Lletrada-€onsistorial

Director dé I'Area de Regim Juridic Serveis Juridics.
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