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INFORME

1. OBJEGTE

Se sol.licita informe juridic sobre el prb;ecte normatiu relativ a la rnbdificacio de\l(.)rdenanga dé
_cementiris de 'Ajuntament de Barcelona aprovada pel Consell Plenarl el 24 d octubre.de 1997
(BOPB 31/12/1 997) - :

S aCOmpanya a la peticié d'informe jurfdic copia de la proposta d'ordenanga amb les modificacions
formulades, acompanyada d'un quadre comparatiu conceptual entre el text original‘de 1'ordenanca
i el text proposat; informe justificatiu per a la tramitacié de la- modificacié i aprovacio del nou
redactat de !‘ordenanga, emés per la Direccio -d'Empreses- i Recursos de. I'Ajuntament de -
Barcelona; meméria d'impacte econdmic i pressupostari derivat de les modificacions previstes,
emés per la Direccié General de Ceméntiris de Barcelona, S.A. en data 13 de desembre de 20186;
“aixi com Ia proposta d’acord aelevarala Comissi6 de Govern



2,  ANTECEDENTS

21 L'actual Ordenanga de cementiris de I'Ajuntament de Barcelona va ser aprovada, com s’ha
dit, per acord del Consell Plenari de 24 doctubre, de 1997. Posteriorment a la seva
aprovacio, I'ordenanca ha estat modificada en dues ocasions, tot i que s'ha de remarcar que
Pobjecte de dites modificacions ha estat molt concret i referit Gnicament a dos preceptes. Per

~ una banda, Farticle 26, modificat per acord del Consell Plenari de data 24 de juny de 2000
(BOPB 17/7/2000} i, per altra banda, la disposicié final del text normatiu, modificada per
acord del Consell Plenari de 20 de juliol de 2001 (BOPB 28/7/2001).

2.2 Segons s'indica en linforme justificatiu per a la tramitacié de la modificacié i aprovaciéd del
nou redactat de l'ordenanga que s'acompanya a la proposta, malgrat que la utilitat de fa
vigent ordenanca de cementitis com a eina de gestié dels cementiris i crematoris ha estat 1
continua essent satisfactoria d’encga de la seva aprovacid, s’han constatat en els darrers anys

. diverses mancances i necessitats en el text normatiu que aconselien la seva modificacio.
Principalment, tal com indica el referit informe, es planteja la necessitat d'adaptar el contingut
del text normatiu a les noves realitats socials, aixi com adequar-lo a Ia normativa del dret civil
catala i a les noves possibilitats que ofereixen els mitjans electronics arran de la nova
normativa. en aquesta matéria i, finalment, la necessitat de miliorar determinats aspectes
relatius a la gestié dels cementiris propiament dita (en particular, la gesti6 de la transmissid
del dret funerari). ' :

2.3 Aquesta Direccid dels Serveis Juridics ha participat en la revisié de la redaccid de la
* proposta de nou articulat de 'Ordenanca de cementiris de Barcelona, tot emetent en data 20
de juny de 2016 (n/ref. AIN 2016/924) informe jurfdic favorable a lavantprojecte de
modificacid de Pordenanca, amb una série de consideracions que han estat tingudes en
compte i incorporades en el text hormatiu respecte del gual es proposa ara la seva
~aprovacié. Per aguest motiu, no es considera necessari efectuar aqui una analisi especifica
sobre &l contingut de totes les modificacions proposades. ' :

3. CONSIDERACIONS JURiDlQUES
3.1 Competéncia de I’Ajuntament per aprovar fa modificacié de 'Ordenanga de cementiris

L'article 25.2.k) de ia Llei 7/1985, de 2 dabril, reguladora de les Bases de régim local, atribueix als
municipis I'exercici, com a competéncia propia i en els termes de |a legislacid de I'Estat’i de les
Comunitats Autonomes, de V'activitat prapia dels cementiris. En el matelx sentit, I'article 66.3.)) del
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pei qual s'aprova al Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, defineix la prestacié del servei de cementiris com una competencia
prapia dels municipis, i Farticle 67 obliga els municipis a prestar, entre d'altres serveis minims, el
servei public de cementiris. :

Per la seva banda, I'article 38 del Decret 297/1997, de 25 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament de policia sanitaria mortudria, estableix que tots els municipis han de prestar el servei
de cementir, d'acord amb els requisits previstos en aquest reglament i a 'empara del que preveu
la legislaci6 de régim local vigent- . o
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En I'ambit especific de Barcelona, Particle 59 de la Llei 22/1998, de 30 de desembrs, de la Carta .

. Municipal de Barcelona (CMB), estableix que “ef municipi de Barcelona té les competéncies
alribuides per aquesta Carta, los que li atribueixin les altres normes i les que Ii siguin delegades
per les altres administracions”. ' :

A la vista de la normativa citada, cal afirmar gue I'Ajuntament de Barcelona gaudeix de fa °
competéncia per a la regulacié de la gestié dels cementiris | crematoris municipals, la qual cosa
‘s'ha reflectit en I'aprovacio de 'Ordenanca de cementiris aprovada P'any. 1997 i, en consequiéncia,
gaudeix igualment de la comipeténcia per a aprovar la modificacié de dita regulacié, en el marc de
la legislacié aplicable de 'Estat i de la' Generalitat de Catalunya. ‘

Per ultim, dir que la referida competéncia s'exerceix en virtut de la potestat normativa municipal,
atorgada a I'Ajuntament de Barcelona tant per la legisiacié general com per [a propia GMB (article
26) i mitjangant la societat mercantil de capital integrament public Cementiris de Barcelona, SA,
quiestié —aquesta ultima- que tampoc genera cap qgliestio juridica a ressaltar, atés que es tracia
d'una de les formes de gestid directa de les activitats municipals expressament admesa per Ja
CMB (article 45) i resta de normativa de régim local aplicable, tal i com també queda reflectit en-
I'article 1 del text normatiu proposat. o o

3.2 Normativa municipal afectada pel projecte d’ordenanga

l.a normativa municipal afectada pel projecte de modificacié d’ordenancga és la propia Ordenanca
de cementiris de Barcelona. A més, no hi ha normativa preexistent que sigui ‘necessari derogar,
motiu pel qual no s’ha incorporat cap disposicié derogatéria.

3.3 Contingut del projecte d’ordenanca

Malgrat que, tal com indica l'informe justificatiu per a la tramitacio de la modificacit i aprovaci6 del

nou redactat de Fordenanca, Vestructura de Vordenanga es manté igual, val a dir que el projecte

normatiu que s sotmet a consideracié conté propostes de modiificacions que afecten a una bona

part de I'articulat de 'ordenanca. Amb caracter general, i tenint en compte alld indicat en Papartat
- 2.3 anterior, s’ha de considerar que les modificacions proposades son juridicament correctes.

Aixi mateix, es pot considerar suficient, als efectes de la tramitacié de Paprovacié de la proposta, la
descripcié de les modificacions proposades que consta en la memoria d'impacte economic i
pressupostari derivat de les modificacions previstes, aixi com en el quadre comparatiu conceptual '
entre el text original de 'ordenanca i el text proposat, documents que es donen agui per-reproduits

i que caldra incorporar igualment a 'expedient. '

A mode de resum, convé ressaltar que les principals modificacions que es proposen es refereixen,

~entre daltres, a questions com la incorporacio dels principis gue han d'orientar la gestié municipal
de! servei; I'optimitzaci6 de la gestié dels dreis reconeguts a les comunitats israelites i islamiques
mitjangant la possibilitat que I'Ajuntament disposi d’espais i sepultures dedicats als membres
d'aquestes comunitats; fa incorporacié de la. possibilitat de realitzar tramits en format electronic;
Padaptacié de ia regulacié a les previsions de la legislacio civil catalana per tal d'incorporar-hi els
nous models de familia previstos per dita legislacio; i la supressié de les concessions a perpetuitat,

- tot-introduint un régim especific per a aquelies que encara existeixin en el moment de I'entrada en
vigor de l'ordenanga. ‘ '
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3.4 Procediment d’aprovaéié

El procediment d’aprovaci6 de la modificacié proposada s'ha d'ajustar a les previsions contingudes

als articles 108 i ss. del Reglament Organic Municipal (ROM), aixi ¢om a l'article 27.2 CMB.

Per tant, el projecte normatiu s'ha d’acompanyar amb els documents a que fa esment l'article 110,

ROM, és a dir, una exposicid.de motius o preambul, antecedents necessaris i informes técnics i
acondmics escaients dels serveis municipals. Sobre aguest punt, la proposta d'ordenanca remesa

va precedida del corresponent preambul i s’ha elaborat una memoria d'impacte economic i

pressupostar: Segons indica la propia memoria, agquesta & com a objectiv estudiar les
repercussions econdmiques i de caracter general que el projecte normatiu té sobre els agents o
col.lectius directament afectats per la proposta, aixl com 'analisi dels efectes de la proposta sobre
la competénc;a al mercat i limpacte econdmic de |la proposta per a 'erari municipal. Cal recordar
" que, aixi mateix, haurd de constar en Fexpedient informe relatzu a la manca d'impacte de la
proposta per rao de génere. : : !

" El projecte normatiu, amb la documentacié referida en el paragraf anterior, ha de ser objecte duna
aprovacio6 per part de la Comissid de Govern, d'acord amb l'article 16.a CMB.

Posteriorment a Faprovacio per part de la Comissié de Govern, els grups municipals poden
presentar-hi esmenes (article 111.3 ROM) i el projecte pot ser aprovat inicialment, si s'escau, per
la Comissio del Consell Municipal competent (article 111.4 i disposicio addicional segona, apartat
segon, ROM). El projecte ‘inicialment aprovat se sotmet a informacié publica durant el termini que
estableixi la Comissio, el qual no pot ser inferior a trenta dies (article 112 ROM), durant el gual 8’hi
poden presentar al.legacions i suggeriments, i també esmenes per part dels grups municipals.

Finalment, la modificacié de ordenancga és, si s'escau i prévia la resolucié de les al.legacions
presentades, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal (article- 11.1.e CMB). Un
cop. aprovada, shaura de procedir a la seva publicacid oficial, incloent-hi les dlsposm;ons
modlﬁcades en el Butlfeti Oficial de la Provincia de Barcelona.

Cal recordar, a més, Ia previsid de l'article 63.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié i bon govern, que estableix que I'administracié, per a facilitar

el dret vigent, ha d'elaborar textos consolidats de les normes quan s’hagin modificat, i que els

textos consolidats tenen valor informatiu i han d'indicar clarament llur naturalesa i.quines normes
consoliden. ' '

Aixi mateix, s necessari ressaltar que també s'haurd de fer publica, en aplicacio del principi de
transparencia la informaci6 a qué es refereix l'article 10 de I'esmentada Llei 19/2014, en alié que
sigui d’aplicacié a la proposta formulada (en aguest cas, entenem que ho és la informacio a qué es
refereixen les lletres a), ¢} i d} de 'apartat 1 i la referida en l'apartat 2).

Per Ultim, convé fer esment a que, d'acord amb la informacié facilitada pels érgans gestors de '

Pexpedient, s'ha donat compliment al tramit de participacié dels ciutadans en el procediment
d'elaboracio de la norma proposada previst per Particle 133 de la Liei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu. comu de les administracions publiques, ‘ :

3.5 - Proposta -d’acord a la Comissio de 'Goverrn

La proposta d'acord sotmesa a consideracié s’ha de considerar suficient en el seu contingut, atés

que no presenta qlestions juridigues a ressaltar i Unicament versa sobre fa proposta d'aprovacio’
del projecte normatiu de ordenanga per part de la Comissié de Govern, en comphment dels

tré\mlts a qué s'ha fet referéncia en apariat 3.4 anterior.
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CONCLUSIONS

L'Ajuntament de Barcelona, mitjangant el Consell Municipal, en exercici de la competéncia
en matéria d'activitat de cementiris que té atribuida tant per la legislacié general sobre régim
local com per I'especial relativa al régim del municipi, ostenta la competéncia per a aprovar la
modificacié de I'Ordenanga de cementiris que es proposa.

En termes generals, s'informa favorablement la proposta d’ordenancga formulada d’acord
amb les consideracions efectuades en el present informe.

Es procedent continuar amb la tramitacid del projecte normatiu, acompanyat amb la
documentacié necessaria i a la qué ens referim en el present informe i, per tant, es requereix
de l'aprovacio6 del projecte per part de la Comissié de Govern.

El projecte normatiu s’haura d'aprovar inicialment per part de la Comissio del Consell
Municipal corresponent i sotmetre’s a informacié publica durant un termini que no pot ser
inferior a trenta dies, durant el qual s’hi poden presentar al.legacions i suggeriments, | també
esmenes per part dels grups municipals.

Un cop resoltes les al.legacions presentades, si s'escau, el Plenari del Consell Municipal és
I'drgan municipal competent per a I'aprovacié definitiva de la modificacié de I'ordenanga, i cal
procedir a la seva publicaci6 oficial, incloent-hi les disposicions modlflcades en el Butlletf
Oficial de la Provincia de Barcelona.

L'Ajuntament de Barcelona ha de donar compliment a les -obligacions derivades de la
legislacié en materia de transparéncia, accés a la informacio i bon govern, en els termes
exposats en el present informe.
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