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Referéncia AIN-2019/185

Objecte Informe sobre el projecte normatiu de la modificacié de ’Ordenan¢a
municipal de les activitats i dels establiments de pablica concurréncia
de Barcelona, per a la creacié de la nova categoria “Espais de cultura
viva” \ - '

Sol-licitant Institut de Cultura de Barcelona

1. Antecedents

L'Institut de Cultura de Barcelona ha tramés a aquesta Di'ri;écié dels Serveis Juridics el text
articulat de proposta de modificacié de ['Ordenanca anicipal de les activitats i-dels
establiments de publica concurréncia de Barcelona, per éﬁ"?l;a creacié de la nova categoria
“Espais de cultura viva” per tal que s’emeti I'informe ‘juridic previst a Varticle 110.del
Reglament organic municipal als efectes de 'aprovacié del‘projecte normatiu per part de la
Comissid de Govern. ‘ ' '

2. Consideracions juridiques

a. Marc normatiu i competéncia de I’Ajuntament de Barcelona

La proposta de text articulat objecte del present informe constitueix una modificacié de la
vigent Ordenang¢a municipal de les activitats i dels establi‘n]'e'nts de publica concurréncia de
Barcelona, consistent en I’addicié d’una nova activitat a 'arinex 1, apaftat 2.8, denominada
“Espais de cultura viva”, i en I'addicié d’un nou annex VI ones desplegui la regulacié d’aquesta
nova activitat. S

o

Aquesta modificacio s'empara en les competéncies municipél% qué donen cobertura juridica a
la mateixa ordenanga que es pretén modificar. La Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié
administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives preveu al seu article 13.1.a
I"atribucié de competéncies als ajuntaments per aprovar orde_hénées en matéria d’establiments
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oberts al public, d’espectacl§§‘pﬂblics i d’activitats recreatives en el marc establert per aquesta
llei, que desenvolupa aguesta previsio a I'article 26 segons el qual “els ajuntaments, per mitja
d'ordenances o de reglameht's, poden sotmetre els espectacles publics, les activitats recreatives
i els establiments oberts al pubhc a requisits i condicions addicionals als establerts amb caracter
general”, ordenances que poden establir: “a) Prohibicions, limitacions o restriccions. per a evitar
la concentracié excessiva d,_estabhments oberts al public i d'activitats recreatives o per a,
garantir-ne la coexisténcia .amb altres activitats humanes o socials. b) Requisits constructius
especials per a asségurar les millors condicions possibles de seguretat, accessibilitat, salubritat,
respecte pel medi ambien_ti,fi"comoditat per a afavorir el desenvolupament de la creativitat
artistica. c) L'exigéncia de serveis de seguretat, d'emergéncies o sanitaris per a assegurar la
proteccio de la integritat i la:salut de les persones que participen en els espectacles publics i les
activitats recreatives. d) Elsitequisits i les condicions especials que exigeixen per a atorgar les
llicéncies.” ;

Per la seva part, el Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament
* d'espectacles publics i activitats recreatives (REPAR), a més d’establir que els articles
’enumerats a la disposicié final primera tenen caracter supletori de les ordenances ‘municipals,

preveu a la disposicio final ’segona que I’Ajuntament de Barcelona “pot regular mitjangant les

ordenances municipals tots els aspectes del present Reglament que siguin propis de la
competéncia municipal, tot desenvo!upant— e les seves previsions, aixi com també per
inspeccionar i sancionar els establ:ments, activitats o espectacles que autoritza” a I'empara de
les competencies que li ato_rga I'article 71 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona. -
La potestat normativa de I’Ajuntament de Barcelona esta prevista, amb caracter general, als
articles 84 i 86 de I'Estatut d’Autonomia i a I'article 26 de la Carta municipal de Barcelona.

b. Contingut del projecte normatiu

"El projecte de modificacié de I'ordenanga consta, com s’ha dit, d’un article afegint una nova
categoria denominada “Espais de cultura viva” i d’'un annex que consta de sis apartats.

Pel que fa a la nova catégbria d’activitat, constitueix un subtipus de I'activitat de “Sala de
concert” que, segons I'apartat 1l.al.6) del Cataleg d’espectacles publics, activitats recreatives i
dels establiments i espais oberts al plblic on aguests es duen a terme contingut a I'annex | del
REPAR, consisteix en una “activitat que es realltza en un local, que pot disposar de servel de bar
i que té per objecte oferir al public actuacions de musica en directe, i altres activitats culturals.
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La sala de concerts ha de disposar d'un escenari o espai h'dbilitat i destinat a I'oferiment de
concerts i d'equipament técnic adequat per a la realitzacié d'aquests, i pot disposar també de
vestidor per als actuants”. ;

La nova categoria especifica determinades caracteristiques respecte a la regulacié general
aplicable a les sales de concert segons el REPAR i la mateixa ordenanga, de manera que en cas
de donar-s’hi compliment I'activitat es regiria per les determinacions contingudes a I'annex VI,
sense perjudici de I'aplicacid supletoria de la resta de la normatlva que li és d’aplicacié com a
activitat recreativa de caracter musical.

Aixi, només podran ser considerats “espais de cultura viva” les sales de concert amb un
aforament maxim de 150 persones, que és el que el REPAR considera com a “baix aforament” a
I'apartat VIl de I'annex I. Dins d’aquest limit maxim, I'aforament autoritzat a cada establiment
podra ser variable segons preveu I'apartat 6.2, a partir de la disposicié de I'espai i en funcié del
tipus d’activitat. La possibilitat d’establir aforaments véfiables en funci6 de l'activitat
desenvolupada en un mateix establiment en cada moment fou'admesa per la Direcci6 General
d’Administracié de Seguretat de la Generalitat en el seu “Informe en relacié a les modificacions
substancials i no substancials dels establiments respecte a: I'augment o reduccié dels seus
aforaments" de 27 de novembre de 2015, en el qual dlferenaava nitidament entre I'ocupacié
permesa en un local als efectes d’establir elements d’evacuaqo i les condicions de prevencio i
seguretat en cas d’incendi, i I'aforament maxim autoritzat q'_u'__é',ho haura de superar en cap cas
I'ocupacié permesa. En qualsevol cas, perd, caldra donar cdtﬁsﬁlimeht a la normativa aplicable
per a la determinacié de I'aforament en cada cas, i I’adOpfdi’é-ﬁi:le les mesures de control i de
seguretat que hi siguin establertes.

A més, aquestes activitats han d’acreditar les caracterl’stique's anomenades “de proximitat” i
“d’articulacié social’ definides a 'apartat 2 de I'annex, mitjangant el projecte que s’estableix a
I'apartat 5. ‘ aliEA

Si bé els espais de cultura viva resten sotmesos al régim dé*certificacié i comunicacié prévia
previst als articles 14 a 18 de I'Ordenanga municipal d'activit~ats i intervencié integral (OMAIIA),
i per tant no s’estan sotmetent a un regim d"autoritzacié‘ prévia que seria contrari al que
disposa larticle 5 de la Llei estatal 17/2009, de 23 de noyembre, sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i al seu exercici, és necessari donar també compliment a l'article 9.2 de la
mateixa llei segons el qual els requisits a qué es sotmeti I'accég‘a una activitat de serveis s’han
d’ajustar als criteris seglients: i

povst
Vor:
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a) No ser discrimi’r;.atorios.
b) Estar justlflcados por una razﬁn imperiosa de interés general.
c) Ser proporciqr;;cibs a dicha razén imperiosa de interés general.
d) Ser claros e mequ:vocos
e) Ser objetivos.

| f) Ser hechos pdbli;os con antelacion.
g) Ser transparebfes y accesibles.

Les raons imperioses d’lnteres generals concurrents en aquest cas serien les mateixes que
Justlflquen I’establlment del reglm d’mtervencm sobre les activitats musicals amb caracter
general, tant a la normatlva autonomlca com a la vigent ordenanga municipal, tal i com es posa
de manifest a la memoria general Ens podem remetre a I'exposicié de motius de la Llei
11/2009 que justifica la seva aprovac:o en base a “la importancia i la generalitzacié creixents
de l'oci, de les activitats artrst:ques i de la cultura; la diversificacio constant de llurs
manifestacions; la lrrupCfo"de practiques alternatives, a vegades il-legals; la sensibilitat
ciutadana creixent per Ia ‘necessitat de combatre l'excés de soroll; el risc afegit que
determinades practiques d' oci comporten per a la mobilitat i per a la salut de les persones, o els
conflictes cada vegada més freqilents entre els qui es volen divertir i els qui reclamen
tranquillitat per a descansar”‘i expressa que “no hi ha dubte que en équests establiments hi ha
raons imperioses d'interés general (objectius de salut publica, proteccio dels consumidors i
proteccié de I'entorn urba)” ':gue justifiquen la seva regulacio.

Cal tenir molt present, en canvi, el compliment dels criteris de no discriminacid, claredat,
objectivitat, publicitat, transparencia i accessibilitat, i per tant és imprescindible que el text
articulat prevegi els mecanismes i érgan competent per desenvolupar i concretar totes les
previsions contingudes en I’épartat 5 de I’annex, sobre el contingut del projecte, i donar-ne-la
deguda publicitat de conformltat amb les lleis estatal i autondmica de transparéencia, accés a la
informacio publica i bon govern, per tal d’assolir que tots els operadors puguin coneixer amb
exactitud els concrets requnsnts que permetran dur a terme l'activitat a I'empara d’aquesta
habilitacio.
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Pel que fa a la possibilitat de disposar de servei de bar, es tracta com s’ha vist d’una previsio ja
contmguda en la definicié de les sales de concert (“pot disposar de servei de bar”) i per tant no
suposa cap innovacié normativa; mentre que 'habilitacié per dur a terme altres activitats de

manera complementaria o suplementaria resta condicionada, tal i com estableix I'apartat 6.1 '

de 'annex, al compliment de la normativa aplicable a cada una d’elles.

En qualsevol cas caldra donar compliment també al que disposin els plans especials d’usos o
qualsevol altre instrument urbanistic vigent a la ciutat en funcié de la ubicacid de I'activitat, i a
aquests efectes tenir present que aquesta activitat constitueix, com s’ha dit repetldament un
subtipus de les sales de concert i per tant li seran aplicables les prescripcions que afectm a
aquest tipus d*activitat.

L’apartat 5.4 de I'annex preveu l'adequaci6 necessaria en cas de presentar un projecte d’espai
de cultura viva amb musica en directe, a 'empara de la normativa en matéria de contaminacié
acustica i I'Ordenanca del medi ambient de Barcelona. A aquests efectes s establelxen tres
subcategories en funcid del tipus de musica (amplificada, semlamphfncada 0 no amphflcada) i
els requeriments corresponents a cada una d’elles, que s ajusten a l'informe formulat pel
Departament de Qualitat Ambiental el dia 18 de desembre de 2018 que consta a 'expedient.

En relacid amb la matéria de proteccié de la contaminacié acustica, I'apartat 6.3 de I'annex
preveu la possibilitat que els espais de cultura viva s’ubiquinien contigiiitat amb habitatge i en
aquest sentit estableix una excepcié al que disposa I’article'_fito.l.b del REPAR, segons el qual
“els establiments oberts al public destinats a activitats musicals no es poden instal-lar [...] en
contigiiitat amb habitatges|...]”, que tanmateix és un dels articles inclosos a la disposici6 final
primera del REPAR i per tant té caracter supletori respecte del que estableixin les ordenances
/mumcnpals Per tal de preservar el dret al descans i a la salut de les persones que resideixin en
contigiiitat amb els espais de cultura viva, la modificacié de I’ordenanga preveu explicitament
que l'incompliment de la normativa en materia de contammauo acustica pel que fa als valors
limits d’immissié en els habitatges contigus comportara Ia ImPOSSIbIhtat de desenvolupar
I'activitat de manera immediata i per tant la incoacié d'un p(o‘cedlment per deixar sense efecte
el titol habilitant d’espai de cultura viva. o

c. Procediment d’aprovacié

El projecte normatiu s’ha de presentar a la Comissié de Govern la qual, si escau, el tramitara
d’acord amb les normes éstablertes a l'article 110 del ROM. Aquest projecte ha d'anar
acompanyat d’'una memoria i dels antecedents necessaris per a poder-se pronunciar, aixi com
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dels informes técnics i economics escaients dels serveis municipals, a més d’aquest informe
juridic.

Un cop aprovat, cal trametre el projecte als membres de la Comissio del Ple del Consell
Municipal com/p;étent per a 'l'aprovacié inicial, previ el termini de 15 dies per a la presentacio
d’esmenes dels grups municipals (a excepcio feta que hi hagi acord de tots els grups, cas en el
qual es presentara directament a aprovacio inicial per la Comissié competent).

Una vegada aprovat inicialment, 'acord es sotmetra a informacio publica i audiencia de les
persones fisiques i jurl'diq"t,tie_s interessades per un termini minim de 30 dies, per a la
presentacio de reclamacions i suggeriments. '

Caldra publicar al web municipal el text del projecte normatiu de conformitat amb I'article
10.1.a de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, dret d’accés a la informacié
publica i bon govern.

Seguidament, la Comissio competent del Consell Municipal dictamina la proposta d’aprovacio
definitiva, seguint I'establert a I’article 114 del ROM. Aquesta proposta, junt amb el dictamen,
se sotmet a aprovacié definitiva del Plenari seguint el debat establert a I'article 111 del ROM.

3. Conclusions

Per tot el que s’ha exposat, i‘tenint present les consideracions contingudes al present informe,
qui subscriu INFORMA FAVORABLEMENT el projecte normatiu presentat, als efectes de la seva
aprovacio per part de la Comissié de Govern.

| Vist i plau,
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