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A la vista de la peticié d’informe de la Geréncia de Recursos respecte del Projecte normatiu
del codi étic de conducta de I’Ajuntament de Barcelona a aprovar inicialment per la Comissié
de Govern, la lletrada que sotasigna, de conformitat amb les normes del servei, emet el
seglent s

INFORME
1.- Antecedents.

En data 15 de novembre de 2016 es va emetre informe per aquesta Direccié respecte de la
proposta inicial del projecte normatiu,

Tal i com informa I'drgan gestor, un cop tancada aquesta proposta inicial es va obrir un
periode de negociacié amb els Grups Municipals per consensuar el document del Codi Etic
informant-se, aixi mateix, al Consell de Ciutat sobre la tramitacié del projecte i el seu contingut
amb qui s’ha continuat treballant al llarg del mes de febrer de 2017.

Aixi mateix, i com consta en la memoria general del projecte normatiu elaborada pel Gerent de
Recursos, aquesta proposta va ser sotmesa a la participacié de diverses Direccions i
Departaments de la Geréncia de Presidéncia i Economia i de la mateixa Geréncia de Recursos
amb aportacions de la Secretaria General, la Intervencid, Geréncia de Recursos Humans,
Direcci6 de coordinacid de contractacié, Departament de transversalitat de génere, Oficina per
a la transparéncia i bones practiques, Direccié d’empreses, entitats municipals i recursos i la
Direccid de serveis de relacions amb organismes supramunicipals.

Ilgualment, l'avantprojecte va ser presentat a la taula de Gerents de Districte, de
coresponsabilitat de serveis generals i d’atencid a les persones i territori i a reunions amb els
diferents referents de transparéncia municipals.

Finalment, segons consta en I'esmentada memaoria, també es va atorgar tramit d’audiéncia a
diverses entitats.

En data 15 de desembre de 2016 la Comissié de Govern va aprovar el Projecte normatiu obrint
el termini de 15 dies per formular esmenes per part dels Grups Municipals en compliment del
previst als articles 108 i segLients del Reglament Organic Municipal. Tal i com s’informa, varen
presentar al-legacions els Grups Municipals de C’s, CiU i PP.
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Laprovacid inicial del Codi Etic es proposara a la Comissié de Presidéncia del proper 22 de
marg.

2.- Analisi juridic del projecte.

Atesa la urgéncia en la emissio de linforme s'informaran aquelles qiiestions juridiques
rellevants derivades de les modificacions introduies arran de les negociacions amb els grups
politics i les al-legacions presentades pels Grups Municipals ja esmentats, aixi com les millores
técniques que s’han introduit en la proposta inicial. Per la resta de les consideracions,
especialment respecte de la naturalesa i competéncia per a aprovar el Codi ens remetem als
informes ja emesos aixl com als que consten en els diferents documents que integren el
projecte normatiu.

Les principals modificacions i millores s'introdueixen als articles seglients:

- A l'article 3 s’introdueix com a millora técnica la concrecié del concepte d'alt carrec;
concretament en 'apartat del personal d’alta direccid s’hi inclou al personal que hagi subscrit
un contracte d'alta direccié i que pugui comprometre externament la organitzacié municipal.

S’hi inclouen també com a alts carrecs, a la llum de la Llei de Bases de Régim Local i normativa
concordant, els titulars de la Secretaria General, de la Intervencié General i de la Tresoreria de
I"Ajuntament.

- A l'article 6 es modifica com a millora técnica l'apartat ¢) per adequar la seva redaccié a la
normativa de participacié municipal i s’hi inclou un nou subapartat lletra n) relatiu a la garantia
de la celeritat en les respostes a les iniciatives que formulen els grups municipals a I'equip de
govern.

Cal entendre, logicament, que tots els procediments per a donar resposta a les iniciatives
caldrd que es tramitin de conformitat amb el disposat al Reglament Organic Municipal, i
normativa concordant.

- A l'article 8 s'inclou com a millora técnica en la mateixa linia que les millores anteriors la
obligacié que els carrecs electes, comissionats i comissionades, consellers i conselleres i alts
carrecs formulin declaracié de béns i es preveu el seu régim de publicacié.

En aquest mateix article s'especifica que sera competéncia de la Comissié de Presidéncia
aprovar les guies que pugui elaborar el comiteé d’ética per a resoldre les situacions de conflicte
d’interés que puguin presentar-se i s'expressa que les limitacions que afecten als destinataris
del Codi durant els dos anys segiients a la data de cessament no seran d’aplicacié als subjectes
qué no hagin exercit responsabilitat executives.
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Aquest dltim incis no planteja qiiestions juridiques, si bé cal advertir que suposa una reiteracié
del que ja es preveu en el primer paragraf de I'apartat 3 d’aquest article 8. Per tant, tot i que
no és una qiiestié d'il-legalitat, per gliestions de técnica normativa se suggereix revisar-lo i
valorar la oportunitat d’eliminar-lo ja que, com s’ha dit, la mateixa excepci6 ja hi esta recollida.

- Al'article 12, apartat b), s’ha especificat, en concordanca amb les modificacions anteriors i de
conformitat amb la Llei de transparéncia, que el Govern Municipal aixi com la resta de
membres electes i els alts carrecs son les persones que han de fer publiques les activitats, els
actes i 'agenda oficial relacionats amb els assumptes publics que tingui encomanats, als
efectes de publicitat del registre de grup d’interés.

Tambe s’ha inclds un darrer apartat n) als efectes d’estendre als comissionats i comissionades,
consellers i conselleres municipals i al personal eventual les obligacions gue en matéria de
publicacié de les retribucions, indemnitzacions, dietes, agendes i trajectoria professional,
preveu, per als carrecs electes i alts carrecs, la Llei de transparéncia. Aquesta modificacié és
coherent amb el fet de ser destinataris del Codi i, per tant, no planteja giiestions juridiques de
relleu i fa que el seu ambit subjectiu d’aplicacié sigui coincident amb el d’altres
administracions i respectuds de la legalitat vigent en matéria de transparéncia i proteccié de
dades de caracter personal.

- A l'article 13 s’ha inclos la pauta de conducta relativa a garantir als grups municipals I'accés a
la informacié de forma permanent en matéria de contractes tant electronics com no
electronics incloent informes i documentacié relacionada.

Aguesta nova inclusié no planteja quiestions juridiques en el benentés que 'accés efectiu a la
informacié haura de fer-se de conformitat amb les normes aplicables (tant la Llei de
transparéncia com la Llei de Bases de Régim Local i Reglament Organic Municipal).

El mateix comentari es fa extensiu a la modificacié de l'article 14 en el qual s’hi ha inclds un
nou apartat h) relatiu a garantir als grups municipals de forma permanent l'accés als
expedients i a la informaci6 sobre subvencions incloent informes i documents justificatius que
‘acreditin la correcta destinacié dels recursos atorgats.

- Al capitol 5, sistemes de seguiment i avaluacié, és a on s’han produit més modificacions
respecte de la versié inicialment informada arran, segons consta en la documentacié del
projecte, de la revisié del sistema de seguiment del codi per part de la Secretaria General de
I’Ajuntament que ha propiciat el debat en aquest sentit.

En la proposta inicial el sistema de garanties que culminaria el marc d’integritat institucional
pivotava sobre la figura del gestor &tic al qual venia assessorat per un drgan col-legiat, que era
el Comité d’etica.
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Ara el sistema de garanties pivota exclusivament sobre el Comite d’@tica configurat com a un
drgan consultiu integrat per professionals de reconegut prestigi en I'ambit de la defensa de
I'&tica, la integritat i la transparéncia aliens a la Corporacié que sén nomenats per I'Alcaldia
prévia eleccié pel Plenari del Consell Municipal per majoria de dos tergos d’entre les persones
proposades per la Comissio de presidencia, drets de ciutadania, participacio, seguretat i

prevencio.

Quant a les seves funcions principals s’'hi troba la funcié pedagogica de difusié del Codi aixi
com la de resoldre els dubtes que es puguin derivar de la seva interpretacio | aplicacio, impuls

de mesures per formacid i prevencio d'actuacions contraries a les pautes de conducta de| Codi
. p p )

formulacié de recomanacions i millores en la gestié tica i revisar peridodicament el Codi, entre
d’altres. A banda, caldra que informi preceptivament en el cas de propostes de sancions i en
els casos d'interpretacié del Codi que afectin a carrecs electes i personal d’alta direccio.

En tot cas, apuntar que, tal i com es preveu en la mateixa norma, els seus informes no sén
vinculants,

Es preveu que el Comité, concretament la seva secretaria, disposara de I'assisténcia i el suport
técnic que requereixi. S’entén, malgrat no especificar-se, que aquest suport vindra per part de
personal funcionari municipal.

Aquesta modificacié i disseny final del sistema de garantia no planteja qliestions jurfdigues de
relleu i es justifica per la necessitat de “minorar carrega organitzava i afavorir un millor encaix
d’aquest sistema dins 'organigrama municipal sense perdre independeéncia de criteri ni
expertesa en el seguiment i avaluacié del Codi”, tal i com es fa constar en el document
anomenat Complement de la memaoria general del ‘projecté normatiu del codi de conducta de
I'’Ajuntament de Barcelona de data 24 de novembre de 2016.

Unicament es considera avinent fer tres comentaris:

- per una banda, cal puntualitzar que es preveu que 'drgan sera de composicié paritaria, si bé
s'assenyala que estara integrat per un maxim de 5 persones. Cal doncs revisar el nombre
maxim d’integrants per tal de poder garantir aguesta paritat en la seva composicio.

- per altra, en l'article 16, apartat d) es preveu que el Comité té la funcio de formular
recomanacions sobre els incompliments del Codi i que aixd es fara sens perjudici de les
funcions d’investigacié de I'drgan de control que correspongui, el qual no es concreta en
aquest Codi. ' :

Altrament cal interpretar que aquesta formulacié de recomanacions es produira quan el
Comité d’etica ho consideri convenient. :
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- finalment, I'dltim paragraf d’aquest article 16 preveu que tnicament podran fer-se pabliques
les decisions finals sobre el procediment ja comunicat a la persona o persones interessades.
Cal entendre, en tot cas, que es fara sens perjudici del compliment de la normativa reguladora

de proteccié de dades de caracter personal.

Apuntar, per acabar aquest apartat, que certament la legislacié catalana, i tamhé la basica
estatal de transparéncia, han conferit aquest caracter normatiu als codis de conducta si bé, en
esséncia i naturalesa, aquest tenen més aviat un caracter preventiu i no repressiu fet que
converteix en molt rellevant la tasca del Comite d’ética als efectes de naturalitzar el Codi.

Quant al regim sancionador, s'introdueixen a I'article 18 dues petites modificacions que fan
referéncia, d'una banda, a la puntualitzacié que I'drgan competent per a incoar i resoldre
procediments sancionadors al personal directiu i al personal eventual requerira el previ
dictamen del Comité d’&tica qui, en tot cas, podra recavar els informes necessaris dels Serveis
Juridics Consistorials i, de I'altra, a la concrecié de I'Organ competent per a I'exigéncia
d’eventual responsabilitat dels carrecs electes.

3.- Conclusions.

A la vista de tot el que s’ha exposat es considera que el text sotmes a informe s’ajusta a Dret i
que poden continuar-se els tramits per la seva aprovacié definitiva.

Barcelona, 15 de marg de 2017.

Sandr Abgl-Garcia

Lletra a Consitorial

‘Albert|M. Solé Benito
rveis Juridics.

Manuel Mallo Gomez
Director He I'Area d’Assessoria Director dels

5/5

5









