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INFORME JURIDIC

Referéncia: AIN-2021-609

Assumpte: Informe sobre el Projecte de decret d’Alcaldia pel qual es declaren
‘Platges sense fum” les platges de Sant Miquel, Somorrostro, Nova lcaria, i Nova Mar
Bella i s’estableix la prohibicié de consumir-hi productes de tabac durant la temporada
de bany de I'any 2021.

Sol-licitant: Geréncia d'Area d’Ecologia Urbana

Lletrada: Anna Aguilar Camprubi

I- OBJECTE

L'objecte del present informe és la proposta de decret d’Alcaldia pel qual es declaren
“‘Platges sense fum” les platges de Sant Miquel, Somorrostro, Nova Icaria i Nova Mar
Bella i, en virtut d’aquesta declaracid, s'estableix la prohibicié de consumir-hi productes
de tabac durant la temporada de bany de I'any 2021.

Il- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Amb aquest decret, Barcelona se suma a la recomanacio i iniciativa impulsada per la
Sociedad Espariola de Epidemiologia per a reduir el consum de tabac i derivats a les
platges, tal com ja han fet altres municipis costers de Catalunya, Galicia, Canaries,
Murcia, Asturies o Andalusia.

1. Competéncia municipal per adoptar la mesura continquda en la proposta de
decret d’Alcaldia que s’informa

Tal com s’expressa en el seu preambul de la proposta de decret que s'informa, els
seus objectius sén dos: contribuir a la lluita contra el tabaduisme, principal causa de
mort evitable a Espanya, segons I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), essent
actualment un dels problemes sociosanitaris i de salut publica més importants, i
protegir el medi ambient, ja que cada any uns cinc bilions de burilles acaben al medi
marf, on alliberen contaminants metalelics que provoquen alteracions en els sistemes
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dels diferents organismes marins. Amb la seva aprovacié s'exerceixen competencies
en matéria de salut publica, de medi ambient i de platges.

a)

b)

La competéncia de '’Ajuntament en matéria de salut publica és indiscutible. De
manera coherent amb l'establert a I'article 43 de la Constitucié, que estableix que
tots els poders publics (i, per tant, també els municipis) tenen 'obligacié de protegir
la salut publica de la ciutadania amb mesures adequades, hi ha diverses lleis que
atorguen competéncies als municipis en aquesta materia.

En el cas de Barcelona, la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei
22/1998, de 30 de desembre (en endavant, CmB), en la qual s'estableix que
I'Ajuntament ha de formular i mantenir politiques dirigides al manteniment i la
promocié de la salut publica, i es declara que és una area d’actuacié propia la
prevencio de la malaltia (arts. 102 i 103 CmB).

Legislacié de régim local, tant basica estatal com autondmica, que estableix que
els municipis disposen de competéncies en matéria de salut publica, Llei 7/1985,
de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local (arts. 25.2 j) (LBRL), i text
refés de la Llei municipal i del régim local de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril (art. 66.3 h) (TRLMRLC).

La Llei 18/2009, de salut publica (LSP), que estableix que els ajuntaments son
competents per a prestar, entre d'alfres, els serveis minims sobre “la gestio del risc
per a la salut derivat de la contaminacio del medi”, “la gestio del risc per a la salut
als equipaments publics i als llocs habitats, incloses les piscines’, i “les altres
activitats de competéncia dels ajuntaments en matéria de salut publica, d'acord
amb la legislacié vigent en aquesta materia” (art. 52, b, d ii).

La Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitaries davant el tabaguisme |
requladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes
del tabac (Llei 28/2005), que estableix, amb caracter de norma basica, els
mecanismes de prevencio i control del tabaquisme (art. 1), entre els quals, com es
veura, hi ha les d'establir zones de prohibicié de consum de tabac.

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevencié i assisténcia en matéria de substancies
gue puguin generar dependéncia (Llei 20/1985), que estableix i regula les
actuacions de les administracions publiques de Catalunya en aquest camp.

Pel que fa al medi ambient, com en el cas de salut pulblica, |'article 45 de la
Constitucié i l'art. 46 de I'Estatut d’Autonomia, estableixen que la proteccio del
medi ambient és una obligacio de tots els poders publics, que han de fer politiques
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basades en el desenvolupament sostenible i la solidaritat colelectiva i
intergeneracional.

— A Barcelona, la Carta municipal de Barcelona, en el seu article 102, estableix que
I'Ajuntament ha de formular i mantenir politiques dirigides a la preservacio, la
restauracio i la millora del medi ambient urba i natural i en particular, entre d'altres,
a assegurar la bona qualitat de l'aigua i de l'aire i la qualitat de I'espai urba.

— Tambe en aquest cas, Barcelona disposa de les competéncies en matéria de medi
ambient reconegudes a tots els municipis per la legislacio i local, la LBRL (art. 25.2
b), el TRLMRLC (art. 66.3 f) i la legislaci6 sectorial, especialment prolixa en
aquesta matéria.

¢) I, quant a les platges, tot i que, d’acord amb l'article 132.2 CE les platges sén béns
de domini public estatal, en el cas de Barcelona, la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la
qual es regula el seu régim especial (LREB), estableix una especialitat competencial
en el seu art. 6.3, que consisteix en la participacid _de I'Ajuntament en la gestié i el
control dels béns de domini public maritim terrestre del terme municipal, en el marc del
Pla de gestio integrada del litoral.

Draquesta previsi, i també de I'establert a 'article 7 de la mateixa LREB --segons el
qual la participacié de I'Ajuntament en la gestié d'infraestructures de titularitat estatal
no ha d'impedir a aquest I'exercici de les seves competéncies propies-- en resulta
l'aplicaci6 a les platges de Barcelona de dues Ordenances municipals que, a la fi, sén
les que donen emparament juridic a la proposta de decret d’Alcaldia al qual es refereix
aquest informe: I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics de Barcelona,
aprovada per acord del Consell Municipal de 27/11/1998 (OVEP), i 'Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona
(OC), aprovada per acord del Consell Municipal de 23/12/2005, en particular I'art. 1.3
OVEP i art. 3.4 OC. Finalment, encara en relacié a les platges, cal tenir en compte,
encara gue sigui com a argument residual, que la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes, en el seu art. 115 d), estableix que correspon als municipis, entre d'altres
funcions, les de mantenir les platges i llocs publics de bany en les condicions degudes
de neteja, higiene i salubritat, conceptes aquests, de neteja, higiene i salubritat, que no
son aliens a la prohibicié del consum de productes de tabac a qué es refereix el decret
que s’informa.
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2. L’adequacio a la legalitat de les mesures contingudes en la proposta de decret
que s’informa.

Com s’ha dit més amunt, la proposta de decret consisteix en la declaracid com a
“Platges sense fum” de les platges de Sant Miquel, Somorrostro, Nova Icaria i Nova
Mar Bella, i en 'establiment de la prohibicid, com a consequiencia d'aquella declaracio,
del consum de productes de tabac durant la temporada de bany de I'any 2021 en les
platges esmentades.

Aquestes mesures s'adequien a I'ordenament juridic vigent.

La LSP, després de definir com a prestacio de salut publica “el conjunt d'iniciatives
organitzades per les administracions publiques per preservar, protegir i promoure la
salut de les persones, en I'ambit individual i col-lectiu, prevenir la malaltia i tenir cura
de la vigilancia de la salut pablica” (art. 6.1), estableix que “les administracions
publiques han de dur a terme les actuacions en matéria de salut pablica que calgui
quan hi hagi una evidéncia cientifica ferma que les justifiqui (art. 6.2), i que son
prestacions en matéria de salut publica, entre d’altres, la promoci6 i la proteccio de la
salut i la prevencié dels factors de risc derivats de ['aire i l'aigua i dels aspectes
ambientals que puguin repercutir en la salut de les persones (art. 6.3 e), la promocio i
la protecci6 de la salut i la prevencio dels factors de risc per a la salut als establiments
publics i als llocs de convivéncia humana (art. 6.3. j), la promoci6 dels factors de
proteccid i la proteccié i prevencid dels factors de risc davant les substancies que
poden generar abls, dependéncia i altres addiccions, especialment dels que
incideixen més en la salut de la poblacié. (art. 6.3 n), i la promocié i la proteccio de la
salut infantil i dels adolescents i la prevencio dels factors de risc aquest ambit (art. 6.3

r).

Segons que estableix l'article 55, lletra e), LSP, la intervencié de I'administracio
competent per a la proteccié de la salut i la prevencié de la malaltia (en aquest cas,
segons que s'ha vist en l'apartat anterior, 'Ajuntament de Barcelona), pot consistir,

‘entre d'alires, en “e) Establir i controlar les condicions higienicosanitaries, de

funcionament i desenvolupament d'activitats que puguin repercutir en la salut de les
persones”. En opinié de qui subscriu la proposta de decret d’'Alcaldia que s'informa és
una manifestacio d’aquest supdsit d’intervencié administrativa, previst a la LSP.

D’altra banda, la Llei 28/2005 parteix que el consum de tabac es pot fer en els llocs o
espais no prohibits (art. 6) i, a continuacio, fa una llista dels llocs o espais prohibits en
tot cas (art. 7), llista que incorpora el supdsit residual “qualsevol altre lloc en el qual,
per mandat d’aquesta Llei o qualsevol alfra norma o decisié del seu titular es prohibeixi
fumar’ (s). El decret que s'informa sera, per tant, la norma a que es refereix aquesta
lletra s de l'art. 6 de la Llei 28/2005, per donar cobertura juridica a la prohibicié de
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fumar. A mes, subsidiariament, també es pot considerar aplicable el suposit de
prohibicié de fumar establert la lletra w del mateix article 7: “recintes dels parcs infantils
i arees o zones de joc per a la infancia, entenent com a tals els espais a l'aire lliure
acotats que continguin equipaments destinats especificament per al joc i esplai de
menors”, perque les platges de fet son espais acotats que contenen equipaments
destinats especificament al joc i esplai de la infancia. Cal concloure doncs, que
aquesta Llei empara juridicament, també, doncs, la mesura que es pretén adoptar amb
el decret que s’informa.

La Llei 20/1985, d'aplicaci6 a totes les administracions publiques de Catalunya,
estableix, a l'article 27.1 que “no es permet fumar (...) o) la zona de platia de les
piscines i dels parcs aquatics, d'acord amb la normativa vigent”, i “q) Els llocs similars
als_esmentats que siquin determinats per reglament.” En aquest cas, en virtut de
I'establert a l'art. 26.2 d) CmB, el Decret d’Alcaldia és la disposicié de caracter general
(sentit que cal donar al mot “reglament” de I'art. 27.1), que establiria la prohibicié de
fumar.

3. Contingut de la proposta de decret

La proposta de decret que s’informa té només tres articles, una disposicié final i un
annex. L'article 1 és el que conté la declaracio les platges de Sant Miquel,
Somorrostre, Nova Icaria i Nova Mar Bella, com a “Platges sense fum” durant la
temporada de bany de I'any 2021. L'article 2 concreta I'ambit d’aplicacio6 territorial del
decret, i especifica que ho és tant a la sorra com al mar i l'article 3 conté propiament la
prohibicié del consum de productes del tabac i la utilitzacié de dispositius susceptibles
d'alliberament de nicotina a aquelles platges. La disposici6 final estableix 'entrada en
vigar del decret per al dia seglient de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la
Provincia, atesa la necessitat d’assegurar que pugui entrar en vigor quan s'inicia la
temporada de bany.

4. Organ competent. Procediment d’aprovacio.

Com s’ha dit més amunt, la proposta de decret que s'informa té caracter normatiu, ja
que afecta el conjunt de la ciutadania, i conté disposicions que s'incorporen a
Fordenament juridic municipal, encara que siguin també de caracter especial, perqué
els seus efectes estan limitats a la temporada de bany corresponent a l'any 2021.

Com també s’ha exposat, 'Alcaldia esta legalment legitimada per dictar aquest decret,
a 'empara de l'article 26.2 d) de la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei
22/1998, de 30 de desembre i de I'habilitacid conferida pels articles 2.3 i 7.1 de
I'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics, que la faculten per harmonitzar

5



Ajuntament
de Barcelona

GERENGIA DE RECURSOS
Direccit dels Serveis Juridics
Direccio de I'Area de Régim Juridic

Pl. Carles Pil Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona

Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 79 51

als espais publics de gesti6 municipal, els usos i activitats que es desenvolupen o el
comportament dels ciutadans.

La proposta compleix, d'altra banda, amb les Directrius per a lelaboracié de les
normes municipals, aprovades per Acord de la Comissié de Govern de data 15 d'abril
de 2015, tant pel que fa a la técnica normativa utilitzada com pel que fa a la tramitacié
de I'expedient per a la seva aprovacio, al qual s’hi han incorporat totes les memories i
informes que aquestes directrius aconsellen elaborar per tal d’assegurar una bona
regulacio.

I1I-CONCLUSIONS

Primera.- S'informa FAVORABLEMENT el projecte de decret d’Alcaldia pel qual es
declaren “Platges sense fum” les platges de Sant Miquel, Somorrostro, Nova Icaria i
Nova Mar Bella, i s’estableix la prohibicié de consumir-hi productes de tabac durant la
temporada de bany de I'any 2021.

Segona.- L’6rgan competent per a la seva aprovacio és l'alcaldessa, primer inicialment
i, després d’'un tramit d'audiéncia i informacié publica, definitivament.

Tercera.- Una vegada aprovat definitvament, el decret s’ha de publicar al Butlleti
Oficial de la Provincia, a la Gaseta Municipal i al lloc web municipal, i se n’ha de donar
compte al Consell Municipal en la primera sessié que celebri.
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