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CONDICIONS URBANISTIQUES PER A LA IMPLANTACIO DE SERVEIS FUNERARIS
(TANATORIS | SALES DE VETLLA) '

MARC LEGAL

La Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre se}veis funeraris, d’dna banda, fixa I'abast de les
competencies dels poders locals en relacio amb els serveis funeraris i les potestats que
en aquest ambit poden exercir els ajuntaments, i, de l'altra banda, determina les
condicions minimes que han de tenir les entitats prestadores de serveis funeraris, tant
pel que fa a'la submissié a la normativa sanitaria aplicable com a la garantia dels
principis d’universalitat, d’accessibilitat, de continuitat i de respecte dels drets de les

persones usuaries.

U'article 2 de lesmentada llei estableix que els municipis son Iadministracié
competent en mateéria de serveis funeraris i sén els responsables de garantir-ne
I'existéncia i la prestacio a tota la col:lectivitat local. Els municipis, en el marc d’aquesta
llei, de la legislacié sanitaria i de la de régim local, gaudeixen de potestat per regular

els serveis funeraris.

Aixi mateix, I'article 6.1 de la Llei 2/1997 determina els mitjans amb que hadran de
comptar les entitats prestadores de serveis funeraris, i que les ordenances i reglaments
municipals podran fixar els requisits minims de disponibilitat de mitjans als efectes de
garantir la qualitat del servel. Aquesta regulacié respectara la lliure competeéncia, i per
tant no contindrd requisits prohibits ni discriminatoris, i es justificaran en la consecucio
dels objectius perseguits sEgons els principis de necessitat i proporcionalitat.

Es a dir, i tal com estableix la Disposicié Final, és el propi Ajuntament el que ha de
regular, mitjangant una ordenanca o un reglament, el régim a qué s’han de sotmetre

els serveis funeraris.

Actualment és vigent I'Ordenanca reguladora dels serveis funeraris, aprovada

 definitivament pel Plenari del Consell Municipal en sessi6é de 24 d’octubre de 1997,

perd en agquests moments esta en procés de redaccié una futura Ordenanga que

regulara aquesta matéria.
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Aquesta Ordenanca regulara diferents requisits especifics de I'activitat de tanatori i
sales de vetlla. Son condicions que es mantenen ‘en I'ambit de Iestrictament
urbanistic, ja q'ue es tracta de determinar la qualificacio dels sols, la condicid d’edifici
independent o no, i per tant la possibilitat de compatibilitzar, en el seu cas, aquestes

implantaciohs amb d’altres usos dins d’un edifici.

QUALIFICACIO DEL SOL

L'Ordenanca determina la naturalesa urbanistica dels sols on s’hauran d’ubicar els
tanatoris i/o les sales de vetlla. En aquest sentit, determina que ha de tractar-se de
sols de sistema d’equipaments comunitaris existents, o bé equipaments comunitaris
de nova creacié de caracter Eoéal, i per tant qualificats amb la clau urbanistica 7a o 7b.
No s’ha considerat la compatibilitat d’altres sols de zona per acollir aquests usos. La
definicié del régim d’usos de les- diferents zones urbanistiques porta a aquesta
conclusid, atesa la definicié tan explicita que s’efectua. Per contra, Iarticle 212 de les

‘Normes Urbanistiques del Pla general metropolita defineix el tipus d’equipament

sanitari-assistencial, i déna plena cabuda tant als tanatoris com a les sales de vetlla.

Efectivament, d’acord amb el Pla general metropolita, la localitzacié de tanatoris i/o
sales de vetlla s'admet en sols qualificats de sistemes d’Equipament comunitaris del
tipus sanitari-assistencial, d’acord amb la classificacié establerta a I'art. 212. apartat
1.b de les Normes Urbanistiques del PGM:

b. Equipaments sanitaris-assistencials. Centres sanitaris assistencials i geridtrics,
publics o privats, d’'interes public, social o comunitari, i cementiris.

En canvi, les activitats de tanatori o sales de vetlla no troben un encaix dins de I'is
sanitari regulat en sols de zona, tal com es defineix a l'article seglient:

Art. 281. Us sanitari

1, Us sanitari és el corresponent al tractament o allotjiament de malalts.
Compreén els hospitals, sanatoris, cliniques, dispensaris, consultoris i similars.

© 2. També s’inclouen en I'is sanitari les cliniques veterindries i establiments
similars.
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En sintesi, els tanatoris i sales de vetlla son activitats no expressament previstes en els
Normes Urbanistiques del Pla general metropolita, atés I'época en qué es va redactar
aquest instrument urbanistic. Ara bé en el sl de sistema el PGM si que es preveu
expressament com a equipament sanitari assistencial els cementiris, de manera que
per analogia també serien activitats propies d’aquests tipus d’equipament els tanatoris
i les sales de vetlla. En canvi en la relacié dels usos sanitaris establerta per les Normes
Urbanlstiques del PGM en els sblls qualificats de zona aquesta analogié no es doéna, de
manera que realment la implantacié d’aquestes activitats en sols de zona esdevé de

dificil encaix."

Aquesta interpretacié és coherent i continuista respecte de la previsio actualment
vigent de I'Ordenanga de Servels Funeraris, que tinicament admet aquestes activitats

en sols qualificats com a equipaments.

1t

Perd, a més, és una interpretacié coherent amb la propia normativa urbanistica. Els
tanatoris i sales de vetlla, s6n usos sanitaris d’un ordre diferent als usos sanitaris
establerts a I'article 281 per a les zones, els quals comprenen, a diferéncia dels
primers, tot el ventall dels centres previstos per al tractament o allotjament dels
malalts. D’altra banda, hi ha una estreta vinculacié de tanatoris i sales qe vetlla amb la
normativa sanitaria mortuoria, pel fet d’implicar el tractament ifo exposicid i
manteniment temporal de cadavers humans. Cal sumar també Iestreta relacié que
mantenen aquestes activitats amb els cementeris, tenint en consideracié, en qualsevol
cas, que els tanatoris i sales de vetlla esdevenen un espai transitori fins el traslliat al
cementiri per a la inhumacié o bé la incineraci del cadaver. Tots aquests aspectes
* justifiquen la preservacié de les activitats relacionades amb aguesta matéria en I'ambit
del sistema d’equipaments i no dels sols de zona.

Per altra bahda, no pot entendre’s, en la cultura del Pla general metropolita, que
practica i fomenta la possibilitat de diversitat d’usos en les parcel-les qualificades de
zona de la ciutat, que hi hagi cap pretensié d’afavorir la barreja d’usos quan s'implica
una activitat tan delicada com aquesta, relacionada amb els serveis funeraris. | no
Gnicament pel que suposa en relacio a les implicacions sanitaries, sind que el propi
acte de vetlla del cadaver té unes fortes implicécions com a acte social pero amb un
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component individual alhora, que justifica plenament que s’excepcionin les activitats
de tanatori i/o sales de vetlla de I'admissié en sols de zona.

En consegiiéncia, no es veu inconvenient des del punt de vista urbanistic, que
directament la nova Ordenanca de Serveis Funeraris determini en quins sols s’admet

aquesta activitat.

Finalment, la determinacié de la naturalesa dels sols on s'implantaran aquestes
activitats no pot considerar-se en cap cas discriminatoria ni limitativa des del punt de
vista del dret de la competéncia. En aquest sentit, ha estat elaborat un estUdi, que
s’annexa al present informe, suficientment concloent respecte de la quantitat de sols
tant de titularitat publica com de titularitat privada que podrien acollir, en el seu cas,
l’ds de tanatori i/o sales de vetlla. Aixi mateix, cal tenir en consideracié que, per la
propia naturalesa dels sols, que han de tenir la qualificacio urbanistica d’equipaments,
poden ser susceptibles de tramitacié de planejament urbanistic per poder-los atorgar

"la qualificacio urbanistica esmentada.

CONDICIONS DE DESENVOLUPAMENT DE L'ACTIVITAT

Finalment, més enlld de les condicions derivades del Decret 297/1997, de 25 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament de policia sanitaria mortudria, no existeix
actualment cap normativa especifica que reguli el desenvolupament d’aquestes
activitats de tanatori ifo sala de vetlles.

Pel que fa al Decret 297/1997, de 25 de novembre, pel qual s‘aprova el Reglament de
policia sanitdria mortudria, ve a regular, amb vocacio dé globalitat, les actuacions de
policia sanitaria mortudria, establint els procediments i les condicions sanitaries de les
practiques sobre cadavers i restes cadavériques, dels cementiris i dels serveis funeraris
publics i privats, en I'ambit deVCataldnya, agilitzant i simplificant els tramits per al
transport i la inhumacié de cadavers dins d’aquest territori i determinant les mesures

necessaries per a la salvaguarda de la salut publica.

/]
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Aquest decret, tot i definir conceptes als efectes d’aplicacié del reglament, se centra
principalment en les implicacions sanitaries de la prestacié de servels sanitaris (per
exemple, destinacié final de cadavers o conduccié i trasllat), sense definir requisits, a
diferéncia de les previsions que fa en relacié amb I'emplagament dels cementiris, ;

Fins el moment, i atenent al fet que els serveis funeraris sén competéncia del municipi,
I’Ajuntament de Barcelona, a través de la vigent Ordenancga reguladora dels serveis
funeraris (AD 24.10.1997), va regular la prestacié d’aquest servei, i és en el si de
I'esmentada ordenanca que ha establert un seguit de requisits, tant materials com
personals, per a I'exercici d’aquesta activitat. Entre aquestes exigencies, destaquen:
necessitat d’obtenir la corresponent autoritzaclé municipal per exercir els serveis
funeraris; necessitat de mitjans materials i personals suficients; disposar de sales de
vetlla o tanatoris dins d’una ubicacié que urbanisticament estigui classificada com a
equipament sanitari assiétencial, amb claus 7a o 7b; edificacié aillada, sense veins dins
del mateix edifici, construida en planta baixa, i si compten amb més d’una planta,
dedicades en la seva totalitat a la prestacié de l'activitat funeraria;-edifici dotat amb
instal:lacions suficients (zona de serveis per a préctiques sanitaries autoritzades;
dependeéncies d’atencid al pablic; local per a vehicles;?oratgri; estacionament per a

vehicles de visitants...). .‘ i e il
il

En opinié del Departament de Llicéncies d’Activitats no es veu inconvenient que sigui -
la nova Ordenanca de Serveis Funeraris la que contingui la regulacié de les condicions:

técniques de desenvolupament de I'activitat.

Des del punt de vista urbanistic, ca} destacar especialment la propbsta que efectua
I'Ordenanca i que regula de manera diferent en el cas de voler i'mplantar un tanatori,
‘amb o sense sales de vetlla, que exclusivament sales de vetlla. En el primer cas, es
considera que I'activitat ha d’ocupar la totalitat de I'edifici d’equipament, i és en
aquest sentit que es demana que la implantacié s’efectui en un edifici independent,
que no necessariament ha de tenir condicié d'aillat.

Aquesta mesura sembla prou raonable. A ning li pot passar desapercebut la carrega
d’emotivitat i la transcendéncia individual, social i sanitaria que tenen els serveis
funeraris, la qual cosa justifica que I'edifici on se situi el tanatori sigui independent i
per tant no tingui cap altra tipologia d’usuaris.

Pagina5 de 5




W Ajuntament
de Barcelona

Ecologia, Urbanisme i Mobilitat
Geréncia Adjunta d'Urbanisme

Aquesta exigéncia es relaxa quan I'is que s’hagi d'implantar sigui exclusivament el de
sales de vetlla, ja que en aquest cas, el pla especial urbanistic que es pugui aprovar per
tal de determinar el tipus d’equipament ifo definir les condicions d’ordenacio, podra
justificar la compatibilitat en les plants pis d’altres usos dotacionals col-lectius. La

norma Unicament vetlla, en aquest suposit, per garantir la independéncia dels accessos .

d’un i altre equipament, per motius obvis de funcionament de I'activitat de sales de

vetlla.

Barcelona, 13 de desembre de 2016

Direccio d’Actuacié Urhanistieca—

seréncia d'Ecologia Urbana
Geréncia Adjunta d'Urbanisme
Direcclt de Serveis de Planejament
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