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1.- Antecedents

La vigent Ordenanga reguladora dels procediments d'intervencié municipal en les
obres (en endavant, ORPIMO), va ser aprovada per acord del Plenari del Consell
Municipal, en sessi6 celebrada el 25 de febrer de 2011, i publicada al Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona (en endavant, BOPB), en data 25 de marg¢ de 2011, als

efectes de la seva efectivitat.

L'ORPIMO té per objecte regular els diferents réegims d'intervencié administrativa en
les obres que es realitzen al terme municipal de Barcelona.

La primera modificacié important de 'ORPIMO va ser aprovada pel Plenari del Consell
Municipal, en sessiod celebrada el 29 de juny de 2018 i publicada al BOPB en data 4 de
juliol de 2018. Aquesta modificacié obeia a I'objectiu general de contribuir a garantir i
preservar als ciutadans el dret fonamental a un habitatge digne i adequat i configurar
un nou marc amb un ventall ampli de mesures i accions per respondre les necessitats
ciutadanes d'allotjament, de conformitat amb alld que estableix la Llei 18/2007, del 28
de desembre, del dret a 'habitatge, el text refés de la Llei del sol i de rehabilitacio
urbana (aprovat per Reial decret legislatiu 7/2015, del 30 d'octubre) i el Pla per al dret
a I'habitatge de Barcelona 2016-2025.

Amb caracter previ a la modificacié abans referida, van ser modificats els seus
annexos per Decret d’Alcaldia de data 25 de maig de 2018, publicat al BOPB en data 4
de juny de 2018, per tal de donar resposta a la necessitat de facilitar als titulars de les
llicéncies els escenaris o suposits en els quals, preventivament, cal extremar les
mesures de seguretat respecte a les infraestructures i edificacions veines i aplicar
instruments adients per controlar els efectes de les actuacions de I'obra en el subsol i

construccions de I'entorn.

Transcorregut un temps des de I'entrada en vigor de la referida modificacio, les
Direccions de Serveis d’Arquitectura Urbana i Patrimoni i de Serveis de Llicéncies de
I'’Area d’Ecologia Urbana de la Geréncia d’Ecologia Urbana han plantejat la necessitat
de modificaci6 de diferents aspectes de I'ordenanca.

En primer lloc, es proposa unificar els dos regims d’intervencié en els enderrocaments
emprats fins ara, la llicencia pels edificis catalogats i el comunicat diferit pels 1o
catalogats, en la forma d'intervenci6 de llicéncia, fins ara reservada només per
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Fenderrocament dels immobles catalogats. Amb aquesta modificacié s’elimina el
comunicat diferit -propi, fins ara, de qualsevol enderrocament, llevat dels edificis
protegits-, i se sotmeten totes les demolicions a llicéncia, donat que aquesta forma
d’intervencié compta amb emparament en la legislacié urbanistica i és 'emprada per la
majoria de municipis, precisament per les garanties que ofereix de major i millor
protecci6 de la salut i seguretat publiques, del medi ambient i de I'entorn urba.

I, en segon, es proposa adaptar certes indeterminacions normatives detectades que
perjudiquen la seguretat juridica de les administracions i, d’'una manera especial, dels
ciutadans i dificulten les seves relacions i incrementen innecessariament les qiiestions

judicials, malgrat no tenir un caracter substancial.

2.- Principals objectius del projecte normatiu d’ordenan¢ca de modificacié de
'ORPIMO

2.1.- Unificar el réegim d’intervencié en els enderrocaments

El principal objectiu de la modificacié és unificar els regims d'intervencio en els

enderrocaments que es realitzen _en el terme municipal de Barcelona i llurs
procediments, superant la practica habitual duta fins ara.

Barcelona és una ciutat on les possibilitats de nou creixement s’han, practicament,
esgotat. La seva mateixa disposicié geografica, amb les barreres naturals que
lenvolten a nord i sud (el Mediterrani i la Serra de Collserola) i la connexié amb els
municipis limitrofs, ja fa temps que la condueixen a la rehabilitacié i transformacions
urbanistiques i d’edificacié del seu nucli urba, el que té un fort impacte sobre la ciutat i
el seu paisatge, de fet, sobre el cor mateix de la ciutat i dels seus barris.

En aquest escenari, els enderrocaments estan a l'ordre del dia i, en la majoria dels
suposits, es porten a terme deslligats del nou projecte d'edificacié, el qual, moltes
vegades, ni tan sols es coneix en el moment que el propietari decideix enderrocar i,
per tant, elimina de manera definitiva el seu bé del panorama de la ciutat.

Es la mateixa ciutadania qui, cada dia més, exigeix de les administracions publiques
una sensibilitat especial en tot alld que fa referéncia a la proteccié del medi ambient a
les ciutats, des d’una vessant absolutament amplia del medi urba, lluny d’aquells
plantejaments del segle passat en que les ciutats eren concebudes fonamentalment
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com a llocs on viure i treballar, alienes a les questions mediambientals considerades
propies de tot alld que no era, precisament, sol urba, llevat de la protecci6 dels edificis
catalogats, monuments historics artistics protegits essencialment pel seu valor historic
i artistic, que no pas pel seu valor ambiental.

Aquesta visid més aviat miop, propia del S. XX, on l'urbanisme es desenvolupava
essencialment al marge del principi de sostenibilitat o de la necessitat de la proteccio
del medi ambient urba, va superant-se a poc a poc a mesura que la societat pren
consciencia de la importancia dels recursos naturals i de la necessitat de la seva
preservacio, donat el caracter limitat o finit d’aquests, per garantir-ne la continuitat per
les generacions futures que finalment decau, de manera evident, a partir del moment
que la normativa europea i nacional reconeixen que el sol, tot el sél, també el sol urba,
és un recurs natural finit i que, per tant, ha de ser tractat com a tal.

El concepte del medi ambient urba ha estat més present en la consciéncia de tots,
augmentant a les ciutat la preocupacié pel medi ambient urba i per la necessitat de
preservar, no tan sols l'aire, 'aigua i en general els classics recursos naturals (que
també trobem a les ciutats i del que depén el nivell de vida i la salut dels seus veins),
sind el paisatge urba, concepte global que va molt més enlla dels edificis i parcs
catalogats, per abastar carrers, comergos, petits jardins, edificis que potser no tenen
un valor propiament arquitectonic, perd que formen part del barri, de la seva historia i
vivéncies, en una paraula, de la personalitat del carrer, del barri o de la ciutat.

Les noves linies culturals de debat envers el concepte de Patrimoni i les noves
sensibilitats ambientals cap a la ciutat, aixi com, els nous avencos tecnologics,
dibuixen un quadre perfecte per a poder engegar un procés de revisiéo dels tramits
habituals.

En aquest sentit i, amb aquesta iniciativa, I'’Ajuntament de Barcelona vol disposar de

sistemes _que permetin abordar els valors culturals -que ja estan enriquint el debat

internacional sobre la qiiestio- considerant el patrimoni com a eina estratégica per fer

ciutat, mitjangant l'impuls a la rehabilitacio, a l'increment de la sostenibilitat, al foment

de l'economia local, les formes virtuoses de cooperacio ciutadana i a la cura per a una

imatge | una identitat urbana que generin cultura, arrelament, integracio i llacos

comunitaris.
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La cultura projectual va fent-se cada cop més atenta a la ciutat construida i és palés
com els técnics han aprés a fer molt bona arquitectura interactuant de forma
respectuosa amb les preexisténcies, seguint camins alternatius a la forma habitual de
substitucio total.

S’esta avangant, respecte a I'antiquada contraposicié conservacié-innovacio, tipica
d’époques ja passades i d’actituds culturals en via de superacid: ser curosos amb
l'existent i valorar-ho no és cap fre a la innovacio, ni a les ambicions projectuals de la
ciutat i dels seus técnics. Més aviat és un nou repte que aquesta iniciativa, amb el seu
accent en la sostenibilitat i en valors de patrimoni i memoria, veu com a una nova linia
d’'oportunitats per a la ciutat, segons una légica que persegueix, finalment, 'harmonia
entre planejament i patrimoni i que és oberta a solucions imaginatives i respectuoses
per a garantir la conservacio i la vida de la ciutat construida i existent.

Sota aquest frontispici i, amb I'experiéncia d'onze anys d’aplicacié de la norma vigent
que han posat de manifest els problemes i, de vegades incoheréncies que el vigent
doble régim comportava, la_moadificacié de l'ordenanca aposta per establir la llicéncia

com a unic regim aplicable a qualsevol enderrocament a la ciutat, donat que I'element
essencial justificatiu_de la _intervencié de l'administraci6 com a garant de l'interés

general dels ciutadans -quins drets es poden veure greument afectats per les legitimes
activitats i actuacions dels particulars, que no obstant ser privades i derivar de drets
particulars, afectant al substrats dels drets de la resta de ciutadans-, és el risc_que

aquesta actuacio pot tenir i, potencialment, té sobre la sequretat i salut publiques dels
ciutadans i els danys que pot originar sobre el medi ambient i I'entorn urba, i també,

pero no sols, en el patrimoni historic artistic.

Des d’aquesta vessant, que esta fixada per la mateixa norma, es justifica el régim
d'intervencié i es declaren implicites la necessitat i la proporcionalitat exigibles,

proposant-se la unificacio de regims i apropament de procediments, per tal d'assolir els
objectius seglents:

a) Donar compliment amb alld que estableix [larticle 187 del Decret legislatiu
1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d'urbanisme de
Catalunya (amb les modificacions introduides per la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals financeres, administratives i del sector publig).
(en endavant, TRLUC) la qual dona emparament a aquest régim d?intervent:ift‘;.,\ ( '
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c)

Amb la modificacié s’assimila la ciutat de Barcelona, en aquest punt, a la
majoria de municipis en els quals, efectivament, el regim d’intervencié per
'enderrocament és el de la llicéncia, en lloc de comunicat diferit. Recordem que
la normativa, si bé declara l'autoritzacié com a excepcié a la regla general i
exigeix suport legal (suport existent en el present cas en merits del TRLUC)
considera. implicita la necessitat i proporcionalitat de substituir el régim de
comunicacié pel d'autoritzacié quan es tracti d’autoritzacions reals que puguin
provocar danys a la seguretat i salut pabliques i al medi ambient i I' entorn urba,
a més de les que recaiguin sobre el patrimoni historic i donar una major
garantia de proteccio als drets dels conciutadans, que estan sota el substrat del
legitim exercici del dret del titular de I'enderrocament.

Dotar a I'administracié amb un régim d’intervencié que permet aquesta pretesa
maijor proteccié dels drets de la ciutadania i un acurat i profund coneixement
dels enderrocaments, per tal de contribuir al principi del desenvolupament
urbanistic sostenible recollit a I'article 3 del TRLUC i conceptuat com segueix:
“El desenvolupament urbanistic sostenible és defineix com la utilitzacié racional
del territori i el medi ambient i comporta conjuminar les necessitats de
creixement amb la preservacio dels recursos naturals i dels valors paisatgistics,
arqueologics, historics i culturals, a fi de garantir la qualitat de vida de les
generacions presents i futures” i al compliment dels principis que li donen
contingut, com el de la rehabilitacié, per sobre d'altres formes de models
d’'ocupacié i edificacié no preferits pel legislador i, el principi de preservacié i
millora dels sistemes de vida tradicionals i del paisatge urba.

Oferir als veins i a 'administracié de la ciutat, un régim d’intervencié que aposta
decididament per un major pes del medi ambient urba en la presa de decisions
en el que suposa un canvi absolut i definitiu, a través de I'enderrocament, dels
perfils de la ciutat i del paisatge urba.

Per tant, per una banda, es fomentara la valoritzacié i preservacié dels atributs

arquitectonics, naturals i ambientals que aporten valors de memoéria de la ciutat i els

significats col-lectius del paisatge urba.

Per l'altra, s'impulsara una nova actitud que faci valdre el construit i prioritzi la

reutilitzacié i regeneracié d’edificis i conjunts existents, com a mecanisme d’eficieéncia
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dels recursos existents i estalvi energétic. Es tracta de revertir un antic paradigma i en
lloc d'agilitzar 'enderrocament, es pretén agilitzar la rehabilitacié.

2.2.- Actualitzar el text de 'ORPIMO a la normativa vigent

El projecte normatiu d'ordenanga de modificaci6 de 'ORPIMO contempla també
l'actualitzacié i adaptacié del seu text, amb la finalitat de resoldre les discrepancies
que es generen en relaci6 amb els terminis establerts i amb les definicions i
referéncies que apareixen al llarg del text normatiu atés que, és responsabilitat
municipal dotar d’'un marc normatiu estable i adient a les necessitats de la ciutadania.

En aquest sentit, les normes de referéncia que motiven els ajustos normatius sén les
seglents:

- La Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (en endavant, LPAC), amb caracter de normativa
basica de I'Estat, pel que fa referéncia fonamentaiment als terminis i el seu
coOmput.

- El Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei d’'urbanisme de Catalunya (amb les modificacions introduides per la Llei
2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals financeres, administratives i
del sector public) (en endavant, TRLUC) per tal d'ajustar 'Ordenanca a la

darrera modificacié de dita norma.

- La regulacié dels sistemes d'habilitacié i de funcionament de les entitats
col-laboradores de I'Ajuntament de Barcelona per a la verificacié i el control
urbanistic de les obres (en endavant, ECA’s) que fou aprovada per Decret de
l'Alcaldia de 27 de desembre de 2013 i publicada al BOPB en data 31 de
desembre de 2013, als efectes de la seva efectivitat.

Finalment, l'informe de la justificacié i motivacié de la modificacié de TORPIMO a les
que hem fet referéncia, aixi com, la diligéncia per a la incoacié del corresponent
expedient de tramitaci6 i aprovacié de la mateixa, ha estat emés en data 9 de marg de
2022 per la Direcci6 de Serveis de Patrimoni i Arquitectura Urbana de la Geréncia de
I'Arquitecte en Cap i consta incorporat al present projecte normatiu com Annex .



i

Ajuntament
de Barcelona

De conformitat amb el referit informe justificatiu i, en relaci6 amb la modificacio
recollida a 'apartat 2.1. de la present Memoria, I'existéncia de dos régims d’intervencié
en els enderrocaments, segons es tracti d’edificis protegits o no, resuita poc eficient
des d’'un punt de vista de protecci6é de la seguretat i salut publiques i de la proteccio
del medi ambient i del paisatge urba, circumstancia que aconsella unificar-los en la
forma d’intervencio de llicéncia, fins ara reservada per 'enderrocament dels immobles

catalogats.

Aquesta circumstancia posa de manifest la necessitat i voluntat de I'Ajuntament
d'incidir en el coneixement, tant de la naturalesa fisica de I'edifici o conjunt com de la
seva historia, per a poder determinar o acompanyar processos tendents a la seva
conservacié —si els valors patrimonials aixi ho requereixen- com exploqar possibles
solucions alternatives a la demolicié o, almenys, avaluar la carrega mediambiental de
la possible demolicié.

Aixi doncs, es constata en aquest informe, que cal aprofundir en el coneixement de
I'edifici abans de tramitar un expedient d’enderrocament total o parcial. Per tant, es vol

assequrar que s'han avaluat els valors patrimonials, l'impacte ambiental, els aspectes

funcionals i la capacitat estructural, aixi com les seves derivades en l'economia local.

Aquest criteri sera aplicable a tots els edificis, independentment de tenir, o no, una
catalogacio especifica amb la finalitat d'assegurar un sistema més acurat en la
informacié i el control posterior de les obres que es realitzen.

I finalment, de conformitat amb el referit informe justificatiu, en relaci6 amb la
modificaci6é recollida a l'apartat 2.2. de la present Memoria, es justifica la necessitat
d’'adaptar el text de 'ORPIMO a la normativa urbanistica i del procediment vigent de
conformitat amb el principi de seguretat juridica.

3.- Proposta de modificacié de 'ORPIMO

Tal i com ja s’ha posat de manifest en els antecedents d'aquesta Memoria, la
modificacié proposada consisteix en:

- Canviar el regim d’intervencié dels enderrocaments subjectes actualment al
comunicat d’obres diferit, quan no es tracta d’edificacions catalogades i, unificar
el regim d'intervencié per totes les actuacions de demolicié al de llicéncia.
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- Incorporar l'actualitzacié i adaptacié del seu text, amb la finalitat de resoldre les
discrepancies que es generen en relacié amb els terminis establerts i amb les
definicions i referéncies que apareixen al llarg del text normatiu, com els que
s'indiquen:

*  Qualificar l'informe d'idoneitat técnica (en endavant, IIT) Gnicament
com a favorable.

* Incorporar a la normativa el termini de vigéncia de I'lIT de tres
mesos.

*  Unificar els terminis establerts a 'ORPIMO, i substituir els terminis
de 30 31 dies, per un mes.

*  Adaptar la redaccié d’'alguns apartats de la norma.

Amb aquests ajustos, les propostes de modificacié que s’incorporen sén les segients:"
l.- Incorporar I’adjectiu FAVORABLE a I'Informe Idoneitat Técnica

La naturalesa mateixa dels informes d'idoneitat, emesos per les entitats
col-laboradores, tal i com resulta del régim juridic de les funcions que li son atribuides i
tal i com es recull al preambul i a I'articulat del Decret de I'Alcaldia de 27 de desembre
de 2013, que regula el sistema d’habilitacié i de funcionament de les ECA’s per a la
verificacié del control urbanistic de les obres, determina que linforme ha de tenir
unicament el caracter de favorable.

En efecte, I'lIT, d’acord amb alld que estableix I'article 4.2, en relacié amb l'article 3
apartats e), ) i g) del citat Decret, és el fruit de I'exercici de les funcions de verificacio i
d’acreditacié que s’encomana a les entitats col-laboradores, en els termes expressats
en l'article 15 de TORPIMO.

Per tant, com assenyala el preambul del Decret de regulacio del sistema d’habilitacio
de funcionament de les ECA's, la funcié de I'lIT és “...garantir que el projecte i la
documentacié técnica corresponents als régims de llicéncia d’obres i de comunicacio
compleixen amb els requisits d’idoneitat documental, suficiéncia i adequacio
normativa”, tot aixd amb I'objectiu, fixat a 'article 3 apartat €), que defineix la funcié de
verificacié “per a obtenir una llicéncia urbanistica d’'obres o per a presentar amb
eficacia una comunicacié d'obres (...)” per tal de donar compliment al principi de
simplificacié administrativa.
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Per tant, la finalitat de I'll'T és evitar que sol-licituds inadequades -per error en el
procediment elegit, o per manca de documentacid, segons el procediment- generin un
expedient i una tramitacié exitosa, ocasionant perjudicis al ciutada com ara fer front a
unes despeses econdmiques i a una dilacié indeguda i, incrementant el volum de
treball dels organs administratius en perjudici de les sol-licituds ben presentades.

Aquest és el sentit de I'adjectiu “amb eficacia” que conté l'article 3 apartat ). Per tant,
amb un informe d'idoneitat técnica desfavorable, el que es posa de manifest, és que la
llicéncia i/o comunicat en base a la documentacié presentada i el procediment seguit
no podra ser atorgada o la comunicacié podra ser admesa.

Existeix un antecedent d’'un supdsit analeg, el de la Llei 20/2009, del 4 de desembre,
de prevencio i control ambiental de les activitats i el Decret 60/2015, del 28 d'abril,
sobre les entitats col-laboradores de medi ambient.

En aquest Decret, s'especifica en el seu preambul “La Llei 20/2009, del 4 de
desembre, va un pas més enlla quant a les atribucions que atorga a les entitats
col-laboradores que realitzen els controls ambientals en el seu marc. Aixi, una acta de
control inicial emesa per una entitat col-laboradora com a favorable habilita
l'establiment per a l'exercici de [lactivitat sense cap intervencié addicional de
I’Administracié, exceptuant, actualment, les activitats incloses a la Directiva sobre
emissions industrials.” i I'article 53 de la Llei 20/2009 estableix que “La certificacié
lliurada per una entitat col-laboradora de I'’Administraci6 ambiental o pels serveis
técnics municipals, en els casos establerts per larticle 52.4, acredita que es
compleixen els requeriments, les emissions i les condicions técniques determinades
per la normativa ambiental. Si aquesta certificacié no és favorable no es pot presentar
la comunicaci6 a I'Administracio ni exercir l'activitat.”

En definitiva, tant de I'antecedent analeg com de les propies ordenances municipals
referides, queda clara la intencidé del legislador que només I'IT favorable pot ser

aportat a I'Ajuntament per poder continuar amb la tramitacié del procediment, encara

que no ho digui de manera expressa. Fins i tot, el significat d’idoni, “que té les qualitats

necessaries"” defineix el sentit de I'informe.

Aixi doncs, que sigui favorable o no, té una funcid de cribratge per saber quines

sol-licituds poden presentar-se i quines, en canvi, s’hauran d'esmenar o completar-

documentacié requerida per part de I'administracié, sent responsabilitat Unica de
11

es



A&

S Ajuntament
ﬂ’ de Barcelona

l'interessat l'arxiu del procés si no compleix amb el requeriment establert a I'article 53
abans referit.

Per tant, amb coheréncia amb els principis de millora i simplificacié dels procediments i
respecte els drets déls ciutadans, es proposa modificar l'article 15, en el sentit
d’incorporar al titol de I'article que regula I'Informe d’ldoneitat Técnica, la qualificacié
de favorable i també a l'apartat 2 de l'article 15. Aquesta modificacié permet aclarir que
nomeés I'lIT favorable pot presentar-se a I'Ajuntament, per a garantir que les peticions
de llicencies i comunicacions del ciutada seran tramitades i obtindran un
pronunciament respecte al fons, quan aixi correspongui, o d’eficacia quan -el que es
presenti sigui una comunicacio.

Il.- Establir el termini maxim de vigéncia de tres mesos a l'informe d’idoneitat
técnica

L'lIT té per objecte verificar que el projecte i la documentacié técnica compleixen els
requisits d'integritat documental, suficiéncia i idoneitat aixi com, el compliment de les
determinacions del Codi Técnic. Per tant, es fa necessari establir un termini maxim de
vigéncia de tres mesos, en aplicacié del principi de seguretat juridica, termini que si
bé, no es troba recollit de forma expressa en un text normatiu, ja s'aplica de facto.
Aquest termini es considera raonable perqué linteressat pugui finalitzar els tramits
necessaris per presentar la sol-licitud de llicéncia o comunicat.

Es proposa introduir un nou apartat 4 a l'article 15, per determinar que la vigéncia de
I'lIT sigui de tres‘-mesos, a comptar des de la seva emissio.

Malgrat que s’estableix el termini de la vigéncia de I'llT en la norma, aixd no impedeix
que l'Ajuntament pugui requerir al sol‘licitant les modificacions oportunes per tal
d'adaptar el projecte a les noves normatives aprovades en el moment de la
presentacio de la sol licitud de la llicencia i/lo comunicat, garantint al ciutada que la
sol-licitud de llicéncia i I'admissié del comunicat sempre seran resolts de conformitat
amb allo que estableix I'article 14 del Reglament de proteccid de la legalitat urbanistica
a Catalunya.’

' Article 14 . Régim juridic aplicable a I'atorgament de les Llicéncies 14.1 Les llicencies urbanistiques s’han d'atorgar
d'acord amb les previsions de la legislacié i el planejament urbanistics i les ordenances municipals sobre us del sl i
edificaci6 vigents en el moment de la resolucié de la sol-licitud, o en la data en qué s’entenen produits els efectes de la
manca de resolucié expressa de la sol-licitud, llevat que s’hagin d'atorgar de conformitat amb un certificat de régim
urbanistic vigent.

N

12



%,‘ Ajuntament
L de Barcelona

Ill.- Unificar terminis

Una de les raons de la modificacié de 'ORPIMO es basa en l|'actualitzacié d'aquesta,
amb |'objectiu d'harmonitzar preceptes amb altres normatives estatals i autondmiques.

Des de sempre i en les successives lleis de procediment administratiu la voluntat del
legislador ha estat que els terminis siguin clars, aixi es recull a l'article 30 de la LPAC
on s’estableix el comput dels terminis.

El terminis expressats a 'ORPIMO, en alguns articles i, fins i tot, en relacié6 a una
mateixa materia, s'expressen en 30, 31 dies o un mes. Aquesta circumstancia posa en
dubte laplicacié del principi de seguretat juridica que s’ha de fonamentar en
determinacions clares, precises i no contradictories, i més quan a I'hora de fer el
comput el resultat pot ser diferent.

Es per aixd que, el comput dels terminis ha de quedar fixat amb claredat, de manera
que tant els ciutadans com els operadors juridics sapiguen de manera certa quins son.
Es considera oporti, modificar 'ORPIMO per tal de que tots els terminis expressats en
30 o 31 dies passin a un mes.

Aquesta modificacié comporta unificar, en el sentit expressat, els terminis establerts al
preambul i als articles 32.2 i 3; 34.1i2 i 34 bis, apartats 2 i 3.

Aquesta unificacié beneficiara tant al ciutada, com a I'administracié, amb I'objectiu
d’'una major seguretat juridica.

IV.- Adaptar alguns apartats de ’ORPIMO

S’han detectat certes discrepancies en la redaccio d'alguns apartats de la norma, fet
que ha quedat palés en el moment d’adequar la seva redaccié a la proposta principal
de modificacio, d’unificacié del regim d’intervencio en les actuacions de demolicio.

S’adapta el text de TORPIMO, en relaci6 als apartats seglients:

A l'apartat 1.4.9 de la lletra a) i b) i al paragraf que fa referéncia a les obres compreses
als apartats c), d), e), f), g) i h) de 'Annex 1 de 'ORPIMO, quan es diu que “La
documentacié de les obres que afecten elements catalogats ha d’incloure, a més, la
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documentacié que figura en I'annex 3 b)”, en realitat esta parlant de la documentaci6é
que figura en tot 'Annex 3, atés que dependra del régim a que estigui sotmesa
l'actuacié objecte d'informe, comunicat o llicéncia.

En el mateix sentit, I'article 31 que regula la consulta prévia en matéria de béns del
patrimoni arquitectonic historicoartistic en llicéncies i comunicats, quan al seu apartat
2, diu “La sol‘licitud ha d’anar acompanyada de la documentacié que determina
I'’Annex 3 a) “ en realitat vol referir-se a la documentacié necessaria recollida en tot
I'Annex 3, atés que dependra del régim a que estigui sotmesa l'actuacidé subjecte a
informe.

A l'article 32, que regula els procediments en que intervenen els serveis competents
en mateéria del patrimoni arquitectonic historicoartistic, es dona el mateix suposit. En el
seu apartat 1, es fa referéncia a la documentacié que determina 'Annex 3 a), que
afectaria Unicament a la documentacié que cal presentar amb les actuacions sotmeses
a llicéncia, quan larticle és d'aplicaci6 al regim d'intervencié de llicéncia i de
comunicat, per aixo la referéncia ha de ser a tot 'Annex 3.

I, en relacié a I'apartat 2 de la lletra i) de 'Annex 1 de TORPIMO, relatiu al contingut de
la “memodria histdrica” que caldra aportar amb les llicéncies de demolicid, disposa que
aquest es troba recollit a 'Annex 3 b). De la seva lectura, podem comprovar que cap
dels documents alla referits guarden una estreta relaci6 amb “la memoria historica” de
limmoble. En concret, es demana un aixecament planimétric de la zona d’actuacio, un
reportatge suficient i una memoria explicativa de les obres que s’executaran i de les

técniques emprades.

Per contra, a I'annex 3 c), es demana un seguit de documentacié més ajustada a la
finalitat de la “memodria historica” de l'immoble en els termes seglients: noticies
historiques de I'emplagament; noticies historiques sobre I'edifici; aixecament de l'estat
actual; resum de la seva evolucié fins el moment actual i una valoracié de I'edifici des
del punt de vista historicoartistic i patrimonial.

Aix0, ens permet afirmar, que la remissié a I'annex 3 c¢) respon a la voluntat real del
legislador.

Tanmateix, 'actualitzacié de les relacions dels apartats que es modifiquen amb 1a
proposta estan ja gestionades d'acord amb 'ORPIMO i disposen d'una codificacio,
14
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cada actuaci6 té un codi Unic. Aquesta codificacid té un us transversal pels diferents
ambits municipals que sol-liciten informacié i dades a la Direccié de Serveis de
Llicencies (estadistica, base de dades, elaboracio d’estudis urbanistics i instruments
de planejament, etc.). Per aix0, no és possible respectar el nou ordre correlatiu de les
actuacions que comporta la supressié de la demolicié dels edificis no catalogats,
perqué en cas que es modifiqui un codi, per donar-li un de nou que anteriorment el
tenia assignat una altra actuacio, implica deixar obsoletes i inservibles totes les bases
de dades anteriors.

V.- Unificacio en el réegim d’intervencié dels enderrocaments

La proposta de modificacié consisteix en adequar els régims d'intervencié dels

enderrocaments i els seus requisits a les normatives generals i sectorials que li siguin

d'aplicacio i als, cada vegada meés reclamats, principis que sostenen les ciutats

sostenibles, solidaries, amb gualitat de vida i amb personalitat patrimonial, garants dels

valors culturals, d'acord amb el que estableix I'article 3 del TRLUC en relacié amb allo

que preveu l'article 188.1 de la mateixa normativa en relacié als actes subjectes a

llicéncia urbanistica.

Els procediments d’intervencié municipal tenen per objecte verificar la legalitat dels
aspectes técnics i urbanistics, perd també d'altres aspectes que la normativa atribueix
expressament a la competéncia municipal, tal i com empara l'article 14.2 del TRLUC
relatiu a I'exercici de les competéncies urbanistiques.

Fins ara, aguesta actuaci6 estava sotmesa al régim del comunicat diferit (a menys que
es tractés d’'un bé catalogat), el qual podia ser adient per garantir la seguretat i salut,
-encara que la llicéncia, en aquests extrems, dona major seguretat- pero, sens dubte,
s’ha demostrat insuficient i, fins i tot, en alguns casos, invalid per remoure els
obstacles relatius a la protecci6é del medi ambient i I'entorn urba.

A partir d'aquesta modificacié, I'enderrocament aplicable a tots els edificis,
independentment de tenir, 0 no, una catalogacié especifica, quedara subjecte al régim
de la llicéncia, amb la finalitat d’assolir tots els objectius ressaltats en I'apartat anterior,
donat que la seguretat i salut de les persones esta tant en joc en un enderrocament
d'un edifici catalogat com d’un edifici sense proteccio i perqué la seva afectacio sobre
el medi ambient i Pentorn urba és també igual d’important en cas que 'immoble tingui o
no proteccions. .
15
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Per tant, per aquestes raons queda totalment justificada la unificacié del régim
d’intervencio en le'a demolicié, donant ple compliment amb alld que estableix ['article 1
de I' ORPIMO, en el sentit que mitjangant els procediments d'intervencié municipal es
permet verificar la legalitat dels aspectes urbanistics i dels altres aspectes que la
normativa atribueix expressament a la competéncia municipal, quan aquesta estableixi
que han de ser objecte de control mitjangant llicéncia urbanistica o regim d’'intervencio

equivalent.

Tot el que ha estat exposat anteriorment, es troba emparat per l'article 187.1, lletra c)
del TRLUC relatiu al régim d’'intervencié de l'administracié, establint com a actes
subjectes a llicéncia els enderrocaments.

Aquesta unificacié en el régim d'intervencié municipal no suposa introduir un nou
procediment. De fet, la proposta de modificacié, sota el principi d’unificacié i
simpliﬁéacié administrativa, estén pel que fa al procediment, el propi de les llicéncies
de demolicié parcial o total dels edificis catalogats.

De l'estudi del quadre on es compara la documentacié que cal adjuntar amb el
comunicat diferit de demolicié d'edificis, excepte els catalogats A,B,C,D, els inclosos
en conjunts protegits i entorns de proteccié, amb la documentacié que cal adjuntar
amb la sollicitud i durant la tramitacié de la llicéncia d’obra major de demolicié
d’edificis excepte els inclosos a larticle 3.2.i.1, comprovem que no hi cap
documentacié ex novo, a excepcié de la documentacié que conforma la memoria
histdrica i que en cas de no disposar de tots els documents que la conformen, s’haura
de justificar.
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AT \

TRAMIT ACTUAL

DOCUMENTACIO PER AL PROCES DE PRESENTACIO DEL COMUNICAT
DIFERIT DE DEMOLICIO D'EDIFICIS, EXCEPTE ELS CATALOGATS A, B, C, D |

ELS INCLOSOS EN CONJUNTS PROTEGITS | ENTORNS DE PROTECCIO
—_—

PRESENTACIO COMUNICAT 0-2¢
ON

SOL-LICITUD DE LLICENCIA O-1i,2

ON

)

Portal de tramits (ben, cat), OAC

Portal de tramits |ben.cat), OAC

QUE CAL APORTAR

(AUE CAL APORTAR

Numero de consulta prévia
NIF titular o representant
Numero d’Informe d'idoneitat téenica

Namero de consulta prévia
NIF titular o representant
Nimeroe d'infarme d’idoneitat técnica

INFORME IDONEITAT TECNICA

INFORME IDONEITAT TECNICA

ON
Entitats col-laboradores de I'Ajuntament de Barcelona
QUE CAL APORTAR
PROJECTETECNIC:
MEMORIA
Memoria
Pressupost
PLANOLS
Documentacio Gréfica
PDF3. ANNEXOS
Avaluacio del volum i les caracteristiques dels residus

PDF2,

Informe previ d'habitatge (en us habitatge preexistent)
Estudi basic o estudi de seguretati salut

Informe previ de Parcs i Jardins

Fotografies

DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA:

PDF4, DOCUMENTS TITULAR

Declaracions responsables:

DRPOB-01 del técnic conforme disposa de titulacid adient

DRPOB-03 del técnic/a d’assumeix de direccid de I'obra

DRPOB-04 del técnic/a d’assumeix de direccid de I'execucié de I'obra

DRPOB-05 del técnic coordinador de la seguretat i salutenl'obra

DRPOB-06 del técnic d'adequacio a régim de comunicat

DRPOB-10 del sol-licitant d’haver notificat les obres als ocupants i
propietaris de I'edifici (1}

DRPOB-11 del técnic/a que acrediti que les obres a executar no comporten
rics per als ocupants ni per a tercers

DRPOB-19 Declaracié Responsable del propietari complira

Document d’acceptacio de residus (disposicio final primera RD 210/2018de 6
d’abril)

INPOB-01 documentacio acreditativa de la representacié perala

presentacid de llicéncia, si és el cas
INPOB-02 Documentacid justificativa de proteccié de dades

CCPOB-01 certificat a efectes de legalitzacio d'obres

Full de consulta prévia final
Documentacid bonificacio

ON
Entitats col-laboradores de |'Ajuntament de Barcelona
QUE CAL APORTAR

PROJECTE TECNIC:

POF1, MEMORIA
Memaria
Pressupost
PLANOLS
Documentacié Grafica
ANNEXOS
Avaluacio del volum i les caracteristiques dels residus
Informe previ d'habitatge (en Us habitatge preexistent)
Estudi basic o estudi de seguretati salut
Documentacié complementaria d'acord amb I"Annex 3 de |2
ORPIMO
Informe previ de Parcs i Jardins (0)
Fotografies
PDFa. DOCUMENTS TITULAR
Declaracions responsables:
DRPOB-01 del técnic conforme disposa de titulacié adient

DRPOB-10 del sol-licitant d’haver notificat les obres zls ocupantsi
propietaris de "edifici (1)

DRPOB-11 del técnic/a que acraditi que les obres a executarno
comporten rics per als ocupants ni per a tercers
DROPB-13 del sol-licitant sobre els compromisos previstos a
I'Ordenanga de rehabilitacié i millora de I'Eixample
DRPOB-19 Declaracio Responsable del propietari complira
Document d'acceptacid de residus {disposicio final primera RD 210/2018 de
6d’abril)
INPCB-01 documentacié acreditativa de |a representacid perala

presentacié de llicéncia, si és el cas
INPOB-02 Documentacid justificativa de proteccié de dades

CCPOB-01 certificat a efectes de legalitzacié d'obres

Full de consulta prévia final
Documentacio bonificacié

{1) Caldra notificar els ocupants i propietaris d’edificis veins, en cas de
compartir-hi elements estructurals.

ON
Portal de tramits (bcn.cat)
QUE CAL APORTAR
CCCOB-01 Comunicacié de I'inicide les obres, per part del titular de la
Llicéncia (art.27).
Declaracions responsables:
DRCOB-01 del técnic/a conforme assumeix la direccid de |‘obra.
DRCOB-02 del técnic/a conforme assumeix la direccio de I'execucio de
I"obra.
DRCOB-03 del técnic/a coordinador de la seguretat i salut de |’obra (0).

DRCOB-04 del técnic/a conforme el projecte executiu s'ajusta al
projecte basic autoritzat.

DRCOB-05 del técnic/a conforme ha introduit al projecte basic,
Unicament, les esmenes no substancials que donen

compliment a les condicions de llicéncia.
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Per. donar cobertura a les finalitats que es pretenen protegir amb la modificacié de
Fordenanga, resulta indispensable I'aportacié d’aquesta memoria histérica en totes les
actuacions d’enderrocament per oferir major i millor proteccié no només en el patrimoni
historic artistic siné també, en la salut pablica dels ciutadans, I' entorn urba i el medi
ambient.

Entre els dos régims d’intervencié (llicéncia i comunicat diferit) no existeixen grans
diferéncies, ni en relacié amb la documentacié a aportar, ni en la forma en que el
ciutada sol'licitant ha de realitzar la tramitacio. En ambdos tramits, es presenta a
través del Portal de tramits (bcn.cat) i a 'Oficina d'Atencid al Ciutada (OAC) la mateixa
documentacié: el niamero de la consulta prévia, el NIF de la persona titular o

representant i el namero de I'lIT.

Un primer canvi es produeix en la documentacié necessaria per obtenir I'llT, on als
annexos que s’han dincorporar amb el projecte técnic, ara caldra afegir la
“documentacié complementaria d’acord amb I'Annex 3 apartat ¢) de ' ORPIMO” o en
el seu defecte, una justificacié de la causa de no lliurament de la mateixa.

L’altre canvi, es troba a lapartat de documentacié administrativa, relatiu a la
documentacioé que ha de presentar el titular. En aquest cas, s’eliminen les declaracions
responsables (en endavant DR) segiients:

- La DRPOB-03 (declaracié responsable de I'assumeix de direcci6 de I'obra)

- La DRPOB-04 (declaraci6 responsable de 'assumeix de I'execucio de I'obra)

- La DRPOB-05 (declaracié responsable del técnic coordinador de la seguretat i
salut en I'obra)

- La DRPOB-10 (declaraci6 responsable del sol-licitant d'haver notificat les obres
als ocupants i propietaris)

| s'incorpora:

- La DROPB-13 del sol-licitant sobre els compromisos previstos a I'Ordenanca
de rehabilitacié6 i millora de I'Eixample. La no presentacidé d’aquesta nova
declaracio responsable haura de tenir una causa justificada en el projecte.

Una novetat, és el control documental posterior a la concessi6 de la llicencia. Al
comencament de les obres, s'afegeix el document de comunicacié de “inici de les
18
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obres” (CCCOB-01) i durant, la fase d'execucio, s'incorporen les declaracions
responsables referides (DRPOB-03 declaracié responsable de I'assumeix de direccidé
de I'obra; DRPOB-04 declaracié responsable de I'assumeix de I'execucié de I'obra i
DRPOB-05 declaracié responsable del técnic coordinador de la seguretat i salut en
I'obra), de conformitat amb alld que estableix I'article 27.3 de TORPIMO, on es recull la
documentacié que s’ha d’exigir en el regim d’intervencié de llicéncia.

Actualment 'ORPIMO, en el procediment de la tramitacié de la llicéncia d'obres majors
de demolicié dels edificis catalogats, demana un informe amb caracter preceptiu i
vinculant que emeten els serveis de patrimoni, informe que, no es demana quan
'enderrocament afecta a edificis no catalogats.

La modificaci6 de I'Ordenanga ja incorpora, per a l'actuaci6 de demolicio, la
presentacié d’'una memoria historica, per tant no podem deixar sense proteccio els
edificis catalogats D) i els conjunts protegits que corresponen a edificacions o
elements que pel algun motiu (arquitectonic i/o historic) que han estat significatives al
barri i no poden ser conservades per diferents causes: l'estat fisic, I'afectacio
urbanistica que preval sobre la conservacié, la qualificacié urbanistica, etc i, de
vegades si que poden ser traslladades (per exemple, elements com els fanals, les
fonts, els relleus, etc...).

En conseqiiéncia, resulta necessari conservar el seu record documental, malgrat que
siguin edificacions que es puguin substituir per tant, conjuntament amb el projecte,
s’ha de presentar una memoria historica i arquitectonica. Aquesta documentacié ja
s'aporta actualment pels sol-licitants, de facto o a requeriment dels técnics tramitadors”
si bé, aquesta peticié no tindra com a resultat 'emissio de I'informe de patrimoni.

En aquest sentit, s’estableix que la implementacié de la modificacié no comporta la
incorporacié de nous documents o noves declaracions responsables ex novo, a
excepcid de la documentacié que conforma la memoaria historica que s’haura d'aportar
a totes les actuacions d’enderrocament; aportacié que resulta indispensable per donar
cobertura a les finalitats que es pretenen protegir amb la modificacié de I'ordenanca,
oferir major i millor proteccié no només en el patrimoni historic artistic sin6 també en la
salut publica dels ciutadans, I'entorn urba i el medi ambient.

Finalment, el termini per resoldre el tramit d'atorgament de llicéncies sera el general de
‘dos mesos de conformitat amb alld que estableix l'article 26 de 'ORPIMO. Aquest
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termini no supera en excés I'establert per obtenir 'admissié del comunicat diferit, que

és d'un mes per a la seva revisié6 una vegada presentada la documentaci6, que ha

estat el régim d'intervencié vigent fins ara per I'actuacié de demolicié dels edificis no

catalogats.

4.- Marc juridic aplicable i procediment

4.1.- El marc normatiu en qué s’insereix el projecte normatiu d’ordenanga

El marc normatiu en qué s’insereix el present projecte normatiu és el segiient:

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (en endavant, LPAC), amb caracter de normativa
basica de I'Estat, pel que fa referéncia fonamentalment als terminis i el seu

comput.

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

El Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el reglament d’'obres,
activitats i serveis dels ens locals (en endavant, ROAS).

El Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’'urbanisme de Catalunya (amb les modificacions introduides per la Llei
2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals financeres, administratives i
del sector public) (en endavant, TRLUC) per tal d’ajustar 'Ordenanga a la
darrera modificacié de dita norma.

El Decret 305/2006, del 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme (en endavant, RLUC).

La Regulacid dels sistemes d’habilitacié i de funcionament de les entitats
col-laboradores de I'Ajuntament de Barcelona per a la verificacio i el control
urbanistic de les obres que va ser aprovada per Decret de I'Alcaldia de data 27
de desembre de 2013 i publicat al BOPB en data 31 de desembre de 2013 als
efectes de la seva efectivitat.
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4.2.- La competéncia de ’Ajuntament de Barcelona

Pel que fa al régim propi de la Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta municipal
de Barcelona (en endavant, CMB), la potestat normativa municipal ve recollida a
l'article 26 i seguents i a l'article 59 s’atorguen, de forma general, a '’Ajuntament de
Barcelona les competéncies que li atribueixen la mateixa Carta i les altres normes.

De conformitat amb alld que estableix l'article 102 de la CMB? l'Ajuntament de
Barcelona, dins 'ambit de les seves competéncies i amb un compromis de ciutat
sostenible, ha de formular i mantenir politiques dirigides a la preservacio, la restauracié
i la millora del medi ambient urba i natural.

En aquest context normatiu i en el marc de les diferents declaracions institucionals de
I'Ajuntament, 'equip de govern municipal ha presentat al Plenari del Consell Municipal
celebrat en sessi6é del 29 d'abril de 2022, la Mesura de Govern de 20 d’abril de 2022
que porta per titol “Barcelona, ciutat Patrimoni”.

En consequéncia, cal entendre que I'Ajuntament de Barcelona esta facultat per
aprovar el projecte normatiu d’ordenanga de modificacié de 'ORPIMO.

4.3.- Elaboracié i contingut de la Memoria del projecte normatiu d’ordenanga

Aquesta memoria s’elabora en compliment dels principis establerts a l'article 129 de la
LPAC i de conformitat amb el que disposa l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
incorporant els tramits previstos en I'apartat 139 de les Directrius per I'elaboracié de
les normes municipals que.comprenen directrius de técnica normativa i directrius de
tramitacio de l'expedient per a F'aprovacié de les ordenances, els reglaments i els
decrets, aprovades per acord de la Comissié de Govern, en sessi6 de data 15 d’'abril
de 2015 i publicades al BOPB en data 14 de maig de 2015 (en endavant, Directrius per
a l'elaboracié de les normes municipals).

Z Article 102 de la Carta Municipal de Barcelona estableix que: I'Ajuntament de Barcelona, dins I'ambit de
les seves competéncies i amb un compromis de ciutat sostenible, ha de formuiar i mantenir politiques
dirigides a la preservacio, la restauracié i la millora del medi ambient urba i natural i, en particular, a
assegurar la bona qualitat de l'aigua i de l'aire; I'adequat nivell de soroll, segons les recomanacions
internacionals; la qualitat de I'espai urba; el manteniment i la promoci6 de la salut publica; la minimitzacié,
la reutilitzacié, la recollida selectiva, el reciclatge i el tractament de residus municipals; I'estalvi i I'is
eficient i eficag de I'energia; la gesti6 eficient dels recursos naturals, i també la defensa i la proteccié dels
animals.
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La proposta normativa és una disposicié modificativa perqué el seu objectiu principal
és la modificacié d’'una norma municipal vigent i ha de complir amb el apartats 74 a 89
de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals i en conseqgiiéncia, conté

els informes d’'impacte normatiu, pressupostari i fiscal, economic i social i de génere.

També s’ha d'ajustar a les previsions contingudes als article 108 i segiients del ROM.
Pel que fa a la documentaci6 del projecte normatiu, I'article 110 del ROM disposa que
cada projecte normatiu ha d’anar acompanyat d'una exposicié de motius i dels
antecedents necessaris per a poder-s’hi pronunciar. També s’haura d'incloure,
préviament a la seva tramitacié, I'informe juridic i els informes técnics i economics
escaients dels serveis municipals.

En conseqléncia, s’han sollicitat i emés en sentit favorable tots els informes
necessaris per a I'elaboracié de la Memoria (que consten annexats) i, un cop redactat
el projecte normatiu, integrat per la Memoria i la proposta de modificacié de 'ORPIMO,
es sotmetra a l'informe de I'Area de Régim Juridic de I'Ajuntament de Barcelona de
conformitat amb alld que estableix I'apartat 145 de les Directrius d’'elaboracié de les

normes municipals.
4.4.- Procediment d’aprovacié

Pel que fa al procediment d’'aprovacié de modificacié6 de 'ORPIMO i, sense perjudici
d’'analitzar tot seguit els tramits de forma individualitzada, aquest se sotmet als
mateixos requisits formals que I'aprovacié d'un projecte normatiu.

En concret, s’ha d'ajustar al seglient:

- A larticle 133 de la LPAC, que estableix que amb caracter previ a I'elaboracio6 de la
modificacié de 'Ordenancga, s’ha de dur a terme una consulta publica.

- A larticle 108 i seguents del ROM, per tal que el projecte sigui aprovat per la
Comissio de Govern, segons el que estableix I'article 111.1 del ROM. El projecte
normatiu ha d’anar acompanyat dels documents esmentats a l'article 110 del ROM
(exposicié de motius, antecedents necessaris i informes técnics i econdmics).

La modificacié, un cop aprovada inicialment per part de la Comissié del Consell
Municipal competent i sotmesa a un periode d’informacié publica i audiéncia, ha de ser
22
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aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal d’acord amb el que estableix
l'article 11, apartat €) de la CMB. |, d’acord amb I'apartat 4.5 d’aquesta Memoria, s'ha
de notificar de forma individualitzada a les entitats interessades relaciones.

Cal afegir, que en compliment amb alldé que estableix I'article 63 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
I'Ajuntament té I'obligacié d’elaborar el text consolidat de 'ORPIMO que inclogui les
modificacions aprovades. El text consolidat, malgrat tenir caracter informatiu, també ha
de ser sotmeés a acord del Plenari del Consell Municipal.

Aixi doncs, i de forma més esquematitzada, el procediment per a I'aprovacié de la
modificacié de I'ordenancga seguira les fases seglients:

o Fase de consulta publica prévia

En compliment amb alld que estableix l'article 133 de la LPAC, amb l'objectiu de
millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes i,
amb caracter previ a I'elaboraci6 de la modificacié de I'ordenanga, es duu a terme una
consulta publica, a través del portal web de Ajuntament de Barcelona, amb I'objectiu
de recollir 'opinié de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma.

En aquest sentit, s’ha donat compliment al tramit i la ciutadania i les organitzacions
han disposat d’un termini comprés des del 18 de febrer fins al 7 de mar¢ de 2022 per
remetre les seves opinions o aportacions sobre els aspectes plantejats en la consulta
prévia, sense que s’hagin presentat al-legacions de conformitat amb la diligéncia per a
fer constar emesa per la Secretaria delegada’ d'urbanisme, que consta incorporada a
I'expedient.

o Fase d’aprovacio del projecte normatiu d’ordenancga

El projecte normatiu que s’ajusta a les previsions contingudes als articles 108 i
segients del ROM, ha de ser aprovat per la Comissio de Govern de conformitat amb
allé que estableix l'article 111.1 del ROM que disposa el segient:

- Un cop exercida la iniciativa normativa per la Comissié de Govern municipal és
a dir, un cop adoptat 'acord d’aprovar el projecte normatiu de modificacio de
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lordenanga, de conformitat amb els articles 16 apartat a) i 27 de la CMB, el
projecte normatiu, amb la documentacié complementaria indicada, sera
tramés, per al seu estudi als membres de la Comissi6é del Plenari competent
per a I'aprovaci6 inicial.

- Els grups municipals que no hagin presentat el projecte o no hagin donat la
seva conformitat podran presentar esmenes a Secretaria General.

- Eltermini minim per a presentar-les sera de quinze dies.

- Aquest termini no s’obrira quan hi hagi acord de tots els grups respecte al
projecte normatiu. En aquest cas, es presentara directament a aprovacié inicial
per la Comissié competent.

- Les esmenes poden ésser a la totalitat o a I'articulat.

- S6n esmenes a la totalitat les que postulen la retirada o retorn del projecte a
qui hagi exercit la iniciativa normativa i també les que inclouen un text articulat
alternatiu. Només poden ésser presentades pels grups municipals o per un
minim de tres regidors/res. Les esmenes a larticulat poden ésser de
supressio, de modificacié i d’addicié. En aquests dos darrers supdsits,
'esmena ha de contenir el text concret que hom proposa.

Un cop rebudes les esmenes, s’han de resoldre acceptant-les i/o desestimant-les de
forma motivada i en qualsevol cas, incorporar les modificacions que resultin
necessaries, amb l'actualitzacié6 del document de la Memdria i de la proposta de text
articulat que resultin del tramit, amb informe previ favorable de 'Area de Regim Juridic
sempre i quan es tracti de canvis substancials. En cas contrari, sera suficient el seu

vist i plau.

¢ Fase d’aprovacio inicial i informacio publica

La modificacié, un cop aprovada inicialment per part de la Comissié del Consell
Municipal competent, ha de ser sotmesa a un periode d’'informacié plblica i audiéncia
de conformitat amb alld que estableix 'article 112 del ROM per un termini minim de
trenta dies, mitjangant la insercié dels anuncis establerts per aquesta legislacié en els
butlletins oficials corresponents i també el text normatiu es difondra a través del web

de 'Ajuntament.

L'article 113, relatiu al tramit d’al-legacions i suggeriments, disposa que es prendran en
consideracié els suggeriments i al-legacions trameses a l'adreca electronica que
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s'indiqui en I'anunci corresponent, sempre que es rebin durant el periode d’informacié
publica.

Els grups municipals podran presentar esmenes fins dos dies abans de la convocatoria
de la Comissié que haura de dictaminar la proposta d’aprovacié definitiva del text
normatiu.

Es procedira a la resolucié de les al-legacions que es presentin durant el.tramit
d’'informacié publica i audiéncia i, en conseqiiéncia, a estimar-les i/o desestimar-les de
forma motivada, recavant si s’escau, els informes que resultin necessaris, incorporant
les modificacions amb l'actualitzacioé del document de la Memoria i de la proposta de
Text articulat que resultin del tramit, amb informe previ favorable de 'Area de Regim
Juridic sempre i quan es tracti de canvis substancials. En cas contrari, sera suficient el
seu vist i plau.

o Fase d’aprovacio definitiva

De conformitat amb alldé que estableix I'article 114 del ROM, la modificacié, un cop
aprovada inicialment per part de la Comissié del Consell Municipal competent i
sotmesa a un periode d'informacié publica i audiéncia, resoltes les al-legacions i previ
dictamen per la Comissié competent, ha de ser aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal de conformitat amb allo que estableix I'article 11, apartat e) de la
CMB.

+ Fase d’elaboracio i aprovacio del text consolidat

En compliment amb el que estableix l'article 63 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern, I'Ajuntament
elaborara el text consolidat de TORPIMO que inclogui les modificacions aprovades. El
text consolidat, malgrat tenir caracter informatiu, també ha de ser sotmés a acord del
Pienari del Consell Municipal.

o Fase de notificacié i publicacié

L’aprovacié definitiva es notificara als interessats que hagin presentat al-legacions i/o
suggeriments amb tramesa del text integre de la disposicié publicat al BOPB.

25



_AEA

i

Ajuntament
de Barcelona

4.5.- Relacio de les entitats interessades a les quals s'’ha d'atorgar el tramit
d'audiencia

En els expedients de redaccions de textos normatius, adquireix rellevancia el tramit
d'informacio i audiéncia als interessats previst a I'article 49 de la Llei 7/1985, del 2 de
abril, reguladora de las bases del régim local, en concordanga amb els articles 52.2.
apartat d) i 178 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, als que s'ha fet referéncia en
l'apartat relatiu al procediment.

| en els mateixos termes, I'apartat 153 de les Directrius per a I'elaboracié de les
normes municipals relatiu a la informaci6 publica i a l'audiéncia.

Tanmateix, de conformitat amb I'article 10 apartat d) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon govern, relatiu a la
transparéncia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica, s’ha de publicar en
el portal de transparéncia: “Les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la
relacié i valoracié dels documents originats pels procediments d’informacio publica i
participaci6 ciutadana i per la intervencié dels grups d’interes, si escau dels projectes
normatius tramitats a I'’Ajuntament de Barcelona.”

En els mateixos termes es pronuncia I'apartat 141 de les Directrius per a I'elaboracio
de les normes municipals, relatiu a la participacié ciutadana en I'elaboraci6 de les
normes municipals, on s’estableixi que, en compliment dels principis de govern obert
abans referits, cal publicar a la seu electrdnica o al web municipal la versié inicial del
projecte normatiu i la documentacié que I'acompanya, juntament amb l'estat de la
tramitacio, a I'efecte que les persones puéuin trametre llurs propostes i suggeriments
abans del tramit d’audiéncia i d'informacié publica.

Tanmateix, 'apartat 147 de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals,
sobre la garantia de la publicitat activa, disposa que a partir del 2016, en compliment
de les obligacions de transparéncia, han de ser objecte de publicaci6 a la seu
electronica o al web municipal el projecte normatiu en les seves diverses versions, les
memories, els informes i si s'escau, la valoracié de les contribucions fetes amb ocasio
de la participacié ciutadana.
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En aquest sentit, a més de dur a terme la publicaci6é de tota aquesta documentacié al
portal de transparéncia de I'Ajuntament de Barcelona, es notificara I'acord d’aprovacié
inicial, de forma expressa, a tots els professionals que participen de manera directa o
indirecta en la redaccié de projectes d'obres i d'altres entitats, sens perjudici que al
llarg de la tramitacié puguin apareixer d’aitres, segons la relacié motivada segient:

- Col-legi d’'Arquitectes de Catalunya (COAC) , demarcaci6é de Barcelona.

- Colslegi d’Aparelladors, Arquitectes Teécnics i Enginyers d’Edificacié de
Barcelona (CAATEEB)

- Colslegi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona
(COGITI)

- Colslegi d’Enginyers, Camins, Canals i Ports de Catalunya, demarcacié de
Barcelona

- Associacié de promotors i constructors d'edificis de Catalunya (APCE), que és
la institucié més representativa del sector de la promocio construccié d’habitatges i un
referent essencial per a 'empresariat catala que actualment compta amb més de 500

grups immobiliaris associats que representen a més de 1000 empreses.

Finalment, en relaci6 amb el que estableix I'apartat 142 de les Directrius per a
I'elaboraci6 de les normes municipals, segons la qual els projectes normatius es poden
posar en coneixement de les geréncies municipals dels diferents ambits perqué
formulin les observacions que considerin convenients, cal dir que la present
modificaci6 de lordenanca ha estat elaborada conjuntament des de la Geréncia
d’'Urbanisme (Direcci6 de serveis de Llicéncies) i des de la Geréncia de I'Arquitecte en
Cap (Direcci6 de serveis d’Arquitectura urbana i Patrimoni) de I'Area d’Ecologia
Urbana.

5.- Exposicio de motius

L'1 d'octubre de 2011 va entrar en vigor 'Ordenanca reguladora dels procediments
d’intervencié municipal en les obres (en endavant, ORPIMO), aprovada per acord del
Plenari del Consell Municipal de 25 de febrer de 2011, i va establir els diferents régims
d'intervencié administrativa en les obres que es realitzen al terme municipal de
Barcelona i llurs procediments, amb I'excepcié del regim de colslaboracié per a la

verificacié i el control, previst a la seccié segona del capitol primer.
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L’ORPIMO va preveure un doble régim d’intervencié en les demolicions: el comunicat
diferit o la llicéncia, prenent en consideraci6 la catalogacioé o no de l'edifici. Al llarg dels
onze anys de la seva aplicacié, s’ha constatat poc eficient aquest tracte diferenciat,
des d'un punt de vista de proteccié de la seguretat i la salut publiques i de la proteccié
del medi ambient i del paisatge urba.

En primer lloc, una de les mesures més importants que s'aborda en aquesta
modificacio és sotmetre les actuacions d’enderrocament al régim de llicéncia i s’elimina
el tramit del comunicat diferit propi, fins ara, de qualsevol demolicio, llevat dels edificis
protegits. Aquesta forma d’intervencié es troba emparada en la legislacié urbanistica i
és la forma escollida per la majoria de municipis per a garantir la proteccié de les
politiques publiques abans referides. |, en conseqliéncia, s'aposta per establir la
llicéncia com a Unic régim aplicable a qualsevol enderrocament a la ciutat, donat que
lelement essencial justificatiu de la intervencié de I'administracid és el risc que
l'enderrocament suposa tant des del punt de vista de la seguretat i la salut publiques
com des del medi ambient i Ientorn urba, per tal de contribuir al principi del
desenvolupament urbanistic sostenible recollit a l'article 3 del Decret legislatiu 1/2010,
del 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme, amb les
modificacions introduides darrerament per la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals financeres, administratives i del sector puablic, la qual dona
emparament a aquest regim d’intervencié i al compliment dels principis que li donen
contingut, com el de la rehabilitacié, per sobre d'altres formes de models d’ocupaci6 i
edificacié no preferits pel legislador i el principi de preservacié i millora dels sistemes
de vida tradicionals i del paisatge urba.

En segon lloc, amb aquesta unificacié, resulta justificat introduir certes actualitzacions i
adaptacions en el text de TORPIMO, amb la finalitat de garantir millor els drets dels
conciutadans, resolent discrepancies en relacié a terminis, definicions i certs ajustos
normatius que perjudiquen a la seguretat juridica de les administracions i del
ciutadans, dificultant les seves relacions i incrementant innecessariament les questions
judicials.

L’ordenanca de modificacid consta d’'un Unic article, que conté deu apartats, una

disposicio transitoria i una disposicio final.

A larticle 3 de 'ORPIMO, que regula la classificacié de les obres, es modifica el
contingut de la lletra i) de 'apartat 2 amb la creacié de dos subapartats: i.1) ii.2) i la
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supressid de la lletra c) de l'apartat 3, per incorporar la demolicié parcial o total dels
edificis no catalogats al régim d'intervencié de la llicéncia. "

A l'article 15, que regula I'Informe d’ldoneitat Técnica s'afegeix un nou apartat 4, on
s’estableix un termini de vigéncia de l'informe de 3 mesos, a comptar des de la seva
emissié definitiva i s'estableix el caracter de favorable de manera expressa, i
s’incorpora en la redaccié de l'apartat 2 i en el seu titol, la qualificacié de I'informe com
a favorable.

Es modifica el comput de terminis, expressat en 30 o 31 dies i es canvia pel d'un mes,
aportant major seguretat juridica amb aquesta unificacié. En aquest sentit es modifica
'ORPIMO per tal que tots els terminis expressats en 30 o 31 dies, als articles 32.2i 3;
34.11i 2 i 34 bis) apartats 2 i 3, passin a ser d’'un mes.

La modificacié consistent en establir un unic régim d'intervencié per les demolicions
comporta la modificaci6 del redactat dels articles segiients: s’elimina de I'article 34.bis,
apartat 1, la lletrat f) i, també de l'article 37, apartat 4 la mateixa lletra f), i també es
modifica la redaccié de la lletra e) dels articles 34.bis i 37 referits amb un Unic redactat
per tots dos articles: “e) demolicié d'edificis inclosos a l'article 3.2.i".

En relaci6 als annexos, a 'Annex 1, relatiu a obres majors, és desglossa I'actuacio
dels enderrocaments de la lletra i), de conformitat amb la nova classificacié de les
obres de l'article 3 en els termes seglents:

i.1) Demolicié parcial d’edificis catalogats d’interés nacional (A) o d'interés local (B);
demolici6 total o parcial d'edificis urbanisticament protegits (C), d'edificis
urbanisticament considerats de nivell D i d’edificis integrats en conjunts protegits.

i.2) Demolici6 d’edificis, excepte els inclosos a 'apartat 2, lletra i.1).

I a '’Annex 4, relatiu a les obres subjectes al regim de comunicacié d’obra menor tipus
I, es suprimeix I'actuacié recollida a la lletra c), on es fa la descripcié amb la redaccié
actual de l'ordenanca I'actuacié de demolicié subjecta al régim de comunicat.

En relacié a l'apartat 2 de la lletra i) de 'Annex 1 de 'ORPIMO, relatiu al contingut de
la “memoria histérica” que caldra aportar amb les lliceéncies de demolicio, disposé que
aquest es troba recollit a 'annex 3 b). De la seva lectura, podem comprovar que cap
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dels documents alla referits guarden una estreta relacié amb “la memoria historica” de
Fimmoble. En concret, es demana un aixecament planimétric de la zona d'actuacio, un
reportatge suficient i una memoria explicativa de les obres que s'executaran i de les
técniques emprades.

Per contra, a 'Annex 3 c), es demana un seguit de documentacié més ajustada a la
finalitat de la “memoria historica” de l'immoble en els termes seguents: noticies
historiques de 'emplagament; noticies historiques sobre I'edifici; aixecament de 'estat
actual; resum de la seva evolucié fins el moment actual i una valoracié de I'edifici des
del punt de vista historicoartistic i patrimonial. Aixd, permet afirmar que la remissi6 a
I'Annex 3 c) respon a la voluntat real de la norma, perd per no deixar sense contingut
el requeriment de documentaci6 en relacio als edificis catalogats.

A efectes de recollir aquests canvis als apartats dels Annexos 1i 2 en relaci6é a 'Annex
3, resulta coherent modificar el titol de I'apartat ¢) d’aquest darrer Annex, incorporant
Fexigéncia relativa a I'aportacié de la memoria historica també al edificis catalogats D),
als conjunts protegits i als enderrocaments en general.

Atés que la modificacié de 'ORPIMO ja incorpora, per a I'actuacié de demolicid, la
presentaci6 d’'una memodria histérica, es considera convenient no deixar sense
proteccié els edificis catalogats D) i els conjunts protegits que corresponen a
edificacions o elements que pel algun motiu (arquitectonic i/o historic) han estat
significatives al barri i no poden ser conservades per diferents causes: I'estat fisic,
I'afectacié urbanistica que preval sobre la conservacid, la qualificacié urbanistica, etc i,
de vegades si que poden ser traslladades (per exemple, elements com els fanals, les
fonts, els relleus, etc...). En consegqiiéncia, resulta necessari conservar el seu record
documental, malgrat que siguin edificacions que es puguin substituir per tant,
conjuntament amb el projecte, s’ha de presentar una memoria historica i
arquitectonica. Aquesta documentacié ja s'aporta actualment pels solslicitants, de facto
0 a requeriment dels técnics tramitadors.

Tanmateix, 1a redacci6é de I'apartat primer de 'annex 3 resulta sobrera i crea confusio,
atés que, a larticle 32 de I'Ordenanga, ja s’'estableix quina documentacié s'ha
d'adjuntar amb les sol+licituds resultant, inicament necessari, mantenir el contingut de
la memoria historica.
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Finalment i, per tal de donar coheréncia entre el redactat del text articulat i les
modificacions proposades, resulta necessari incorporar les adaptacions segients:

A l'apartat 1.4.9 de la lletra a) i b) i al paragraf que fa referéncia a les obres compreses
als apartats c), d), e), f), g) i h) de 'Annex 1 de I'Ordenanga, quan es diu que “La
documentacié de les obres que afecten elements catalogats ha d'incloure, a més, la
documentacié que figura en I'annex 3 b)”, en realitat esta parlant de la documentacié
que figura en tot 'Annex 3, atés que dependra del régim a que estigui sotmesa
I'actuacié objecte d’informe i sera diferent en funcié a quin régim d'intervencié de les
obres ens estem referint, llicéncia o comunicat.

En el mateix sentit, es clarifica la redaccié de I'article 31, que regula la consulta prévia
en matéria de béns del patrimoni arquitectonic historicoartistic en llicéncies i
comunicats, ja que quan al seu apartat 2, diu “La sol*licitud ha d’anar acompanyada de
la documentacié que determina I'Annex 3 a)* en realitat vol referir-se a la
documentaci6é necessaria recollida en tot 'Annex 3, atés que dependra del regim a que

estigui sotmesa l'actuacié subjecte a informe.

A l'article 32, que regula els procediments en qué intervenen els serveis competents
en matéria del patrimoni arquitectdnic historicoartistic, es dona el mateix suposit. En el
seu apartat 1, es fa referéncia a la documentacié que determina 'Annex 3 a), que
afectaria unicament a la documentacié que cal presentar amb les actuacions sotmeses
a llicéncia, quan larticle és d'aplicacié al régim d'intervencié de llicéncia i de
comunicat, per aixo la referéncia ha de ser a tot 'Annex 3.

Aqguesta ordenanga de modificacié compleix adequadament amb els principis de bona
regulacié establerts a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
administratiu comu de les administracions publiques: Els principis de necessitat i
eficacia, perqué la seva aprovaci6 esta justificada per raons d'interés general i la seva
finalitat esta clarament identifibada, essent l'instrument juridicament adequat per a
garantir la seva consecuci6é; amb el principi de proporcionalitat, perqué conté només la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat que vol cobrir la norma; amb el
principi de seguretat juridica, perqué la regulacié que conté és plenament coherent
amb la resta de 'ordenament juridic, tal com es desprén de la memoria i els informes
que acompanyen lexpedient;, amb el principi de transparéncia, ja que resten
perfectament definits els seus objectius i la seva justificacié i perqué la ciutadania ha '
tingut ocasié de participar en la seva elaboracio; i el principi d'eficiéncia, perqué la
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norma no imposa carregues administratives innecessaries o accessories, estan en tot
cas justificades per raons d'interés general.

6.- Analisi d’impacte normatiu

De conformitat amb alld que estableix I'apartat 140, lletra c) de les Directrius per a
l'elaboraci6 de les normes municipals, el projecte normatiu ha d'incloure un analisi
d’impacte normatiu, en qué s’avalua el seu contingut juridic, la incidéncia de les
mesures proposades per la disposici6 en termes dopcions de regulacié, de
simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives pels ciutadans i
les empreses, incloent-hi les disposicions afectades pel mateix, fins i tot les fiscals, i
els llistats detallades de les normes municipals que han de quedar vigents o

derogades com a consequéncia de |‘'entrada en vigor de la norma.

L'impacte normatiu de la modificacié de 'ORPIMO s’analitza en I'informe emés per la
Direccié de Llicencies de la Geréncia d’Urbanisme en data 17 de maig de 2022 que

consta incorporat a la present memoria com Annex |l

En aquest informe s’analitza, de conformitat amb allo que estableix I'apartat 140, lletra
c) de les Directrius per a l'elaboracié de les normes municipals, l'avaluacié del
contingut de la modificacié, la incidéncia de les mesures proposades per la disposicid
en termes d’opcions de regulacioé i de no regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccid6 de carregues administratives pels ciutadans. També s'estableix que la
modificacié de FORPIMO, no comportara la derogacié de cap altra normativa vigent.

| en relacié amb allo que estableix 'apartat 65, lletra f) de les Directrius, relatiu a la
seva entrada en vigor, es determina que aquesta entrara en vigor 'endema de la seva
publicacié i, aixd sera possible, en la mesura que tots els serveis municipals
responsables de la seva aplicaci6 estaran preparats i dotats de les eines
corresponents.

7.- Analisi d'impacte pressupostari i fiscal
De conformitat amb alld que estableix I'apartat 140, lletra a) de les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals el projecte normatiu ha d'incloure una analisi

d'impacte pressupostari fiscal, en qué s'avalua la repercussié de ia disposici6 en_els
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recursos personals i materials i en els pressupostos municipals, i també les fonts i els
procediments de finangament incloent-hi les repercussions fiscals, si s'escau.

L'impacte pressupostari i fiscal de la implementacié de la modificacié6 de FTORPIMO

s'analitza en l'informe emés per la Direccid de Coordinacié Econdomica d’Ecologia
Urbana en data 7 de marg de 2022 i que consta incorporat a la present meméria com
Annex lli.

Les modificacions introduides, necessitaran d’'una adaptacié dels aplicatius informatics

vigents per a la tramitacio.

Finalment, caldra valorar la gestié del canvi que comporta, atesa la implicacio de
diferents direccions, serveis, professionals, colslegis professionals, entitats
colslaboradores, etc.

8.- Analisi de I'impacte econdomic i social

De conformitat amb alldé que disposa I'apartat 140, lletra b) de les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, el projecté normatiu ha d’incloure una analisi
d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els beneficis que implica el
projecte de disposicié per als seus destinataris i per a la realitat social i economica.
incloent-hi I'efecte sobre la competéncia, aixi com la deteccié i mesurament de les

carregues administratives.

L'impacte econdomic i social de la implementacié de la modificaci6 de 'ORPIMO
s'analitza en l'informe emés per la Direccié de Serveis de Llicéncies de la Geréncia
d’'Urbanisme en data 17 de maig de 2022 que consta incorporat a la present memoria
com Annex IV.

D’acord amb el referit informe, l'impacte principal de la implementacio de la modificacio
de l'ordenanca deriva de l'aplicacié del principi de seguretat juridica que comporta
I'actualitzacio6 i adaptacié del seu text, amb la finalitat de resoldre les discrepancies que
es generen en relaci6 amb els terminis establerts i amb les definicions i referéncies
que apareixen al llarg del text normatiu de conformitat amb les normes de referéncia.
Aixo, afectara de manera positiva a la ciutadania en general, tant com a sol-licitants
directes de les autoritzacions municipals, com afectats per les obres que s’executen a
la ciutat.
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La transicid6 cap a una construcci6 més sostenible passa per un control en els
enderrocaments, no traspassant aquest control a una actuacié post-concessié com fins
ara. La qualitat de la tramitacié dels expedients que gestionen els técnics municipals,
ajudara a fer les correccions necessaries dels projectes i detectar situacions

edificatories que necessitin d’'un tractament diferenciat, servint de manera simultania a

* aixecar alertes sobre edificis singulars.

De l'estudi del quadre, que consta més avall, on es compara la documentacio que cal
adjuntar amb el comunicat diferit de demolicié d'edificis, excepte els catalogats
AB,C,D, els inclosos en conjunts protegits i entorns de proteccid, amb la
documentacié que cal adjuntar amb la sol-licitud i durant la tramitacié de la llicéncia
d’obra major de demolicié d’edificis, excepte els inclosos a I'article 3.2.i.1, es constata
que no es demana cap documentacié ex novo, excepte aquella que integra la memoria

historica (Annex 3.c).
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TRAMIT ACTUAL

DOCUMENTACIO PER AL PROCES DE PRESENTACIO DEL COMUNICAT
DIFERIT DE DEMOLICIO D'EDIFICIS, EXCEPTE ELS CATALOGATS A, B, C, D |
ELS INCLOSOS EN CONJUNTS PROTEGITS | ENTORNS DE PROTECCIO

O o TV D Tl C e AT s 1=y

PRESENTACIO COMUNICAT O-2¢
ON

SOL-LICITUD DE LLICENCIA O-1i.2

ON

Portal de tramits {ben.cat), OAC

Portal de tramits (ben.cat), OAC

QUE CAL APORTAR

QUE CAL APORTAR

Numero de consulta prévia
NIF titular o representant
Numero d'informe d'idoneitat técnica

Numero de consulta prévia
NIF titular o representant
Numero d’Informe d’'ldoneitat técnica

INFORME IDONEITAT TECNICA

INFORME IDONEITAT TECNICA .

ON
Entitats col-laboradores de I'Ajuntament de Barcelona
QUE CALAPORTAR

PROJECTE TECNIC:

PDF1. MEMORIA

Memaoria

Pressupost

PLANOLS

Documentacid Grafica

PDF3. ANNEXOS
Avaluacié del volum i les caracteristiques dels residus
Informe previ d’habitatge (en Us habitatge preexistent)

Estudi basic o estudi de seguretati salut

Informe previ de ParcsiJardins
Fotografies

DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA:

PDF4. DOCUMENTS TITULAR

Declaracions responsables:
DRPOB-01 del técnic conforme disposa de titulacié adient
ORPOB-03 del técnic/a d'assumeix de direccié de |'obra
DRPOB-04 del técnic/a d’assumeix de direccio de |"execucié de i'obra
DRPOB-05 del técnic coordinadorde la seguretati saluten I'obra
DRPOB-06 del técnic d’adequacio a régim de comunicat
DRPOB-10 del sol-licitant d’haver notificat |es obres als ocupants i

propietaris de ’edifici (1)

DRPOB-11 del técnic/a que acrediti que les obres a executar no comporten
rics perals ocupants ni peratercers

DRPOB-19 Declaracid Responsable del propietari complira
Document d'acceptacid de residus (disposicid final primera RD 210/2018 de 6
d’abril)

INPOB-01 documentacié acreditativa de la representacié perala

presentacié de llicéncia, si ésel cas
INPOB-02 Documentaci6 justificativa de proteccié de dades

CCPOB-01 certificat a efectes de legalitzacié d’obres

Full de consulta prévia final
Documentacio bonificacio

ON

Entitats col-lab ntde Barcelona

a4 de I'Aj

Memoria

Pressupost

PLANOLS
Documentacio Grafica
ANNEXOS

PDF2.

PDF3.
Avaluacio del volum i les caracteristiques dels residus
Informe previ d'habitatge (en Us habitatge preexistent)
Estudi basic o estudi de seguretatisalut
Documentacié complementaria d’acord amb I'Annex 3de la
ORPIMO
Informe previ de Parcs 1 Jardins (0)
Fotografies

PDF4, DOCUMENTS TITULAR

Declaracions responsables:

DRPOB-01 del técnic conforme disposa de titulacié adient

DRPOB-10 del sol-licitant d’haver notificat les obres als ocupants |
propietaris de I'edifici (1)

DRPOB-11 del técnic/a que acrediti que les obres a executar no
comporten rics per als ocupants ni per a tercers

DROPB-13 del sol-licitant sobre els compromisos previstos a
I’Ordenanga de rehabilitacié i millora de I'Eixample

DRPOB-19 Declaracié Responsable del propietari complira

Document d’acce ptacié de residus (disposicié final primera RD 210/2018de
6dabril)
INPOB-01 documentacié acreditativa de la representacié perala

presentacio de llicéncia, si és el cas
INPOB-02 Documentacid justificativa de proteccio de dades

CCPOB-01 certificat a efectes de legalitzacid d’obres

Full de consulta prévia final
Documentacid bonificacié

(1) Caldra notificar els ocupants i propietaris d’edificis veins, en cas de
compartir-hi elements estructurals.

ON
Portal de tramits (ben.cat)
QUE CALAPORTAR
CCCOB-01 Comunicacioé de l'inici de les obres, per part del titular de la
Uicéncia (art. 27).
Declaracions responsables:
DRCOB-01 del técnic/a conforme assumeix la direccié de I'obra.
DRCOB-02 del técnic/a conforme assumeix la direccio de I'execucié de
I'obra.
DRCOB-03 del técnic/a coordinador de la seguretat i salut de I’obra {0).

DRCOB-04 del técnic/a conforme el projecte executiu s'ajusta al
projecte basic autoritzat.

DRCOB-05 del técnic/a conforme haintroduit al projecte basic,
Unicament, |es esmenes no substancials que donen
compliment a les condicions de llicéncia.
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Entre els dos régims d’intervencié (llicéncia i comunicat diferit) no existeixen grans
diferéncies, ni en relaci6 amb la documentacié a aportar, ni en la forma en que el
ciutada sol-licitant ha de realitzar la tramitacié6. En ambdés tramits, es presenta a
través del Portal de tramits (bcn.cat) i a 'Oficina d’Atencié al Ciutada (OAC) la mateixa
documentacié: el niamero de la consulta prévia, el NIF de la persona titular o
representant i el nimero de I'lIT. ‘

Un primer canvi es produeix en la documentacié necessaria per obtenir I'lIT, on als

~annexos que s’han d'incorporar amb el projecte técnic, ara caldra afegir la

“documentacié complementaria d'acord amb I'’Annex 3 apartat c) de I ordenanga” o en
el seu defecte, una justificacié de la causa de no lliurament de la mateixa.

L'altre canvi, el trobem en Fapartat de documentacié administrativa, relativa a la
documentacié que ha de presentar el titular. En aquest cas, s’eliminen les declaracions
responsables (en endavant DR) seglents:

- La DRPOB-03 ( declaracié responsable de 'assumeix de direccio de I'obra)

- La DRPOB-04 (declaracié responsable de 'assumeix de I'execuci6 de I'obra)

- La DRPOB-05 (declaraci6 responsable del técnic coordinador de la seguretat i
salut en I'obra)

- La DRPOB-10 (declaraci6 responsable del sol-licitant d’haver notificat les obres als
ocupants i propietaris)

| s’incorpora:

- La DROPB-13 del sol-licitant sobre els compromisos previstos a I'Ordenanga de
rehabilitacié i millora de 'Eixample. La no presentacié d’'aquesta nova declaracié
responsable haura de tenir una causa justificada en el projecte.

Una novetat, és el control documental posterior a la concessi6 de la llicéncia. Al
comencament de les obres, s’afegeix el document de comunicacié de “inici de les
obres” (CCCOB-01) i durant, la fase d’execucié, s'incorporen les declaracions
responsables referides (DRPOB-03 declaracié responsable de I'assumeix de direccio
de I'obra; DRPOB-04 declaracié responsable de lassumeix de I'execucié de l'obra i
DRPOB-05 declaraci6é responsable del técnic coordinador de la seguretat i salut en.
I'obra).
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Actualment, TORPIMO en el procediment de la tramitaci6 de la llicéncia d’obres majors
de demolicié dels edificis catalogats, demana un informe amb caracter preceptiu i
vinculant que emeten els serveis de patrimoni, informe que, no es demana quan
'enderrocament afecta a edificis no catalogats.

La modificaci6 demana també la memoria historica del projecte als edificis no
catalogats si bé aquesta peticié no tindra com a resultat I'emissié de l'informe dels
serveis de patrimoni.

En aquest sentit la memoria historica, que s’haura d'aportar a totes les actuacions
d’enderrocament, resulta indispensable per tal de donar cobertura a les finalitats que
es pretenen protegir amb la modificacié de I'ordenanca, oferir major i millor proteccio,
no només en el patrimoni historicartistic siné també a la salut plblica dels ciutadans, a
I'entorn urba i al medi ambient.

Finalment, el termini per resoldre el tramit d’atorgament de llicéncies sera el general de
dos mesos de conformitat amb allo establert a I'article 26 de TORPIMO. Aquest termini
no supera en excés I'establert per obtenir 'admissié del comunicat diferit, que és d'un
mes per a la seva revisi6 una vegada presentada la documentacié, que ha estat el
regim d’intervencié vigent fins ara per l'actuaci6 de demolici6 dels edificis no
catalogats.

En relaci6é als costos financers directes, derivats de ['obligaci6 d’abonar a
Fadministracié publica una taxa o qualsevol obligacié pecuniaria, es produeix un canvi.
L’Ordenanga Fiscal 3.3 que regula les Taxes per Serveis Urbanistics, estableix a
lepigraf | del seu annex, la quota general fixa per les llicéncies d’obres de 385 Euros i
en canvi pels comunicats d'obres diferits, que s'ajusta al régim d'intervencié pels
enderrocaments objecte de la modificacio, la quota de 51 Euros. Com a referéncia per
comprovar el canvi en les xifres s’ha tingut en compte I'any anterior a la pandémia,
2019. Es van presentar un total de 156 comunicats diferits de demolicié d’edificis, que
van abonar un total de 7.956 Euros; si el regim hagués sigut el de la llicéncia, la xifra
hauria estat de 60.060 Euros.

En relacio als costos técnics, no hi ha cap canvi transcendent en la documentaci6 que
s’ha de presentar en aplicacio del regim d’intervencié de comunicat d’obres diferit i la
llicéncia. L’estandard de resposta de I'administracié per obtenir la resolucié qle
permeti iniciar les actuacions, tampoc és rellevant, atés que 'ORPIMO en el seu article
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26 recull que “Els procediments d'atorgament de llicéncies d’obres majors es resolen
en els terminis maxims segients: a) Procediment general: dos mesos” i I'article 49
disposa que en el regim de comunicacio diferit hi ha un termini d'un mes de revisio
abans de poder iniciar les obres.

9.- Analisi de I'lmpacte de génere

De conformitat amb alld que estableix I'apartat 140, lletra d) de les Directrius per a
'elaboracié de les normes municipals tot projecte normatiu s’ha d’acompanyar amb
una memoria d'avaluacié de I'impacte normatiu, o d’antecedents. Aquest impacte ha
d'integrar’ una analisi d'impacte de génere, en la qual s’avaluen els resultats que es
puguin derivar de I'aprovacio del projecte des de la perspectiva de l'eliminacié de
desigualtats i de la seva contribuci6 a la consecucié dels objectius d'igualtat
d’oportunitats i de tracte entre dones i homes. Més especificament, 'article 9 del
Reglament per a l'equitat de genere a I'Ajuntament de Barcelona de l'any 2019
(publicat a la Gaseta municipal en data 5 de febrer de 2019) estableix el caracter
obligatori dels Informes d’'Impacte de Génere (en endavant, 11G).

En lactualitat, els IIG emesos per la Direccid6 de Serveis de Génere i Politiques de
Temps de la Geréncia Municipal, pretenen fer visible que les normes i les politiques
publiques no sén neutres al génere, i que tenen un impacte diferent en dones i homes,
tot i que aixd no estigués previst ni es desitgés. Tractar de forma homogéenia persones
que parteixen d’'una situacié desigual, reprodueix aquesta desigualtat. Per aixd, les
politiques homogeénies per a tota la poblacié no solen ser neutres, siné cegues, pel que
fa al génere.

L’llG és un document que acompanya els projectes normatius i de politiques publiques
i, en el qual, es fa una avaluacié prospectiva (és a dir, prévia i estimada) del seu
impacte en funcié del génere, amb objecte d'identificar i prevenir la produccio,
manteniment o increment de les desigualtats de génere, tot realitzant propostes de
modificacio del projecte.

En aquest context d’avaluacid, els 1IG analitzen les necessitats practiques de les
persones contemplant la desigualtat de génere, les obligacions relacionades amb la
vida quotidiana, les diferents situacions de partida i els potencials efectes diferencials
que es poden derivar de I'aplicaci6 de les normatives i propostes politiques. ‘ \

38



&

Ajuntament
de Barcelona

En 'ambit catala, de conformitat amb alld que estableix I'article 3.1 de la Llei 17/2015,
del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, la transversalitat de la perspectiva
de génere ha de ser un dels principis de funcionament dels poders publics en els
termes seglents: “els poders puablics han d'aplicar la perspectiva de génere i la
perspectiva de les dones en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes”.

El seguiment d'aquest mandat queda recollit en I'ambit local per mitja de les Directrius
per a l'elaboracié de les normes municipals. En concret I'apartat 140, lletra d)
estableix que, tot projecte normatiu s'ha d'acompanyar amb una memoria d’avaluacié
de limpacte normatiu, o d'antecedents. Aquest impacte ha d'integrar una analisi
d'impacte de génere, en la qual s'avaluen els resultats que es puguin derivar de
'aprovacié del projecte des de la perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la
seva contribuci6 a la consecucié dels objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre

dones i homes.

Per donar compliment a aquesta obligacié, la Direccié de Serveis de Génere i
Politiques del Temps de I'Ajuntament de Barcelona, ha elaborat una metodologia
propia que permet fer una analisi sistematica de la normativa municipal des del punt de
vista de limpacte de génere. Aquesta metodologia segueix les directrius d’organismes
internacionals | es basa en I'analisi del resultat o efecte que té la normativa, pressupost
o politica fiscal sobre dones i homes, i les possibilitats que ofereix com a eina per
acabar amb les desigualtats de génere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les o
aprofundir-les. '

En aquest sentit, en data 25 d’abril de 2022 ha estat emés l'informe de génere, que
consta incorporat com Annex V a la Memoria i el qual conclou que no resulta

pertinent _per _al _cas del projecte de modificacio de ['Ordenanca requladora dels

Procediments d'Intervencio Municipal en les Obres (ORPIMQ) atés que es constata el

seglient:

- “Que el projecte normatiu introdueix certs elements correctors, actualitzacions i
ajustos normatius al text de 'ORPIMO, amb la finalitat de garantir la seguretat
juridica en la seva aplicacib, i de resoldre discrepancies en relacié a determinats
procediments, terminis i definicions que s’hi inclouen.

- Que el principal objectiu d’aquest projecte normatiu de modificacié de 'ORPIMO és
el d'unificar els regims d'intervenci6 de [I'administraci6 municipal en els
enderrocaments que es realitzen en el terme municipal de Barcelona | Iturs

procediments. |, que d’aquesta manera, es pretén superar la ineficient dicotomia
procedimental segons es tracti d’enderrocar un edifici catalogat o un edifici sense
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proteccié, establint la llicéencia com a anic régim aplicable a - qualsevol
enderrocament a la ciutat. )

- Que, per tant amb aquesta modificaci6 es sotmeten totes les demolicions a
llicéncia, donat que aquesta forma d’intervencié compta amb emparament en la
legislaci6 urbanistica i és I'emprada per la majoria de municipis, precisament per
les garanties que ofereix de major i millor proteécié de la salut i seguretat
publiques, del medi ambient i de I'entorn urba.

- Que fent una avaluacité prospectiva de I'impacte de génere que pot tenir I'aplicacio
d’aquesta normativa, es valora que té un impacte molt tangencial en les
desigualtats de génere, ja que el projecte normatiu de modificacié de 'ORPIMO
presenta una motivacié de millora de I'eficiencia técnica i procedimental d’escassa
influéncia en les condicions de vida diferencials de dones i homes de la ciutat”.

10.- Participacio

La modificacié de I'ordenanga que forma part d’aquest projecte normatiu, és d’abast
puntual, atés que no incorpora nous documents, només noves exigéncies en una (nica
tipologia d’obres, enderrocaments, per tant, casos molt determinats, que afecten
Unicament a les seves propies llicencies d’'obres i a la seva tramitacio.

Tanmateix, i de conformitat amb alld que estableix I'article 133 de la LPAC amb
l'objectiu de millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d'elaboracié de
normes, amb caracter previ a I'elaboracié de la modificacié de I'ordenancga, es duu a
terme una consulita pablica, a través del portal web de I'’Ajuntament de Barcelona, amb
l'objectiu de recollir lopinié de la ciutadania i organitzacions més representatives
potencialment afectades per la futura norma, que ha de versar sobre els aspectes
seglents:

a) Antecedents

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa

c¢) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

d) Els objectius de la norma

e) Les possibles solucions alternatives regulatéries o no regulatories

S’ha donat compliment al tramit de consulta publica prévia i la ciutadania i les

organitzacions han disposat d’'un termini comprés des del 18 de febrer fins al 7 de

mar¢ de 2022 per remetre les seves opinions o aportacions sobre els aspectes
plantejats en la consulta prévia, sense que s’hagin presentat al-legacions, de
conformitat amb la diligéncia per a fer constar emesa per la Secretaria delegada’

d’urbanisme, que consta incorporada a I'expedient.
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