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. FITXA DEL RESUM EXECUTIU

Departament promotor
de la proposta

Departament d’Avaluacio i Gestio Ambiental

Data

4/10/2022

Titol de la norma

OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA

Objecte de la proposta

Ordenanga per la qual es fixen els criteris d’accés, circulacio i
estacionament de vehicles en la Zona de Baixes Emissions de Barcelona i es
promou una mobilitat sense emissions

Establiment d’'una Zona de Baixes Emissions a la ciutat de Barcelona per
imperatiu legal de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicio
energética (article 14), i regulacié d’aquesta.

Objectius que es
persegueixen

Millora en la qualitat de |'aire i la salut de la ciutadania
Contribucio a la mitigacio del canvi climatic

- Canvi modal a metodes de transport més sostenibles

Impuls de I'eficiencia energética en I'us dels medis de transport

Principals alternatives
considerades

S’han considerat diferents tipologies de zones de baixes emissions,
diferenciant tipus de model territorial, per horari d’afectacié i per tipus
i/o caracteristiques dels vehicles afectats.

CONTINGUT | ANALISIS JURIDIC

Tipus de norma

Ordenanga

Estructura de la norma

Consta de 20 articles, dividits en 4 capitols; 1 disposicio addicional; 1
disposicié transitoria; 1 disposicio derogatoria; 2 disposicions finals i 5
annexos.

Informes sol-licitats

S’han sol-licitat informes a les segiients administracions i organismes:

- Memoria d’impacte pressupostari i fiscal relatiu a 'avantprojecte
d’ordenanca de restriccio de la circulacio de determinats vehicles a
la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, Direccié de Pressupostos
i Politica Fiscal, Geréncia de Pressupostos i Hisenda. Ajuntament de
Barcelona

- Informe Direccio de Serveis de Mobilitat sobre la Zona de Baixes
Emissions de Barcelona, Direccio de Serveis de Mobilitat, Geréncia
de Mobilitat i Infraestructures. Ajuntament de Barcelona

- Informe d’Impacte de Génere, Direccio de Serveis de Genere i
Politiques del Temps, Geréncia Municipal Ajuntament de Barcelona
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- Informe de participacio ciutadana, Comunicacio i Participacio,
Gerencia d’Ecologia Urbana. Ajuntament de Barcelona

- Informe sobre la publicitat a través del portal de transparéncia de
la substanciacio d’una Consulta Publica Previa sobre el projecte de
regulacio de la Zona De Baixes Emissions de Barcelona,
Departament de Transparéncia i Bones Practiques, Geréncia
d’Agenda 2030, Transicio Digital i Esports. Ajuntament de
Barcelona

- Informe justificatiu de I'establiment d’exempcions i autoritzacions
per motius sanitaris a I'Ordenanga de la Zona de Baixes Emissions
de Barcelona, Direccié de Serveis de Salut, Area de Drets Socials,
Justicia Global, Feminismes i LGTBI. Ajuntament de Barcelona

- Memoria justificativa de la Zona de Bajas Emisiones en términos de
cambio climatico, Agéncia d’Energia de Barcelona

- Qualitat de l'aire i salut a Barcelona, Agéncia de Salut Publica de
Barcelona

- Informe técnic de la Guardia Urbana de Barcelona sobre
I'avantprojecte d’ordenanca relativa a la restriccio de la circulacio
de determinats vehicles a la ciutat de Barcelona amb I'objectiu de
preservar i millorar la qualitat de I'aire, Guardia Urbana de
Barcelona

- Informe técnic justificatiu d’autoritzacions i exempcions per a
I’Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, Area de
Mobilitat, Transport i Sostenibilitat, Area Metropolitana de
Barcelona

- Informe tecnic relatiu a I'Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions
de Barcelona, Area de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat, Area
Metropolitana de Barcelona

- Nota de la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic
en relacio a la implantacio de zones de baixes emissions, Direccio
General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, Generalitat de
Catalunya

- Carta Zona de Bajas Emisiones Barcelona, Ministeri per a la
Transicio Ecologica i el Repte Demografic (MITECO)

Estudis addicionals

Per reforcar la fonamentacio de I'objecte i la finalitat de la proposta
normativa s’han sol-licitat els segiients informes:

- Analisi de 'impacte socioeconomic i territorial de la Zona de Baixes
Emissions Rondes de Barcelona, Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona (IERMB)
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- Zones de Baixes Emissions i Qualitat de I’Aire, Institut de Diagnosi
Ambiental i Estudis de I’Aigua (IDAEA), Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC)

- Impacte de la Zona de Baixes Emissions Rondes de Barcelona:
Analisi Cost Benefici, Gabinet Estudis Economics

- Benchmarking Zones de Baixes Emissions, Barcelona Regional

- Informe d’alternatives de la ZBE del municipi de Barcelona,
Barcelona Regional

- Analisi d’alternatives per a vehicles professionals afectats per la
ZBE de Barcelona, RACC

Consulta publica previa | M Si

O No

Del 30 de maig fins el 20 de juny del 2022 es va dur a terme una consulta
publica amb caracter previ a |'elaboracio del projecte normatiu, d’acord
amb allo establert a I'article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
mitjancant la publicacio de 'avantprojecte al portal de transparéncia de
I’Ajuntament de Barcelona.

Tramits d’audiéncia i S’ha portat a terme un procés participatiu, previ a |'elaboracio de
informacio I’avantprojecte, a I'empara dels articles 22 a 25 de les normes Reguladores
de la Participacio Ciutadana, de 22 de novembre de 2002, pels quals es
regulen els processos de participacio que es duen a terme a la ciutat de
Barcelona.

Aixi mateix, aquest expedient se sotmetra al tramit d’informacié publica,
una volta s’aprovi inicialment, de conformitat amb |'article 112 del
Reglament organic municipal, de 16 de febrer de 2001, i amb la Llei
27/2006, de 18 de juliol, per la que es reguen els drets d’accés a la
informacio, de participacio publica i d’accés a la justicia en matéria de medi
ambient.

ANALISIS IMPACTES

Adequacié a l'ordre de | La competéncia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar I'ordenanca
competéncies reguladora de la Zona de Baixes Emissions esta reconeguda en les normes
generals i sectorials de 'ordenament juridic, tal i com es detalla a I'apartat
Il.c d’aquesta memoria.

Analisi d’'impacte Repercussions fiscals: afectacio M la norma no té afectacié sobre
pressupostari i fiscal sobre ingressos tributaris els ingressos tributaris
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[0 la norma té una afectacioé
positiva sobre els ingressos
tributaris

[ la norma té una afectacio
negativa sobre els ingressos
tributaris

Repercussions fiscals: afectacio
sobre altres ingressos no tributaris

[ la norma no té afectacié sobre
els ingressos municipals

M la norma pot tenir una afectacid
positiva sobre els ingressos
municipals

[ la norma pot tenir una afectacié
negativa sobre els ingressos
municipals

Repercussié en els pressupostos
municipals

La norma no suposara despeses
addicionals significatives en aquest
ambit.

Repercussié en els recursos
personals i materials municipals

La norma no suposara despeses
significatives en aquest ambit.

Analisi d’'impacte
econdmic i social

Impacte economic
(Analisis cost benefici)

[J Negatiu

O Nul

M Positiu

La norma suposa una actuacid
positiva, ja que els beneficis

ambientals que genera compensen
els costos de portar-la a terme.

Impacte social
(Estudi d’impacte socioeconomic)

[ Negatiu
[ Nul
M Positiu

Els beneficis en termes de reduccio
d’emissions que comporta
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I'aplicacio de la norma, juntament
amb les mesures complementaries
que es fan necessaries aplicar en
termes de qualitat del transport
public, milloren les condicions
generals de vida de la poblacio i
ajuden a reduir les bretxes socials, i

a millorar el comportament
economic.
Analisi d’'impacte Valoraci6 de la incidéncia de la [J Negatiu
normatiu disposicié general en 'ordenament
juridic O Nul
M Positiu

Positiu en quant, en el seu nivell
jerarquic (ordenanca,sense incloure
nous procediments) aquesta
disposici6 deroga a la seva
predecessora (Ordenanca de 20 de
desembre de 2019) i n’especifica
d’altres: Titol 2 de I'OMA i
Ordenanga de vianants i de vehicles.

Analisi d’'impacte de
genere

Valoracié global de I'impacte de
génere

[ Reproductor de desigualtats molt
negatiu

[ Reproductor de desigualtats
lleugerament negatiu

M Transformador de desigualtat
lleugerament positiu

[ Transformador de desigualtat
molt positiu

Altres impactes

Impacte sobre el canvi climatic [ Negatiu
O Nul
M Positiu
Impacte en materia d’igualtat [0 Negatiu
d’oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal de les [ Nul

persones amb discapacitat
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M Positiu

Impacte en mateéria de qualitat
ambiental i salut publica

[J Negatiu
[ Nul

M Positiu

Impacte sobre la mobilitat

[ Negatiu
O Nul

M Positiu
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1. MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE D’ORDENANCA

Aquest document té per objecte donar compliment a alld establert a les Directrius per a |’elaboracio de
les normes municipals, aprovades per la Comissié de Govern mitjancant Decret del 15 d’abril de 2015
(BOPB de 14 de maig de 2015), les quals es refereixen als requisits que han de complir els expedients

per a I'aprovacié de les ordenances i els reglaments a la ciutat de Barcelona.

Concretament, s’estableix que els projectes normatius s’han d’acompanyar amb una memoria general, o

exposicié de motius, que detalli com a minim:

- La justificacié de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

- Elmarc normatiu en queé s’insereix el projecte de disposicio.

- La competéncia de I’Ajuntament de Barcelona sobre la mateéria.

- La relacid motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha d’atorgar, si

s’escau, el tramit d’audiéncia.

En el primer punt d’aquesta memoria general s’inclou el detall d’estudis addicionals que s’han elaborat
per tal de justificar els aspectes técnics del projecte normatiu i garantir-ne I'adequacio als objectius
marcats, on es destaca l'estudi ambiental i d’alternatives, i també es tracta I'alineacié del projecte
normatiu amb les diferents linies estratégiques en materia de mobilitat, medi ambient i canvi climatic,
entre altres, de la Generalitat de Catalunya i I’Area Metropolitana de Barcelona (en endavant, AMB),
manifestada amb el suport d’aquestes administracions a la implementacié de la Zona de Baixes
Emissions de Barcelona. Estudis o informes, tots ells, als que es fa referéncia detallada més endavant.
Finalment, aquesta memoria també inclou un apartat amb un resum de I'estructura del projecte

d’ordenanca.

A. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA NOVA ORDENANGA REGULADORA DE LA ZONA DE BAIXES
EMISSIONS DE BARCELONA | ’ADEQUACIO D’AQUESTA ALS FINS QUE ES PERSEGUEIXEN

La nova ordenanga reguladora de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona neix per dos motius
essencials. El primer, per imperatiu legal, arran de 'article 14 de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi
climatic i transicid energética, on s’estableix I'obligacié de crear zones de baixes emissions. En segon
lloc, perque cal crear un instrument i unes restriccions que permetin I'assoliment dels llindars legals, i els
recomanats per I'OMS, relatius a la qualitat de I'aire en benefici de la salut publica i la qualitat de laire,
motiu aquest pel que ja es va aprovar I'anterior ordenanca. Tot seguit es desenvolupen cronologicament
els antecedents que porten a la situacié legal actual i que permeten justificar de forma acurada la raé de

ser de I'ordenanca que es proposa.
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L'Acord de Paris és un tractat internacional que fou adoptat en el marc de la Convencid de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic, a la COP 21, el 12 de desembre de 2015, i que té per objecte reforcar la
resposta mundial a I'amenaca del canvi climatic. A I'article 7 d’aquest Acord s’estableix I'objectiu
mundial relatiu a I'adaptacio, que consisteix en enfortir la resiliencia i reduir la vulnerabilitat al canvi
climatic amb la finalitat de contribuir al desenvolupament sostenible i aconseguir una resposta
d’adaptacio adequada. També es reconeix que I"adaptacio és un repte mundial que incumbeix a tothom,
amb dimensions locals, subnacionals, nacionals, regionals i internacional; i el que és més important: que

un increment dels nivells de mitigacid pot reduir la necessitat d’esforgos addicionals d’adaptacid.

En el mateix marc de les Nacions Unides, la Declaracio de I’Assemblea General de les Nacions Unides de
25 de setembre de 2015, per la qual s’adopta I’Agenda 2030 de desenvolupament sostenible, concreta
els 17 objectius de desenvolupament sostenible i les 169 fites de caracter integrat, que conjuguen les
tres dimensions del desenvolupament sostenible: economica, social i ambiental. L’Agenda 2030 és un
pla d’accié que, entre d’altres qliestions, vol protegir el planeta de la degradacié ambiental i engegar
mesures urgents per reduir el canvi climatic, amb I'objectiu que el planeta pugui satisfer les necessitats
de les generacions actuals i de les futures. Aquesta declaracié estableix que totes les organitzacions
publiques, privades i civils dels Estats signants de la declaracié implementaran el pla d’accié que

representa |I’Agenda 2030.

A la 24a Conferéncia de les Parts de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic,
celebrada el desembre de 2018 a Katowice, es van acordar les regles que permeten fer operatiu I’Acord
de Paris. Les parts d’aquest Acord assumeixen la responsabilitat de transformar la seva economia i la
seva societat per complir els objectius que han ratificat; entre ells I'Estat Espanyol. Per a la
implementacié de I’Acord de Paris, I'any 2020 els paisos es van obligar a presentar nous compromisos
de reduccidé d’emissions, més ambiciosos, per respondre a I'emergencia climatica i tancar la bretxa que

hi ha entre els compromisos del 2015 i I'objectiu de I'1,5 °C.

Aixi mateix, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) defineix la contaminacié de I'aire com un
important risc mediambiental per a la salut i considera que la disminucid dels nivells de pol-lucié
atmosférica poden reduir la carrega de morbiditat derivada d’accidents cerebrovasculars, cancers de
pulmé i pneumopaties croniques i agudes, entre elles 'asma. A la Unid Europea la millora de la qualitat
ambiental ha estat un objectiu principal des de la Directiva 96/62/CE del Consell, de 27 de setembre de
1996, sobre avaluacid i gestio de la qualitat de I’aire ambient, fins les vigents Directiva 2004/107/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004, relativa a I'arsenic, el cadmi, el mercuri, el
niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics en l'aire ambient i, particularment, la Directiva
2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la qualitat de I'aire
ambient i a una atmosfera més neta a Europa que regula, entre altres contaminants, els segiients:

particules en suspensid, oxid de sofre i nitrogen, monoxid de carboni, plom i 0z6.

Descendint a 'ambit estatal, a I'Estat espanyol, I'article 45.1 de la Constitucié espanyola reconeix que

tothom té el dret a disposar d’un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona, aixi com
8
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el deure de conservar-lo. Aixi mateix, en l'article 43.1, reconeix el dret de qualsevol persona a la

proteccié de la seva salut.

Sectorialment, pel que fa a la qualitat de l'aire, cal destacar el Reial decret 102/2011, de 28 de gener,
relatiu a la millora de la qualitat de l'aire, que transposa a I'ordenament juridic espanyol la Directiva
2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la qualitat de I'aire
ambient i a una atmosfera més neta en Europa, de conformitat i a I'empara de la Llei basica 34/2007, de
15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera. Aquest Reial decret té per objecte,
entre d’altres, definir i establir objectius de qualitat de I’aire, amb la finalitat d’evitar, prevenir i reduir
els efectes nocius de les substancies esmentades sobre la salut humana, el medi ambient en el seu

conjunt i altres béns de qualsevol naturalesa.

Pel que fa a Catalunya, en un sentit generic, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (article 27) estableix el
dret de totes les persones a viure en un medi equilibrat, sostenible i respectuds amb la salut, i també el
dret a la proteccié davant les diferents formes de contaminacié. A la vegada, estableix el deure de totes
les persones de col-laborar en les actuacions que tendeixin a eliminar les diferents formes de

contaminacié, amb I'objectiu de mantenir-lo i conservar-lo per a les generacions futures.

En aquest marc, i atesa la contaminacié atmosférica que pateix '’Area Metropolitana de Barcelona,
I’Ajuntament aprova I'Ordenanca relativa a la restriccid de la circulacid de determinats vehicles a la
ciutat de Barcelona amb I'objectiu de preservar i millorar la qualitat de 'aire, en la sessié del Plenari del
Consell Municipal de 20 de desembre de 2019. Aquesta ordenanca va entrar en vigor I'1 de gener de
2020. Val a dir que a nivell municipal, ja es comptava amb la propia Ordenanca del medi ambient de
Barcelona (OMA), de 25 de febrer de 2011, que regula els drets i deures de les persones de la ciutat en
relaci6 amb la qualitat de l'aire, entre d’altres, i té com a finalitat la preservacié, la proteccio, la
restauracié i la millora de la qualitat ambiental. No obstant, tant aquesta ordenanca com I'Ordenanca de
circulacio de vianants i de vehicles de Barcelona, de 27 de novembre de 1998; resultaven insuficients a
I’hora de regular la mesura de restriccié de la circulacid, ja que calia un instrument que incorporés una

visio estrategica i global.

Mentrestant, durant el 2021, I’'OMS aprova unes noves Directrius mundials sobre la qualitat de I'aire, en
concret sobre: particules en suspensié (PM,s i PMy,), 0z6 (0O3), dioxid de nitrogen (NO,), dioxid de sofre
(S0,) i monoxid de carboni (CO). Les dites Directrius aporten proves clares del dany que la contaminacié
de l'aire infligeix a la salut humana en concentracions encara més baixes del que se suposava fins ara.
Les directrius recomanen nous nivells de qualitat de I'aire, més estrictes, per protegir la salut de la
poblacié mitjancant la reduccid dels nivells dels principals contaminants de l'aire, alguns dels quals

també contribueixen al canvi climatic.

En aquest context internacional i europeu, I'Estat espanyol aprova la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
canvi climatic i transicid energetica, esdevenint-ne una regulacié capdal per a la mitigacié del canvi

climatic i, en definitiva, per a la millora de la qualitat ambiental. Aquesta Llei té per objecte assegurar el

9
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compliment, per part d’Espanya, dels objectius de I’Acord de Paris al que s’ha fet referéncia a l'inici,
adoptat el 12 de desembre de 2015 i signat per Espanya el 22 d’abril de 2016; aixi com promoure

I’adaptacid als impactes del canvi climatic i la implantacié d’un model de desenvolupament sostenible.

La citada Llei 7/2021, de caracter basic, estableix a I'article 14 que tots els municipis de més de 50.000
habitants, els territoris insulars i els municipis de més de 20.000 habitants que superin els valors limits
de contaminants regulats per la normativa de referéncia hauran d’adoptar, abans de I'any 2023,

I’establiment d’'una Zona de Baixes Emissions dins del seu terme municipal.

Tal com indica el document de “Directrius per a la Creacié de Zones de Baixes Emissions”", publicat pel
Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic (MITECO), una Zona de Baixes Emissions es

basa principalment en 4 objectius principals:

- Millora en la qualitat de l'aire i la salut de la ciutadania
- Contribuci6 a la mitigacio del canvi climatic
- Canvi modal a métodes de transport més sostenibles

- Impuls de I'eficiéncia energética en I'Us dels medis de transport

Aixi doncs, la implementacid d’'una Zona de Baixes Emissions a la ciutat de Barcelona esdevé un
imperatiu legal d’acord amb I'establert a I'esmentada Llei de canvi climatic i transicid energética. No
obstant, és ben cert que l'establiment d’aquesta mesura a Barcelona segueix podent-se justificar
plenament atenent, Unicament, a criteris ambientals, a I'evolucié dels nivells dels principals
contaminants atmosferics i de les emissions de CO,, tai com es detalla als ANNEXOS 1 i 2, relatius als
estudis elaborats per I’Agencia de Salut Publica de Barcelona (en endavant, ASPB) i I’Agéncia d’Energia

de Barcelona, respectivament.

Al respecte, cal destacar que I'informe Qualitat de I'aire i salut a Barcelona, elaborat per ’ASPB (ANNEX
1), posa de manifest que les dades disponibles per al 2022 mostren, de nou, un increment dels nivells de
NO, de manera generalitzada a la ciutat (24% respecte al 2021) i es torna a superar, novament, el valor
limit anual de la UE (40 pg/m?3), establert a la Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 21 de maig, relativa a la qualitat de I'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, als entorns
del transit de la ciutat. Aixi mateix, I'informe conclou que les mitjanes anuals de NO, a tots els entorns

de la ciutat es troben molt per sobre del valor guia de 'OMS (10 pg/m3).

Per la seva banda, la Memoria justificativa de la Zona de Bajas Emisiones en términos de cambio
climdtico, de I’Agéncia d’Energia de Barcelona (ANNEX 2), exposa la necessitat real d’'impulsar mesures
com la Zona de Baixes Emissions que comporti avancar en la lluita contra 'emergencia del canvi climatic,
mitjancant la disminucié de les emissions de CO,, mitjancant la renovacié del parc de vehicles que

provoca I'establiment d’'una Zona de Baixes Emissions.

1 . . .
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/directricesparalacreaciondezonasdebajasemisiones_tcm30-533017.pdf
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En conseqliéncia, la finalitat de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona és la de reduir les emissions
contaminants a I'atmosfera procedents del transit rodat, per aixi millorar la qualitat de I'aire que es
respira a la ciutat i, per tant, millorar la salut publica del conjunt de la poblacid, apropar els nivells de
contaminants als recomanats per 'OMS i complir amb els limits de qualitat de I'aire establerts a la
legislacié vigent. Tot aix0 al mateix temps que s’evoluciona en la mitigacié de I'emergencia mundial del

canvi climatic i s'impulsen canvis en la mobilitat de la ciutat.

Cal destacar que les zones de baixes emissions son una mesura ja molt estesa a Europa, per tal de
contribuir a la reduccié de la contaminacié ambiental i, en concret, a la contaminacié atmosfeérica

produida majoritariament pel transit rodat a les grans ciutats.

A més, la Zona de Baixes Emissions de Barcelona constitueix una iniciativa que es troba plenament
alineada amb els objectius municipals en matéria de mobilitat, definits en els propis Plans de Mobilitat
Urbana (PMU), aixi com en els documents normatius i de planificacié de caire estatal, autonomic i

regional.

Atés tot I'anterior, la Zona de Baixes Emissions de Barcelona esdevé un instrument de planificacio
imprescindible per donar compliment a una obligacié legal. Per tant, es considera necessari i oportu
implementar aguesta mesura a través de la tramitacié i aprovacié del present Projecte normatiu, amb
I'objectiu de preservar i millorar la qualitat de 'aire, mitigar els efectes del canvi climatic i afavorir, en

definitiva, una millor qualitat ambiental a la ciutat.

A.1. Alineacid del Projecte normatiu amb els objectius i instruments de planificacié d’altres

administracions.

Per tal de garantir-ne una correcta implementacié, I'Ajuntament de Barcelona ha treballat
conjuntament amb altres administracions implicades en I'impuls de la Zona de Baixes Emissions, com
sén I’Area Metropolitana de Barcelona (en endavant, AMB), la propia Generalitat de Catalunya i I’Estat

espanyol, d’acord amb els principis administratius de coordinacié i col-laboracié entre administracions.

A aquests efectes, s’adjunta a la present Memoria els informes de suport a la mesura elaborats per
'AMB i la Generalitat de Catalunya, els quals posen de manifest I'adequacié de la dita mesura als
objectius establerts en els ambits de mobilitat, qualitat de I'aire, canvi climatic i transicié energetica,

entre altres.

L’objectiu de I'estudi elaborat per 'AMB (ANNEX 3) és justificar la idoneitat i la necessitat de la Zona de
Baixes Emissions de Barcelona, i posar de manifest la seva alineacié amb els objectius en termes de
mobilitat sostenible marcats en diferents instruments de planificacio de la propia AMB. L'informe fa un
recull acurat dels motius que porten a les administracions afectades a establir una Zona de Baixes
Emissions, analitzant-ne la motivacid mediambiental (qualitat de I'aire de la conurbacié de Barcelona) i
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fent una cronologia de la normativa que s’ha anat impulsant en aquest sentit, principalment en els
darrers anys. Aixi mateix, aquest informe també posa de manifest el paper de 'AMB, com a ens
supramunicipal i amb importants competéncies en matéria de regulacié del transit, en el

desenvolupament i aplicacié de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona.

Per la seva banda, la Generalitat de Catalunya exposa en el seu informe (ANNEX 4) el fet que millorar la
qualitat de I'aire és un objectiu prioritari en 'agenda del Govern, a fi de reconeixer i -sobretot- garantir,

el dret a I'aire net, tant per protegir la salut de les persones com el medi ambient.

Pel que fa a la implantacié de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, la Generalitat es postula a favor
d’aquesta mesura ja que s’ha constatat una reduccid dels nivells d’oxids de nitrogen a la ciutat, tot i la

coincidéncia temporal amb el periode de pandemia del COVID-19.

Finalment, també la Guardia Urbana de Barcelona, ateses les facultats que li son propies, ha elaborat el
seu propi informe técnic d'adhesié a la mesura (ANNEX 5), fent explicit el suport d’aquest cos a la
implementacié de I'ordenanga de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona. Aixi, la Guardia Urbana

informa que té coneixement del text i que esta d’acord amb la seva tramitacié i posterior aplicacid.

A.2. Adequaci6 del Projecte normatiu als fins que es persegueixen

En aquest apartat es defensa I'adequacié del Projecte normatiu als objectius que es persegueixen, i que
han estat esmentats anteriorment. En concret, i tenint en compte que |'establiment d’'una Zona de
Baixes Emissions és un imperatiu legal que no déna lloc a possibles mesures alternatives de restriccié de
la circulacié per motius ambientals, si que es considera adient justificar la tipologia de Zona de Baixes
Emissions escollida respecte l'estat de I'art actual, mitjancant la comparacié de la proposta de
I’Ajuntament de Barcelona amb la mesura actualment en vigor en multitud de ciutats europees amb
problematiques i objectius semblants pel que fa a la qualitat de I'aire, mitigacié del canvi climatic i

mobilitat.

Cal tenir en compte que totes les mesures necessaries per reduir la contribucié del transit en els nivells
de contaminacié atmosférica d’'una ciutat com Barcelona passen per reduir el volum de transit i/o
promoure una renovacié del parc circulant a vehicles menys contaminants. Com ja s’ha comentat
anteriorment, la propia Llei de canvi climatic i transicid energética obliga especificament a impulsar una
Zona de Baixes Emissions, abans del 2023, a tots els municipis espanyols de més de 50.000 habitants, els
territoris insulars i els municipis de més de 20.000 habitants que superin els valors limits de

contaminants regulats per la normativa de referéncia.

En aquest sentit, cal considerar la Zona de Baixes Emissions dins el marc d’actuacions que I’Ajuntament
de Barcelona porta anys desenvolupant, on s’hi pot trobar el propi Pla de Mobilitat Urbana (PMU), les
mesures per a la reduccié de la contaminacid acustica, les accions de pacificacid i allunyament del
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transit, com el projecte Superilles o el Protegim les escoles, aixi com el foment de formes de transport

més sostenibles, amb I'especial promocio del transport no motoritzat.

Per tal de justificar tots aquests aspectes, I'’Ajuntament de Barcelona ha encarregat a Barcelona
Regional, la realitzacid de dos estudis: el Benchmarking Zones de Baixes Emissions (ANNEX 6), consistent
en una analisi de mercat que compara el projecte de Zona de Baixes Emissions de Barcelona amb les de
ciutats europees del nostre entorn per coneixer el rumb que s’esta prenent a Europa en relacié amb
aquesta mateéria, i I'Informe d’alternatives de la ZBE del municipi de Barcelona (ANNEX 7), que justifica
que la tipologia de Zona de Baixes Emissions escollida en aquest Projecte normatiu és la millor opcié

possible atenent a nivell de restriccid i caracteristiques de la propia ciutat de Barcelona.

D’altra banda, s’ha encarregat al professor Xavier Querol Carceller, de I'Institut de Diagnosi Ambiental i
Estudis de I'Aigua (IDAEA) del Consell Superior d’Investigacions Cientifiques (CSIC), la realitzacié de
I’estudi Informe tecnic sobre la Zona de Baixes Emissions de Barcelona (ANNEX 8); I’objectiu del qual és
posar de manifest, a través del criteri d’experts del moén cientific i de la recerca en temes relacionats
amb la problematica de la contaminacid atmosférica, que els diferents aspectes recollits al Projecte
d’ordenanga van en linia amb I'establert amb éxit a altres ciutats del nostre entorn, principalment en

relacid amb els objectius, els beneficis esperats, I'ambit d’aplicacié i el nivell de restriccid..

L’objectiu d’aquest informe és tractar certs aspectes de les zones de baixes emissions que sén de vital
importancia per aconseguir els resultats esperats. Entre ells, es destaca el context europeu
d’implementacié de les zones de baixes emissions, els principals efectes que s’ha vist que reporten,

quina extensio és la més idonea en funciod del grau de restriccid associat a la mesura, entre altres.
Les principals conclusions que se’n poden extreure sén les seglients:

a. Les zones de baixes emissions sdn una eina ampliament acceptada a Europa per millorar la
qualitat de I'aire a conurbacions de diferents mides.

b. L'experiéncia demostra que una Zona de Baixes Emissions com la de Barcelona té beneficis
en la reduccié de la contaminacié ambiental, principalment de particules en suspensid i oxids
de nitrogen.

c. Les zones de baixes emissions sén necessaries pel paper d’eliminar vehicles d’alts nivells de
contaminacid, a més de diversos efectes col-laterals positius.

d. Es considera que I'extensid de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona és moderada, pel
seu grau de restriccid si la comparem amb altres zones de baixes emissions d’Europa. Aixi
mateix, es ressalta que el fet d’incloure com a Zona de Baixes Emissions la zona rodejada per
les ‘Rondes’ és una excel-lent solucid ja que permet que vehicles afectats per les restriccions

de les zones de baixes emissions puguin creuar I'’Area Metropolitana.
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B. MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX EL PROJECTE QUE ES PRESENTA

Les normes més rellevants que constitueixen el marc normatiu on s’insereix el projecte d’ordenanca sén

els seglients, conformat per diferents ambits sectorials:

B.1. Normativa europea:

a) La Directiva 2004/107/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004,
relativa a I'arsenic, el cadmi, el mercuri, el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics en
I'aire ambient. Aquesta norma estableix uns objectius de qualitat de I'aire per a la proteccio
de la salut humana i el medi ambient en el seu conjunt.

b) La Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa
a la qualitat de I'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, que obliga als estats
membres a assolir uns nivells determinats de qualitat de Iaire.

c) D’altra banda, en el marc de I'Estratégia europea a favor de la mobilitat de baixes emissions,
s'han adoptat diversos reglaments comunitaris, entre els quals destaquen el Reglament (UE)
2019/631, pel qual s'estableixen normes de comportament en mateéria d'emissions de CO,
dels turismes nous i dels vehicles comercials lleugers nous, i fixa reduccions del 37,5%
d'emissions de CO, de turismes per a 2030 partint d'uns nivells ja ambiciosos en 2021, i es
marca com a referéncia almenys un 35% de vehicles de zero o baixes emissions (inferiors a
50gC0,/km) per a 2030 i el Reglament (UE) 2019/1242, pel qual s'estableixen objectius de

reduccio a vehicles pesants nous en 2025 i 2030.

B.2. Normativa estatal:

d) Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicid energética, que té per objecte
assegurar el compliment, per part d’Espanya, dels objectius de I'Acord de Paris, signat per
Espanya el 22 d’abril de 2016 i promoure |'adaptacid als impactes del canvi climatic i la
implantacié d’un model de desenvolupament sostenible, entre d’altres aspectes. L'article
14.3 d’aquesta Llei estableix I'obligacid per part de determinades entitats locals - entre elles,
Barcelona- d’adoptar, abans del 2023, plans de mobilitat urbana sostenible que introdueixin
mesures de mitigacié que permetin reduir les emissions derivades de la mobilitat, incloent-
se, entre d’altres, I'establiment de zones de baixes emissions.

e) La Llei34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccid de I'atmosfera, i el Reial
decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de I'aire, que atorguen
potestat per adoptar, entre d’altres, mesures de restriccié total o parcial de transit, incloent-
hi restriccions als vehicles més contaminants a certes hores o en certes zones.

f) Text refds de la Llei sobre transit, circulacid de vehicles de motor i seguretat vial, aprovat pel
Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre (d’ara endavant, TRLTSV), d’acord amb la
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g)

h)

versio donada per la Llei 18/2021, de 20 de desembre, per la qual es modifica el TRLTSV; en
particular, pel que fa a I'ampliacié del regim infractor.

La Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia sostenible, dedica tot un capitol a les politiques de
transport i mobilitat sostenible. El seu article 100 estableix els objectius que han de perseguir
les administracions publiques en el desenvolupament de la politica d’impuls de la mobilitat
sostenible.

El Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de I'aire i que
transposa a I'ordenament juridic espanyol I'esmentada Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig
de 2008.

B.3. Normativa catalana:

j)

k)

La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosferic i el Decret
322/1987, de 23 de setembre, de desplegament d’aquesta Llei.

El Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declaren zones de proteccié especial de
I'ambient atmosferic diversos municipis de les comarques del Barcelones, el Vallés Oriental,
el Valles Occidental i el Baix Llobregat per al contaminant dioxid de nitrogen i per a les
particules, en concret per les que estan en suspensié de diametre inferior a 10 micres. Ha
estat desplegat pel Decret 152/2007, de 10 de juliol, d'aprovacié del Pla d'actuacié per a la
millora de la qualitat de I'aire als municipis declarats zones de proteccié especial de I'ambient
atmosferic mitjangant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

La Llei 19/2009, de 22 d’octubre, de salut publica de Catalunya.

Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de
participacié publica y d’accés a la justicia en matéria de medi ambient; la qual incorpora las
Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE.

C. COMPETENCIA DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA PER APROVAR EL PROJECTE NORMATIU

La competéncia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar I'ordenanca reguladora de la Zona de Baixes

Emissions esta reconeguda en les normes generals i sectorials de I'ordenament juridic.

En primer lloc, tot i tractar-se de soft law, La Declaracid d’Emergéncia climatica i ambiental del

Parlament Europeu, de data 28 de novembre de 2019 “declara la situacié d’emergéncia climatica i

mediambiental; demana a la Comissid, als Estats membres i a tots els agents mundials que adoptin

urgentment les mesures concretes necessaries per combatre i contenir aquesta amenaga abans que

sigui massa tard, i manifesta el seu propi compromis al respecte”. Aixi mateix, la Carta Europea de

Salvaguarda dels Drets a la Ciutat, aprovada a Saint Denis I'any 2000, estableix el dret dels ciutadans i

ciutadanes al medi ambient i I'obligacié de les autoritats municipals d’adoptar politiques de prevencié
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de la contaminacié i de controlar el transit automobilistic, tot respectant el medi ambient i encoratjant

I’Gs de vehicles no contaminants (articles XVIII i XX).

Ates el caracter transfronterer de la contaminacié atmosférica i la planificacié que es desenvolupa a
diferent escala, el 6 de marg¢ de 2017 va tenir lloc la 1a Cimera per a la millora de la qualitat de l'aire a la
conurbacié de Barcelona, que va derivar en un acord institucional entre la Generalitat de Catalunya,
I’Area Metropolitana de Barcelona i ’Ajuntament de Barcelona, amb I'objectiu, entre d’altres, de reduir
en els 15 anys seglients un 30% de les emissions a I'atmosfera de contaminants d’efecte local,
principalment ’'NO2 i les PM10. Aquest acord va ser refermat en la 2a i 3a Cimera, el 25 de marg de

2019 i el 18 de marg de 2022, respectivament.

C.1. Ambit estatal:

La Constitucié espanyola reconeix, en llurs articles 43 i 45, el dret a la proteccid de la salut i estableix
I'obligacié dels poders publics de tutelar la salut publica a través de I'adopcié de mesures preventives i
dels serveis necessaris i declara el dret a gaudir d’'un medi ambient adequat per al desenvolupament de
la persona, aixi com el deure de conservar-lo, i I'obligacid dels poders publics de vetllar per la utilitzacié
racional de tots els recursos naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qualitat de la vida i
defensar i restaurar el medi ambient, preveient-se, en els termes que determini la llei, sancions penals

o, si escau, administratives, aixi com I'obligacié de reparar el dany causat.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, disposa en el seu article 25.2 que els
municipis han de tenir competéncies propies, en els termes establerts a les lleis tant estatals com
autonomiques, en matéria de proteccid contra la contaminacié atmosférica en les zones urbanes, aixi

com en materia de transit, estacionament de vehicles i mobilitat.

Pel que fa a I'ambit sectorial, la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energetica,
estableix a l'article 1 que L’Administracié General de I'Estat, les comunitats autonomes i les entitats
locals, en I'ambit de les seves competéncies respectives, han de donar compliment a I'objecte d’aquesta
Llei, i han de cooperar i col-laborar per a la seva consecucid. En concret, |'article 14 prescriu que tots els
municipis de I'Estat espanyol de més de 50.000 habitants, els territoris insulars i els municipis de més de
20.000 habitants que superin els valors limits de contaminants regulats per la normativa de referéncia
hauran d’adoptar, abans de I'any 2023, I'establiment d’'una Zona de Baixes Emissions dins del seu terme

municipal.
Cal tenir present que l'obligacié establerta al citat article 14 té caracter de llei basica y segueix la

mateixa linia que d’altres instruments aprovats pel Govern espanyol: el Programa Nacional de Control

de la Contaminacié Atmosferica (PNCCA), de 27 de setembre de 2019, el Pla Nacional Integrat d’Energia

16



g2

Ajuntament
de Barcelona

i Clima 2021-2030 (PNIEC), de 20 de gener de 2020, i la Declaracié d’Emergéncia Climatica i Ambiental,
de 21 de gener de 2020.

L'article 16.4 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera,
estableix que les entitats locals, en I'ambit de les seves competéncies, poden elaborar els seus propis
plans i programes, amb la finalitat de complir els nivells establerts en la normativa corresponent, i els
permet d’adoptar mesures de restriccid total o parcial del transit, entre les quals s’inclouen les
restriccions als vehicles més contaminants, a certes matricules, a certes hores o en certes zones, entre

altres.

Al seu torn, I'article 3.3 del Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de
I'aire, imposa a les entitats locals I'obligacié d’adoptar les mesures necessaries per garantir que les
concentracions dels contaminants regulats no superin els objectius de qualitat de l'aire i per a la
reduccio de les concentracions, en particular mitjangant I'aprovacié de plans de millora de qualitat de

I"aire i de plans d’accié a curt termini.

En matéria de salut publica, I'article 27.2 de la Llei estatal 33/2011, de 4 d’octubre, General de Salut
Publica, disposa que les administracions publiques, en I'ambit de les seves competéncies han de protegir
la salut de la poblacié mitjangant activitats i serveis que actuen sobre els riscos presents en el medi
ambient i en els aliments, a I'efecte de desplegar els serveis i les activitats que permetin la gestié dels

riscos per a la salut que puguin afectar la poblacié.

Pel que fa a la mobilitat, I'article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el
text refés de la Llei sobre transit, circulacid de vehicles a motor i seguretat vial, atorga als municipis la
competéncia de restringir la circulaci6 a determinats vehicles en vies urbanes per motius
mediambientals (lletra g), i I'article 18 d’acordar, pels mateixos motius, la prohibicié total o parcial
d’accés a parts de la via, amb caracter general, o per a determinats vehicles, o el tancament de

determinades vies.

C.2. Ambit autonomic:

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix i garanteix als municipis autonomia i potestat
normativa en els ambits de la seva competéncia en els seus articles 84 i 86. A més, reconeix en |'article
89 el regim especial del municipi de Barcelona. En particular, L'article 84.2, lletres h i j, de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, estableix que els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competeéncies,
en els termes que determinin les lleis, sobre les materies de la circulacié i els serveis de mobilitat i la
formulacid i la gestio de politiques per a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament sostenible,

respectivament.

17



g2

A0
i

Ajuntament
de Barcelona

C.3. La Carta Municipal de Barcelona:

Pel que fa al régim especial de Barcelona, la Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, que reconeix a I’Ajuntament una amplia capacitat normativa (article 6), a banda de
la seva potestat d’autoorganitzacié. En particular, I'article 103, primer, estableix, que I'adopcié de
mesures de prevencid, control i correccid de la contaminacié atmosférica és una area d’actuacié propia
de I'Ajuntament de Barcelona (lletra a). A més, I'article 93 disposa que és competéencia propia de
I’Ajuntament de Barcelona 'ordenacié del transit de persones i vehicles, i aixo inclou la vigilancia i la
sancio de les infraccions a totes les vies urbanes. Al seu torn, I'article 18.1 de la Llei 1/2006, de 13 de
marg, per la qual es regula el régim especial del municipi de Barcelona, disposa que I’Ajuntament regula
mitjancant les ordenances municipals corresponents els diferents usos de les vies i estableix les
modalitats i els procediments per a I'ordenacio, vigilancia, control del transit de persones, animals i
vehicles, amb la finalitat d’harmonitzar els diferents usos i fer-los compatibles de forma equilibrada amb
la garantia de la seguretat viaria, la mobilitat i fluidesa del transit, la proteccié del medi ambient i la

proteccid de la integritat dels espais publics i privats.

L'article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, estableixen que els municipis han d’exercir competéncies, en els
termes de la legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes, en les matéries de medi ambient urba, i
especificament de proteccié contra la contaminacié atmosférica en les zones urbanes, i de transit i
estacionament de vehicles i mobilitat, que inclou I'ordenacidé del transit de vehicles i persones en les vies

urbanes.

Sectorialment, I'article 11 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de 'ambient atmosferic,
atribueix als ens locals les competéncies propies de I'objecte de la llei, és adir, establir i regular els
instruments i el procediment que es consideren necessaris per a una actuacid efectiva de les
administracions publiques de Catalunya en el camp de la prevencid, la vigilancia i la correccié de la
contaminacidé atmosférica. Entre d’altres mesures, es preveuen les que siguin necessaries per disminuir

els efectes contaminants produit pel transit urba i interurba (article 10.5.d).

El Decret 152/2007, de 10 de juliol, d’aprovacio del Pla d’actuacio per ala millora de la qualitat de I'aire
a les zones de proteccié especial de I'ambient atmosferic estableix que els ajuntaments han d’adoptar

les mesures necessaries per disminuir els efectes contaminants pel transit urba.

En I’'ambit de la salut publica, I'article 6.3 de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut publica, estableix
qgue les administracions publiques competents en materia de salut publica han de proporcionar les
prestacions en aquesta mateéria, entre les quals esta la promocid i proteccid de la salut i la prevencié
dels factors de risc derivats de I'aire i I'aigua i dels aspectes mediambientals que puguin repercutir en la
salut de les persones (lletra a); aixi mateix, I'article 68.1 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacio

sanitaria de Catalunya, atorga competéncies als ajuntaments per prestar els serveis sanitaris necessaris
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per a donar compliment a les seves responsabilitats en relacié amb I'obligat compliment de les normes i
els plans sanitaris relatius al control sanitari del medi ambient, que inclou en primer terme Ia

contaminacioé atmosféerica (lletra b).

D. CONTINGUT DEL PROJECTE NORMATIU

El Projecte d’ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona consta de 20 articles, dividits en 4
capitols; 1 disposicio addicional; 1 disposicié transitoria; 1 disposicié derogatoria; 2 disposicions finals i 5

annexos.
Els capitols sén:

1. Disposicions generals.

2. Proteccié de la qualitat ambiental.

3. Mesures d’intervencié administrativa.
4

Reégim sancionador.

Es preveu la modificacié dels annexos per Decret d’Alcaldia, mitjancant un procediment objecte
d’aprovacié inicial, d'informacié publica, aprovacié definitiva i publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona, d’acord amb I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, tot garantint, per tant, el dret a 'accés a la informacié i a la

participacié i la tutela juridica de la poblacié.

Aguesta operativa és possible atés que el nucli essencial de la regulacid es troba en I'articulat del text.
Per aquest fet, la remissio als annexos per tal de desenvolupar el contingut de determinats articles en
cap cas comporta desregulacio, ni altera la naturalesa d’allo regulat en l'articulat, ans al contrari, la
remissid esta justificada en rad del bé juridic protegit. Tal i com exposa el preambul del Projecte de
I'ordenanca, aquesta flexibilitat en la modificacié dels annexos ve expressada per la disposicié final
primera del text normatiu, que estableix que els seus annexos es puguin modificar per Decret d’alcaldia,
precisament per poder-los adequar, amb I'agilitat que sigui precisa, a les necessitats tecnologiques o
funcionals que puguin sorgir o als nous requeriments legals dels que I'Ordenanca depén, atés que la
materia de la que és objecte aquest text normatiu és molt dinamica i resta subjecte als avengos tecnics i

cientifics.

D’altra banda, la modificacid dels annexos mitjancant decret d’alcaldia constitueix I'instrument idoni per
donar compliment als resultats del seguiment dels efectes de la mesura, establert a I'article 18 del
projecte de I'Ordenanca, i al que obliga I'article 4.1 in fine de la Llei estatal 40/2015, d’1 d’octubre, de

Reégim Juridic del Sector Public.
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En conseqtliencia, la modificacié dels annexos no respon a una decisié arbitraria, ans al contrari, tal i com
esta establert, és preceptiva la motivacié de la decisié del canvi, bé perque els resultats del seguiment
dels efectes de la mesura aixi ho exigeixin, bé perqué calgui adaptar la norma als canvis produits en

d’altres normes superiors en rang a les quals I'Ordenanca es remet o en depen.

El regim sancionador que estableix I'ordenanca respecta el principi de legalitat i el d’autonomia local i
manté I'equilibri que entre aquests dos principis exigeix la jurisprudencia. Aquest regim sancionador es
fonamenta, doncs, en la modificacié que va introduir la Llei 18/2021 a I'article 76 del Text refds de la Llei
sobre transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat vial, aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015,
de 30 d’octubre (TRLTSV). Aquesta modificacié de I'article 76 introdueix la tipificacid com a infraccio
greu seglient: “z.3) No respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los
protocolos ante episodios de contaminacion y de las zonas de bajas emisiones.” En conseqliéncia, en
virtut del principi de legalitat en matéria sancionadora (article 25 CE i I'article 25 de la Llei 40/2015, d'1
d’octubre, de regim juridic del sector public, i I'article 139 de la LBRL), la norma de rang legal que dona
cobertura al regim sancionador d’aquesta ordenanca és el citat TRLTSV, i més concretament els seus
articles 76.z.3180.1i 81.

L'ordenanca té la finalitat de reduir la contaminacié ambiental, preservar i millorar la qualitat de I'aire i
la salut publica, apropar els nivells de contaminacié de la ciutat als recomanats per I'Organitzacié
Mundial de la Salut (OMS), complir els valors limit de qualitat de I’aire legalment establerts i combatre el

canvi climatic.

E. RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | LES ENTITATS INTERESSADES A LES QUALS S'HA
D'ATORGAR, SI ESCAU, EL TRAMIT D'AUDIENCIA

Per tal de tirar endavant aquest Projecte normatiu s’ha establert la necessitat de realitzar un procés
participatiu i també un procés de consulta publica prévia. A continuacid se’n fa un resum de I'estructura,

contingut i resultats obtinguts d’ambdds:

E.1. Procés participatiu de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona

El procés participatiu de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, previ a l'elaboraciéo de
I'avantprojecte, es realitza a I'empara de les normes Reguladores de la Participacid Ciutadana,
aprovades el 22 de novembre de 2002, i publicades en el BOPB num. 298, de 13 de desembre de 2002,
gue en els seus articles 22 a 25 regulen els processos de participacidé que es duen a terme a la ciutat de

Barcelona.
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Aquest procés també es porta a terme d’acord amb la resolucié de I’Alcaldia, de 15 de novembre de
2021, mitjangant la qual es delega en els regidors/es de govern, gerents sectorials i gerents de districte
la competéncia per aprovar i convocar processos participatius a I'empara d’allo establert a I'article 30 de

la Carta municipal de Barcelona.

El procés participatiu s’observa vinculat, de manera anticipada, amb la tramitaciéd i aprovacié de
I’Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de la ciutat de Barcelona. En el disseny i dinamitzacié del
procés s’ha vetllat per incorporar aquelles persones, entitats, organitzacions o col-lectius que
garanteixin la pluralitat, la diversitat i la representativitat de la ciutadania i el teixit veinal, social i

econdomic en la reflexid i els debats del procés participatiu.

Aixi doncs, per informar de la nova Zona de Baixes Emissions, recollir les opinions de la ciutadania i
incorporar-les a la redaccié de la nova ordenanga, I’Ajuntament ha promogut un procés participatiu amb

diverses sessions de debat obertes al conjunt de la ciutadania i també als diferents sectors economics.

A continuacié es fa una sintesi del procés de participacié desenvolupat, realitzat de forma presencial i
digital de manera paral-lela, i que ha procurat generar espais tant pels col-lectius i les entitats més

vinculades a la tematica que es tractava, com pel conjunt del veinat de la ciutat.
L'esquema del procés participatiu ha estat el segiient:

1. Informacid i inici del procés participatiu:

La fase d’informacid i presentacid del procés participatiu ha compres les accions seglients:

a) Constitucié de la Comissié de Seguiment del procés participatiu, formada per representants de les

entitats, actors o agents economics i socials vinculats a les politiques de la qualitat de I'aire.
07/06/2022 - SESSIO CONSTITUTIVA DE LA COMISSIO DE SEGUIMENT — 9 assistents

b) Posada en funcionament de la pagina del procés a la plataforma decidim.barcelona, creada per
comunicar el procés i des d’on s’ha pogut fer el seguiment i accedir a la documentacid previa i els
informes de les sessions, consultar i fer comentaris a les propostes sorgides a les sessions, i respondre

una enquesta sobre la ZBE i la seva aplicacio.
https://www.decidim.barcelona/processes/zonabaixesemissions

2. Contrast i debat:

A la fase de debat ciutada s’han celebrat diverses sessions i accions participatives:
a) Obertes a la ciutadania en general:

14/06/2022 - SESSIO DE DEBAT AMB ENTITATS SECTORIALS — 38 assistents
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29/06/2022 - SESSIO DE DEBAT PRESENCIAL — 18 assistents
06/07/2022 - SESSIO DE DEBAT VIRTUAL — 18 assistents

Les sessions de debat presencials s’han estructurat de la seglient manera: una primera part en format
plenari, amb una primera presentacié dels continguts a nivell tecnic, i una segona part de treball en
grups on les persones participants poden resoldre dubtes i realitzar les seves propostes. El contingut de
cada una de les sessions s’ha recollit en un document en forma d’acta que s’ha enviat tant als equips

tecnics com a les persones participants de les sessions.

En aquestes sessions de debat hi han participat representants de les segiients entitats: Federacid
Empresarial Catalana d'Autotransport de Viatgers (FECAV), Gremi del Motor, Grup d’interés per la
Sostenibilitat Urbana, Grupo Moventia, Associacio de Guies de Catalunya (AGUICAT), Port de Barcelona,
Area Metropolitana de Barcelona (AMB), Col-legi d’Enginyers de Catalunya, AVV de I'Esquerra de
I’Eixample, PIMEC, RACC, ASTAC, Eixample Respira, CSIC, Gremi de Transport i la Maquinaria de la
Construccido de Catalunya, Col-legi d’Enginyeria Técnica d’Obres Publiques i d’Enginyeria Civil de
Catalunya, Col-legi d’agents comercials, Federacié d’Associacions Veinals de Catalunya (FAVB), Escoles
més sostenibles, Gremi de tallers de reparacid d’automobils, Sindicatura de Greuges de Barcelona,
Caritas, Agéncia de Salut Publica de Barcelona, Plataforma per la Qualitat de I’Aire, ADISCAT, Associacio
de Families Nombroses de Catalunya (FANOC), Sindicat del Taxi de Catalunya, Societat Catalana
d’Educacié Ambiental, Associacié per la Promocié del Transport Public (PTP), Ecologistes en Accid,
Classics Barcelona Ciutat, Federacio Catalana de Vehicles Historics, Coordinadora d’Usuaris de la Sanitat
(CUs).

b) En el marc d’alguns organs de participacio ja existents com el Consell per la Sostenibilitat, el Pacte per

la Mobilitat, el Consell Municipal de Benestar Social i la Taula contra la contaminacié de I'aire.

c) Una enquesta ciutadana, disponible del 21 de juny al 22 de juliol de 2022 al portal web

decidim.barcelona. En total s’han recollit un total de 6.172 enquestes.

3. Retorn i seguiment:

Durant aquesta fase es validen les conclusions del procés participatiu en el marc de la Comissio de
Seguiment, i es comunicaran a totes les persones i organitzacions participants, realitzant una ultima
sessid de tancament i retorn a la Comissid de Seguiment on es presenten els resultats de les sessions de

debat desenvolupades a la fase 2.

S’adjunta, com a ANNEX 9, I'Informe del procés participatiu de la Zona de Baixes Emissions, elaborat pel

Departament de Participacio de la Direccié de Comunicacid i Participacié de I’Ajuntament de Barcelona.
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E.2. Consulta publica prévia

El procés de consulta publica prévia consisteix en donar publicitat, a través d’una pagina al portal de
transparéncia de I’Ajuntament de Barcelona, de la substanciacid d’una consulta sobre el procés de

regulacié de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona.

La publicacié del procés va ser el 30 de maig de 2022, i el contingut publicat va ser el que el

departament d’Avaluacio i Gestié Ambiental havia acordat i facilitat préviament.

El 20 de juny de 2022, una volta transcorregut el termini per a la presentacié d’aportacions, es va
procedir a modificar la pagina, eliminant-ne els enllagos a la presentacié d’aportacions i fent les

modificacions derivades de la finalitzacio del termini de presentacié d’aportacions.

Al finalitzar el procés es van rebre un total de tres aportacions, dues d’elles a través del perfil IRIS del
Departament de Transparéncia i Bones Practiques, i la tercera per entrada telematica. A continuacié

s’enumeren les aportacions rebudes:

- 09/06/2022 — Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones (ANFAC)
- 20/06/2022 — Federacié Empresarial Catalana d’Autotransport de Viatgers (FECAV)
- 20/06/2022 — Gremi del motor

S’adjunta com a ANNEX 10 I'Informe del procés de Consulta Publica Prévia, elaborat pel Departament de
Transparencia de la Gerencia de Recursos de I’Ajuntament de Barcelona, aixi com I'informe de resposta
a les diferents aportacions rebudes per tots els canals disponibles, elaborat pel Departament
d’Avaluacio i Gestié Ambiental de I’Ajuntament de Barcelona (ANNEX 11). Les aportacions rebudes
s’adjunten als ANNEXOS 12, 13 i 14, respectivament.
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. MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE NORMATIU

La memoria d’avaluacio de I'impacte normatiu respon als principis de bona regulacié de I'article 129 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LPACAP) i s’elabora de conformitat amb I'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya. Conté, de manera preceptiva, els informes
d’impacte normatiu, el d’impacte pressupostari i fiscal, el d'impacte econdmic i social i el d’'impacte de

geénere, aixi com també altres informes d’impacte técnic de la mesura.

Aixi mateix, respon a les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, aprovades per la
Comissio de Govern mitjancant Decret de 15 d’abril de 2015 (BOPB de 14 de maig de 2015), les quals
contemplen els requisits que han de complir els expedients per a I'aprovacié de les ordenances i els

reglaments.

A. ANALISIS D’IMPACTE PRESSUPOSTARI | FISCAL

D'acord amb les Directrius per I'elaboracié de les normes municipals, aquest expedient inclou I'Informe
d'impacte pressupostari i fiscal de I'avantprojecte d'Ordenanca, emes per la Direccié de Pressupostos i
Politica Fiscal de I’Ajuntament de Barcelona (ANNEX 15). D’acord amb aquestes Directrius, totes les
propostes normatives hauran d’anar acompanyades d’un analisi s'avalua la repercussié de la disposicié

en els recursos materials i personals, les fonts de finangament, incloent-hi les repercussions fiscals.

De conformitat amb I'analisi efectuat en aquest informe es poden enumerar, com a principals

conclusions, les seglients:
Repercussions fiscals:

- L’adopcié de la mesura no afecta per se als ingressos tributaris de I’Ajuntament, ja que no
incideix en la regulacié municipal d’aquestes figures.

- La tendéncia del padré fiscal de I'lVTM (impost sobre vehicles de traccié mecanica) evidencia
que la recaptacid per aquest tribut s’ha anat reduint progressivament per diversos factors, entre
els quals cal destacar un canvi de comportament de les persones titulars de vehicles, que opten
bé per altres modes de mobilitat (més motocicletes o vehicles de mobilitat personal), bé per
objectes fiscals que tenen tarifes més reduides (hipoteticament induits per decisions fiscals
d’altres administracions). Per tant, no es pot atribuir la reduccié en la recaptacio d’aquest tribut
a I'aplicacié de la mesura recollida en aquest Projecte d’ordenanca.

- Existeix una politica fiscal ambiciosa en matéria mediambiental (la bonificacié de I'impost sobre
vehicles de traccié mecanica per motius de caracter mediambiental), que beneficia a més de

51.000 vehicles i que suposa un esfor¢ de més de 1,6 milions d’euros en 2022.
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- Sense perjudici de I'anterior, I'aprovacié de la proposta d’ordenanca pot tenir impacte en els
ingressos municipals, atés que |'aplicacié de les limitacions que s’hi estableixen comporta un
régim sancionador per assegurar-ne la seva efectivitat. Es pot considerar la imposicié d’unes
139.000 sancions anuals (una xifra que es preveu s’anira reduint amb un major grau de
disciplina de les persones conductores), amb un impacte de recaptacid sobre el pressupost

anual d’ingressos d’uns 2.720.216 euros.
Repercussio en els pressupostos municipals:

- Pel que fa a les despeses, la practica totalitat de despeses d’implantacié de la Zona de Baixes
Emissions es van executar amb 'ordenanca de la Zona de Baixes Emissions aprovada al
desembre de 2019, de forma que aquest nou projecte d’ordenanca no suposara despeses

significatives en aquest ambit.
Repercussio en els recursos personals i materials municipals:

- S’ha analitzat la incidencia que pot tenir I'adopcié de la mesura en diferents serveis municipals
interns i/o externs, resultant que la flota es troba plenament adaptada a la normativa i fins i tot
s’ha posat de manifest un pla d’inversions adrecat a aconseguir un nivell d’emissions més

ambicios.

B. ANALISIS D’IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL

L'objectiu d’aquest apartat és avaluar els costos i beneficis que implica el projecte normatiu a aprovacio

per als seus destinataris i per a la realitat social i economica de la ciutat.

Amb aquesta finalitat, s’ha realitzat un estudi cost benefici que permet calcular i contraposar els costos
de portar a terme la mesura, s’ha realitzat un estudi d'impacte socioeconomic per valorar I'impacte de
la mesura en els diferents col-lectius afectats per aquesta (estudiant en detall I'accés al transport public,
I’accés al vehicle privat i I'impacte social i territorial, sobretot en les rendes més baixes) i s’"han valorat
quines mesures compensatories es poden incorporar en el text per tal de protegir aquells col-lectius més
vulnerables analitzant de forma especifica I'impacte sobre el sector professional i valorant les

alternatives existents pels vehicles industrials.
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B.1. Analisis cost benefici

A 'ANNEX 16 d’aquest expedient s’inclou l'Informe d'Analisis Cost Benefici de la Zona de Baixes
Emissions Rondes de Barcelona, emes pel Gabinet d’Estudi Econdmics. Aquest estudi té com objectiu

I"avaluacio de la rendibilitat social que representa la posada en marxa de la Zona de Baixes Emissions.

De conformitat amb I'analisi efectuada en aquest informe s’arriba a la conclusié que es tracta d’una
actuacié positiva, en el sentit que els beneficis ambientals que genera la implantacié d’'una ZBE

compensen els costos de portar-la a terme. Per tant, generen un impacte net positiu sobre el benestar.

B.2. Efectes sobre la competéncia en el mercat i unitat de mercat

Respecte la competencia de mercat, dir que per al sector economic la seva activitat s’estima coberta per
I'ampli conjunt d’autoritzacions i exempcions que conté aquest Projecte d’Ordenanca. Aquestes
s’atorguen als vehicles afectats per les restriccions de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona; per la
qual cosa, la possibilitat de poder-se acollir a les dites autoritzacions i exempcions evita que aquests
vehicles resultin propiament perjudicats per la norma. Conseqlientment, la competéncia del sector

econdomic tampoc resulta perjudicada.

Pel que fa al principi d’unitat de mercat, no es pot afirmar que el Projecte d’ordenanca sigui contrari a
aquest principi, ni a I'article 149.1.13 de la Constitucié espanyola. Val a dir que, en efecte, la Llei estatal
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, estableix que aquesta constitueix un
principi essencial per al funcionament competitiu de I’'economia espanyola. Aquest principi té el seu
reflex en I'article 139 de la Constitucié que expressament impedeix adoptar mesures que directament o
indirecta obstaculitzin la llibertat de circulacié i I'establiment de les persones i la lliure circulacié de béns

en tot el territori de 'Estat.

Aquesta Llei incorpora, també, les directrius de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, relativa
als serveis en el mercat interior (I'anomenada Directiva de Serveis), que es transposa a I'ordenament
juridic, entre d’altres, mitjancant la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats
de serveis i el seu exercici, tot introduint una serie de principis basics per a la lliure circulacié, en especial

el principi d’eficacia nacional dels mitjans d’intervencié administrativa.

La Llei 20/2013, tal i com explica el seu preambul, busca establir els principis i normes basiques de la
unitat de mercat, ara bé, ho ha de fer amb absoluta observanca de les competéncies de les comunitats
autonomes i de les entitats locals i, en qualsevol cas, respectant les excepcions que, d’acord amb els
principis de proporcionalitat i necessitat, s'imposin per la normativa comunitaria, estatal o autonomica
per raons de salut publica o proteccié del medi ambient, com és el cas d’aquest Projecte d’ordenanca

(en aquest sentit, I'article 17.1.a i la disposicio final segona).
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En conseqliencia, no es tracta d’una restriccid arbitraria, sind fonamentada legalment, adoptada en
I'ambit de les competencies propies d’aquest Consistori i que respon a raons imperioses d’interes

general, com ho sén la proteccio de la salut publica i el medi ambient.

B.3. Impacte socioeconomic

Per tal de valorar I'impacte de la mesura impulsada en aquesta ordenanca sobre el territori, la societat i
sobretot sobre els sectors de poblacié més vulnerables, en 'TANNEX 17 s’inclou I'Informe d’analisi de
Iimpacte socioeconomic i territorial de la Zona de Baixes Emissions Rondes de Barcelona, emeés per

I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB).

Dins d’aquest document hi ha 2 blocs destinats a analitzar el possible impacte social i economic de la
mesura, des de la perspectiva dels sectors de poblacié més vulnerables. En primer lloc, s’ha estudiat en
detall quins sén els patrons i habits de mobilitat quotidiana de les persones en situacié de desigualtat
econOmica, analitzant també I'accés al vehicle privat en funcié del nivell de renda i I'accés al transport
public a les diferent parts del territori. En un segon bloc, s’ha analitzat I'impacte socioeconomic i
territorial de la implantacié de la Zona de Baixes Emissions, amb el proposit analitzar quin és I'impacte

social i territorial sobre les persones amb rendes més baixes que es desplacen a I'ambit de la ZBE.

De conformitat amb I'analisi efectuada en aquest informe es pot determinar que les rendes més baixes
fan un menor us del vehicle privat, ja que en general tenen una menor mobilitat diaria, un index
d’autocontencié més elevat i una menor possibilitat d’accés a un permis de conduir i al vehicle privat
motoritzat. En el cas de les persones amb discapacitat, aquest fet encara s’agreuja més i s'observa com
aquesta poblacio tendeix a moure’s menys i alhora a fer-ho menys amb vehicle privat i més en modes
actius o bé en transport public. Es per aquest motiu que el fet de disposar d’un bon transport public a

tot I'ambit territorial adaptat a les persones amb discapacitat promou la reduccié de la bretxa social.

L’accés al transport public dins de I'ambit territorial de la ZBE és considerat entre bo i excel-lent en un
93% del sol, mentre que a la resta de la provincia de Barcelona només un 21% del sol disposa d’un nivell
entre bo i excel-lent. Si aquesta mateixa analisi es realitza quantificant el nombre de persones segons el
lloc on viuen (considerant només teixits residencials i mixtes) observem que, de manera semblant al que
s’ha vist amb I'analisi segons la superficie, que el 99% de la poblacid que resideix a la ZBE presenta
nivells d’accessibilitat entre bona i excel-lent. En canvi, les persones residents a la resta del Sistema
Integrat de Mobilitat Metropolitana de Barcelona (en endavant, SIMMB), es veu com el 40% de la

poblacié resident en aquest territori té nivells d’accessibilitat per sota el nivell considerat com a bo.

Dins de I'ambit ZBE, una millor accessibilitat no té una relacié directa amb la renda, quelcom que verifica
que el transport public pot servir com una forma de redistribuir la renda. Per exemple, entre els ambits
amb una pitjor accessibilitat al transport public es troben persones residents en zones tant dispars com

les de Pedralbes (865 persones d’alta renda i una accessibilitat al transport public entre millorable i
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acceptable) i Torre Bard (424 persones de baixa renda i una accessibilitat al transport public entre molt

deficient i insuficient.

Fora de I'ambit ZBE es detecten certes zones qualificades com d'activitat economica (basicament
poligons industrials) que presenten una pitjor accessibilitat de transport public, com per exemple la
Zona Franca de Barcelona. Aquest fet s’ha tingut en compte a I’hora de determinar I'ambit territorial de

la mesura.

Respecte la distribucid del cens de vehicles, s’ha observat que els barris de Barcelona amb rendes més
baixes concentren més percentatge de vehicles censats sense distintiu ambiental. No obstant, no es pot
afirmar que hi hagi hagut un perjudici cap a la poblacié amb rendes més baixes perqueé a la ciutat de
Barcelona I'accessibilitat al transport public és bona en tot el municipi. Per tant, els habitants dels barris

amb rendes més baixes poden facilment fer un canvi modal de transport, passant del privat al public.

Una vegada analitzada l'informacié de context, s’ha avaluat en detall la incidéncia de la ZBE de
Barcelona, realitzant una estimacié de la quantitat d’usuaris als quals afectara la mesura. Si es realitza
una comparacié entre el parc censat el 2019 i el 2021 a la ciutat de Barcelona, es pot observar com el
percentatge de vehicles sense distintiu ha disminuit de forma significativa. Aixi mateix, una volta
valorades les dades del parc circulant també s’observa com el percentatge de vehicles sense distintiu
que circula dins de I'ambit de la ZBE de Barcelona és molt reduit segons les dades de les cameres de
control de la Zona de Baixes Emissions®. Tot i aixi, aquestes dades es veuen influenciades per les

mesures de restriccid de circulacio als vehicles sense etiqueta implantades el gener del 2020.

Segons els resultats de I'EMEF (Enquesta de mobilitat en dia feiner) del 2021, els resultats mostren que
al conjunt del SIMMB la majoria de persones declaren no haver estat afectades per les resticcions de
circulacid als vehicles sense etiqueta (entre el 84 i el 86%). De les persones residents a la ZBE que
declaren estar afectades per les restriccions (14%), la meitat considera que |'afectacié és diaria i I'altra
meitat que és una afectacio esporadica. En canvi, la incidéncia a les persones que viuen fora de la ZBE és
més esporadica (11%) que diaria (4%). Per tant, Unicament un 5% de les persones enquestades declaren

patir un perjudici diari de la mesura.

De forma complementaria, a les persones afectades se’ls hi va preguntar com havien posat solucié a les
restriccions implantades el 2020. La solucié majoritaria va ser adquirir un nou vehicle amb etiqueta
ambiental (28% - 29%), tot i que en una proporcidé similar les persones afectades van fer un traspas

modal cap al transport public (21-25%).

Per altra banda, si es fa una estimacié de quina proporcié dels desplacaments realitzats amb vehicle
privat a I'ambit de la ZBE es poden produir en un mode de transport més sostenible i, alhora, amb un
temps raonable, és a dir, sense suposar un increment considerable del temps de desplagament, es pot

determinar que en els desplagaments interns, dins de I'ambit de la Zona de Baixes Emissions, gairebé 9

2 https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/20220314_zbe_informe_ajbcn.pdf
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de cada 10 desplacaments es poden dur a terme en un mode de transport més sostenible:
concretament, el 45% es poden fer amb un temps similar tant en bicicleta com en transport public, el
41% es poden dur a terme en un temps acceptable en bicicleta i Unicament un 1% es poden fer en
transport public i no en bicicleta. En canvi, si analitzem els desplagaments de connexid, la capacitat de

canvi modal es redueix en 3 de cada 10 desplagaments.

Per tant, toti que no es es pot coneixer el nombre exacte de persones afectades per la mesura, si que
es pot determinar que el nivell d’afectacié d’aquesta nova ordenanca sera baix, ja que entre el 2019 i el
2021 hi ha hagut una renovacié significativa del parc censat de vehicles sense etiqueta en I'ambit de
Barcelona. Aixi mateix, un gran percentatge de les persones que van patir les restriccions de circulacié
als vehicles sense etiqueta el 2020 ja han pres mesures per evitar les restriccions, com canviar el vehicle
o fer el traspas modal cap al transport public. Cal destacar que 9 de cada 10 desplacaments que es
realitza dins de I'ambit de la ZBE de Barcelona es pot fer amb un temps similar tant en bicicleta, com en

transport public.

Addicionalment, també es pot determinar que les dades de mobilitat quotidiana a la ZBE mostren que
les rendes més baixes no estan particularment més afectades per les restriccions de circulacio.
Conseqglientment, les persones que pateixen més la contaminacio, normalment, no sén les que els seus
vehicles més contaminen; per tant, un model de mobilitat més neta en vehicle privat, i una mobilitat
més sostenible i saludable beneficia a tota la poblacid i també a les persones amb menys recursos que

son menys usuaries del vehicle privat.

Respecte I'afectacid segons el lloc de residencia, en I'Informe d’analisi de I'impacte socioeconomic i
territorial de la Zona de Baixes Emissions Rondes de Barcelona, emes per I'Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona (IERMB) (ANNEX 17), s’observa com la majoria de desplagaments que
s’efectuen en I'ambit de la ZBE en un dia feiner, en qualsevol mode de transport, es fan per persones
gue viuen en aquest ambit. Aixo suposa que en termes absoluts de poblacié potencialment afectada, la
ZBE impacta més clarament en les persones residents. No obstant aix0, ates que la majoria de la
mobilitat interna a la ZBE es resol en modes sostenibles, la poblacid en la qual repercuteix realment les
mesures correspon a aquelles persones que es desplacen en vehicle privat i, per tant, el percentatge de
poblacié afectada descendeix significativament en el col-lectiu de residents. Contrariament, els no
residents es desplacen més en vehicle privat i, per tant, tot i representar menys desplacaments, la seva
afectacié relativa és major. Si d’aquesta mobilitat en vehicle privat a la ZBE s’introdueix el distintiu
ambiental, es constata un fenomen semblant. El total de desplagaments realitzats en un vehicle sense
distintiu ambiental el 2019 era del 8,4% i, segons |'ambit residencial, s'observa com en termes relatius
afecta menys als residents (7,2%) i una mica més als no residents (10,1%). En aquest cas, en termes

absoluts es minimitza la diferéncia (70.587 enfront de 66.298).

Finalment, si es mira I'afectacié horaria, practicament no hi ha diferencies en termes absoluts. En

termes relatius continua afectant més als no residents (9,6 enfront de 6,7%).
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DESPLACAMENTS SEGONS AMBIT DE RESIDENCIA

ZBE Rondes Resta SIMMB Total SIMMB
Mobilitat total 6.431.911 1.589.190 8.021.101
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat 1.135.749 686.276 1.822.024
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat 17,7% 43,2% 22.7%
(% respecte al total)
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat* 979.191 656.437 1.635.628
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat sense distintiu 70.587 66.289 136.876
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat sense distintiu a i "
(% respecte a la mobilitat en vehicle privat) % - s
Mobilitat a la ZBE en vehicle privat amb afectacid horaria 759.793 522.306 1.282.098
Mobilitat en vehicle ZBE sense distintiu amb afectacio horaria 50.951 50.369 101.320
[Mobilitat a la ZBE en vehicle sense distintiu amb afectacié horaria 6,7% 9,6% 7.9%

(% respecte a la mobilitat afectada)
(*) Vehicle privat amb informacio sobre el distintiu ambiental

Taula 1. Mobilitat en vehicle privat segons ambit de residéncia i afectacio de les restriccions de la ZBE-Rondes. Font: IERMB a
partir de 'EMEF 2019 (ATM).

Respecte la incidéncia sobre el col-lectiu de professionals, la principal font d’informacié de les pautes de
mobilitat quotidianes en dia laboral a la provincia de Barcelona, i més concretament a la ZBE, no permet
coneixer en detall els possibles impactes sobre la mobilitat professional de les restriccions establertes
per la ZBE, perd si que constata com la poblacié “professional de la mobilitat” representa I'1,5% de la
poblacié estudiada per 'EMEF. Tot i que aquesta poblacid representa una part molt petita de la poblacié
que viu al SIMMB, si que s’ha tingut en compte el col-lectiu a I’hora d’adoptar mesures complementaries

gue en minimitzin I'afectacio.

B.4. Mesures compensatories i d’adaptacio a les restriccions

Per tal que les restriccions definides en aquesta proposta normativa no impossibilitin la mobilitat de les
persones, s’ha estudiat en detall quines mesures s’estan efectuant per fomentar el transport public i
altres metodes de mobilitat sostenible, de quines mesures es disposa per adaptar el parc vehicular i,
finalment, s’ha valorat quines mesures es poden incorporar o mantenir en el text normatiu per tal que
es segueixi complint la finalitat de la norma pero minimitzant I'impacte sobre la mobilitat dels diferents

col-lectius afectats, sobretot d’aquells més vulnerables.
Mesures per fomentar I’us del transport public i de métodes de mobilitat sostenible

La implantacid d’una mesura de restriccid de la circulacié de vehicles com és una Zona de Baixes
Emissions ha d’anar acompanyada de mesures per fomentar I'Us del transport public i els metodes de
mobilitat sostenible. En I'informe de la Direccid de Serveis de Mobilitat sobre la Zona de Baixes Emissions
de Barcelona (ANNEX 18) s’exposa com la ciutat de Barcelona ja esta adaptant el seu espai urba per
garantir un repartiment d’espai per als diferents modes de transport més equitatiu, obrint espais de
circulacio per a les bicicletes, millorant la xarxa de bus i donant prioritat a les persones que es desplacen
a peu, amb I'ampliacié de voreres i carrers pacificats que ofereixin confort i seguretat. Conseqlientment,

tant la Zona de Baixes Emissions com el pla de mobilitat urbana municipals estan alineats en fomentar
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I’'ds de modes de transport alternatiu al vehicles privat, avancant cap a una mobilitat més segura,

saludable, sostenible, equitativa i intel-ligent.

En I'estudi d’impacte socioeconomic també s’ha pogut observar com les persones afectades residents
dins de la Zona de Baixes Emissions tenen alternatives viables de circulacié amb transport public o altres
meétodes de mobilitat sostenible en els desplagaments interns. En canvi, el potencial de traspas modal
dels desplagaments amb vehicle privat en els trajectes de connexid, la capacitat de canvi es redueix en 3
de cada 10 desplacaments. Es per aquest motiu que es requereixen mesures supra-municipals que vagin
més enlla de la ciutat de Barcelona. En el capitol 4 de I'Informe d’analisi de I'impacte socioeconomic i
territorial de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, emes per I'Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona (IERMB) (ANNEX 17) s’analitza quines mesures s’han posat en funcionament

per facilitar el traspas modal a nivell estatal, autonomic i de I'area metropolitana de Barcelona.
Autoritzacions i exempcions

En el capitol 4 de I'Informe d’andlisi de I'impacte socioeconomic i territorial de la Zona de Baixes
Emissions de Barcelona, emes per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB)
recollit a 'ANNEX 17 i en I'Informe tecnic justificatiu d’autoritzacions i exempcions per a I'Ordenanga de
la Zona de Baixes Emissions de Barcelona, emés per I'’Area Metropolitana de Barcelona (ANNEX 19), s’ha
analitzat si les autoritzacions i exempcions existents en I'anterior text normatiu eren suficients per donar

cobertura a les diferents casuistiques plantejades.

Per reforcar el nou text normatiu a I'hora de donar cobertura aquells sectors de poblacid més
vulnerables, s’han afegit algunes autoritzacions temporals, en concret, per donar suport a les persones
amb menys recursos i a aquells professionals amb edat propera a la jubilacié que utilitzen el vehicle per

treballar.

En qualsevol cas, cal tenir en compte que les autoritzacions i exempcions establertes a la proposta de
text normatiu suposen un impacte ambiental menor, en termes de reduccié d’emissions contaminants, i
no posen en risc el compliment dels objectius de la ZBE, no obstant, tenen un impacte social molt elevat
en permetre reduir les afectacions que les restriccions a la Zona de Baixes Emissions puguin provocar en

certs col-lectius de poblacié més vulnerables.

Tot seguit es detalla el conjunt d’autoritzacions i exempcions que afecten a certes tipologies de vehicles
que es trobarien afectades per la mesura, que no disposen d’alternativa a I'Us del vehicles privat, i que
per certes condicions d’Us o per requeriments especifics de les seves persones titulars estan exemptes o

poden gaudir d’un permis temporal.
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Exempcions:

S’entén per exempcio a I'alliberament d’haver de complir els requeriments técnics d’accés a la Zona de
Baixes Emissions de Barcelona que es concedeix a certes tipologies de vehicles per raé de la seves

propies caracteristiques o Us.
a) Vehicles dedicats al transport de Persones amb Mobilitat Reduida (VPMR).

La Llei d'Accessibilitat de Catalunya regula a I'article 3, lletra i) que les persones amb mobilitat
reduida sén aquelles persones que tenen limitada la capacitat de desplagar-se o d’interaccionar
amb I'entorn amb seguretat i autonomia per rad d’una determinada discapacitat fisica, sensorial

o intel-lectual.

Amb finalitat de garantir I'exercici del dret a la mobilitat de totes les persones amb discapacitat i
mobilitat reduida, bé sigui per causa fisica, sensorial o intel-lectual; es considera adequat

exempcionar els vehicles dedicats al transport d’aquest col-lectiu.
b) Vehicles de serveis, que presten serveis d’emergéncia i essencials.

A l'efecte del Reglament del registre metropolita de vehicles estrangers i altres vehicles
autoritzats a les zones de baixes emissions, es consideren serveis d’emergencia i essencials els
serveis medics, els serveis funeraris, proteccié civil, bombers, policia, cossos i forces de
seguretat de I'Estat i qualsevol altre servei que s’incorpori a aquesta categoria en les ordenances
municipals o per resolucié de la Vicepresidéncia de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat de ’AMB

a proposta de la Comissid Tecnica.

Els serveis d’emergencia i essencials requereixen un tractament especial propi pel conjunt de

raons seglents:

- Presten uns serveis indispensables per a la ciutadania mitjangant una flota de
vehicles singulars amb caracteristiques molt concretes la renovacié dels quals és
complexa.

- En mudltiples casos, els serveis no son competéncia dels municipis i per tant, no
recau en aquests la potestat de vetllar per a que la flota compleixi els requisits per
a poder circular per les zones de baixes emissions.

- En exercici de les seves funcions, els vehicles necessiten poder-se desplagar per tot

el territori sense restriccions.

Els vehicles d’emergencia i essencials, en relacié amb la seva imperativa necessitat de circular,
tenen una consideracié especial, no només en el si de les normes de circulacid, sind també en

diferents suposits de restriccié de les circulacions. Aixi doncs, no només estan exempts de les
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restriccions en altres ZBE d’altres ciutats siné també en els casos de zones pacificades (illes de

vianants, carrers amb circulacié restringida, zones exclusives per a veins i/o residents, etc.).

Es per aquests motius que les persones titulars dels vehicles de serveis d’emergéncia i essencials
estan exempts del sistema d’autoritzacions i, per tant, no cal que obtinguin cap autoritzacié per

accedir a les ZBE.

Per tot I'exposat, I’'exempcid a aquest tipus de vehicles es considera necessaria. A més a més, té
un caracter proporcional i permet a les administracions afectades adaptar la flota de forma

progressiva.

c¢) Vehicles dedicats al transport de persones amb malalties o discapacitats que els condicionen I’us del

transport public.

La vulnerabilitat i carrega afegida de les persones amb problemes de salut i de les persones que
en tenen cura i les acompanyen en el seus desplacaments, també cal tenir-se en compte a I'hora

de regular I'aplicacié de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona.

En aquest sentit, en I’ANNEX 20, s’aporta I'Informe justificatiu de I'establiment d’exempcions i
autoritzacions per motius sanitaris en la ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de Barcelona,

emés per la Direccid de Serveis de Salut de I’Ajuntament de Barcelona.

En aquest informe es fonamenta, doncs, la introduccié d’aquesta exempcid ja que determinades
malalties neurodegeneratives, trastorns mentals i/o de conducta, sindromes de sensibilitzacio
central, malalties en tractament immunosupressor, depenent de la seva gravetat o intensitat
poden impedir realitzar desplagaments en transport public o fer que sigui desaconsellable des

d’un punt de vista médic o extremadament dificultds per la persona i/o els seus acompanyants.

Amb la introduccié d’aquesta exempcié al text normatiu es minimitzen les dificultats que
aquesta mesura pot generar a la ciutadania i especialment a determinats col-lectius amb més

vulnerabilitats.

d) Vehicles que disposen de matricula estrangera que compleixen els requisits tecnologics i d’emissions

d’accés a la ZBE i no estiguin identificats a la base de dades de la Direccié General de Transit.

El control d’accés a la ZBE es basa en un control automatic dels vehicles que compleixen els
requisits tecnologics i d’emissions mitjangant cameres i el sistema de distintius ambientals de la
DGT.

El distintiu ambiental és una manera de classificar els vehicles en funcié de la seva eficiéncia

energetica, tenint-ne en compte l'impacte mediambiental.
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El sistema de distintius ambientals de la DGT té una base de dades de la flota de vehicles
matriculats a Espanya i les seves caracteristiques pero, a dia d’avui, no hi consta informacié

sobre I'eficiencia energética dels vehicles amb matricula estrangera.

Conseqientment, tot i que el sistema tecnologic pot captar les matricules estrangeres, no es

disposa d’informacio sobre la tecnologia ni el nivell d’emissions dels vehicles estrangers.

Amb I'objectiu d’igualar les condicions d’accés i circulacid dels vehicles estrangers als vehicles
dels veins i ciutadans, es considera necessari el registre previ de tots els vehicles amb matricula

estrangera que vulguin accedir a la ZBE.

Aguesta exempcid es considera necessaria ja que ofereix igualtat entre vehicles nacionals i

estrangers en |'accés i circulacio per la ZBE.
Autoritzacions:

S'entén per autoritzacié aquell permis temporal que es concedeix als vehicles que no compleixen amb

els requeriments técnics d’accés a la Zona de Baixes Emissions de Barcelona.
S’incorporen al text de I'ordenancga les seglients autoritzacions:

a) Poden obtenir una autoritzacio diaria per accedir i circular de forma esporadica dins la ZBE:

(i) Vehicles que accedeixin o circulin esporadicament dins la ZBE. En aquesta categoria s’hi inclou
I'accés i circulacio esporadica a la ZBE dels vehicles considerats com a classics i historics.

(ii) Vehicles estrangers que no compleixen els requisits tecnologics i d’emissions equivalents als
distintius ambientals que emparen I'accés a la ZBE . En aquest cas, la persona titular del vehicle ha
d’efectuar el tramit previ d’inscripcio al Registre metropolita de vehicles estrangers i altres vehicles

autoritzats a les zones de baixes emissions i sol-licitar I'autoritzacid diaria corresponent.

El nombre maxim anual d’autoritzacions diaries que poden gaudir els vehicles previstos a aquest apartat
és de 24.

Aquest tipus d’autoritzacions estan pensades per aquells vehicles contaminants, inclosos els
classics i historics, que accedeixin de forma ocasional a la ZBE. Amb el registre de vehicles
estrangers s’ofereix igualtat entre vehicles nacionals i estrangers en I'accés i circulacié per la
ZBE.

Per tal de valorar el nombre de sol-licituds puntuals necessaries, s’ha fet un estudi del nombre
d’autoritzacions diaries sol-licitades des de I'inici d'implantacié de la mesura el gener del 2020
fins el juny del 2022. Durant aquest periode, més del 90% dels vehicles que no compleixen els
requisits tecnologics i d’emissions d’accés a les ZBE registrats tramiten entre 0 i 5 sol-licituds
d’autoritzacions diaries a I’'any. De mitjana cada vehicle que no compleix els requisits tecnologics

i d’emissions d’accés a les ZBE registrat ha tramitat menys de 1,5 autoritzacions diaries, i només
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un 1,6% dels vehicles ha arribat a sol-licitar 10 autoritzacions/any. Respecte els vehicles

estrangers, de mitjana, cada vehicle estranger tramita 2,2 autoritzacions diaries.

En el marc del procés participatiu sobre |'ordenanga de la Zona de Baixes Emissions de
Barcelona, dins del periode comprés entre el 21 de juny i el 22 de juliol de 2022 va romandre
publicada una enquesta a la plataforma de participacid digital decidim.barcelona. Els resultats
obtinguts en aquesta enquesta mostren que un alt percentatge de les respostes considerava
que el nombre de 10 dies d’autoritzacié diaria anual que es proposava inicialment era
insuficient, pel que s’ha considerat oportd augmentar el nombre d’autoritzacions diaries anuals
a 24, considerant com a Us esporadic la necessitat d’accés amb vehicle privat a la Zona de Baixes
Emissions cada 15 dies, aproximadament. D’aquesta manera es permet seguir utilitzant el
vehicle afectat a aquelles persones que en fan un Us esporadic que no compensa el cost de

renovacio del mateix, i d’altra banda no es posen en risc els resultats esperats per la mesura.

Per tant, es considera que la mesura és proporcional, racional i que permet una adaptacié

progressiva de la ciutadania a les restriccions de la ZBE.

b) Poden obtenir una autoritzacio temporal per accedir i circular de forma esporadica a la ZBE en atencio

al servei singular que presten:

(i) Vehicles singulars segons la classificacio per criteris d’utilitzacio establerts a I'annex 4 de
I’Ordenanca.

(ii) Vehicles que disposin d’una autoritzacio especifica de I’Ajuntament, per prestar serveis en
activitats singulars, o en esdeveniments extraordinaris a la via publica o que hagin de realitzar una

activitat singular i esporadica.

(iii) Vehicles que transportin persones diagnosticades de malalties que requereixin realitzar

tractaments médics de forma periodica.

(iv) Vehicles registrats al llibre taller electronic de la Direccié General de Transit i amb els quals els
tallers autoritzats duguin a terme proves de circulacio o proves dinamiques, d’acord a I'establert al
Reglament del Registre metropolita de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones
de baixes emissions.

Tal i com va quedar recollit en els processos participatius de les diferents ordenances
municipals de ZBE i del propi Registre metropolita, I'activitat social i economica de la ciutat
requereix de tenir en compte certes necessitats puntuals i/o particulars que queden recollides
sota la denominacid de servei o activitat singular, amb especial atencid a les d’aquells vehicles
que per la seva naturalesa sén d’una enginyeria més complexa que els fa singulars i que tenen

processos de fabricacié llargs i en dificulten la reposicid.

En aquest sentit, els vehicles que poden obtenir una autoritzacié d’accés i circulacié a la ZBE per
la seva singularitat d’Us o constitucid son Unicament els vehicles que apareixen a I'annex 4 del
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projecte d’Ordenancga de la ZBE de Barcelona, d’acord amb el Reglament General de Vehicles,
aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre.

Es tracta de vehicles que resulten singulars pel que fa al seu Us, especificitat de constitucid i
nombre d’unitats censades, i que no queden coberts per cap altre tipologia d’autoritzacié.

D’altra banda, el projecte d’Ordenanca també preveu atorgar autoritzacions especifiques
d’accés a la ZBE a aquells vehicles que hagin de prestar serveis en activitats singulars, o en
esdeveniments extraordinaris a la via publica o que hagin de realitzar una activitat singular i
esporadica. Es remarca el fet que totes aquestes activitats han de ser de curta durada.

D’entre aquestes activitats s’hi poden encabir les fires, circs i altres espectacles itinerants,
concentracions de vehicles classics i historics, exposicions, filmacions a la via publica,
mudances, entre altres.

Respecte I'autoritzacid per vehicles que transportin persones diagnosticades de malalties que
requereixin realitzar tractaments médics de forma periodica, es considera que determinats
tractaments cronics (com I’hemodialisi) i aguts (com la quimioterapia i radioterapia o la
rehabilitacid) poden requerir desplagaments molt freqlients, un o més cops per setmana, a
centres sanitaris, i es tractaria també en termes generals de persones que per la seva patologia
aguda o cronica ifo el tractament que afecta el seu estat general i immunitari, no poden
utilitzar el transport public. (ANNEX 20)

En relacid amb les autoritzacions a vehicles registrats al llibre taller electronic de la Direccio
General de Transit, amb els quals els tallers autoritzats duguin a terme les preceptives proves
de circulacié o proves dinamiques, aquestes han de garantir el dret dels tallers de manteniment
i reparacié de vehicles ubicats dins de la ZBE de Barcelona a poder seguir prestant serveis a tots
els vehicles, inclosos aquells contaminants. D’aquesta manera s’evita I'aparicié de qualsevol
barrera a I'activitat, tot i considerant que I'existéncia de la Llei 7/2021, de canvi climatic i
transicid energetica extendra la implementacié de zones de baixes emissions a molts altres

municipis de I'entorn de la ciutat de Barcelona.

Per tots aquests motius I’Ajuntament de Barcelona ha considerat necessari incorporar aquestes

tipologies de vehicles i serveis singulars dins de les autoritzacions d’accés a la ZBE.

c) També poden obtenir autoritzacions d’accés i circulacio per la ZBE:

(i) Els vehicles de les categories recollides a I'annex 5 de I’Ordenancga la persona titular dels quals
acrediti el compliment de les dues circumstancies seglients:

o Que el vehicle constitueix un instrument necessari per a I'exercici de la seva activitat
professional.
O Que en la data d’aprovacio d’aquesta Ordenanga li manquen com a maxim 5 anys de

cotitzacio en el Regim Especial de Treballadors Autonoms (RETA), en el Regim General
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de la Seguretat Social, o en un altre régim alternatiu, per assolir I'edat legal de jubilacio,

de conformitat amb la legislacio vigent.

Aquesta autoritzacio té una vigéncia d’un any a comptar des del moment de la seva notificacio, i es

pot renovar anualment per un periode maxim de 5 anys o en assolir I'edat legal de jubilacio.

(i) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin uns ingressos economics anuals pel global
dels conceptes (pensions, ajudes, rendes, lloguers, interessos de capital, etc.) inferiors a dues
vegades l'indicador Public de Renda d’Efectes Multiples (IPREM), incrementat segons el nombre de

membres de la unitat familiar, si escau:

Unitat de convivéncia IPREM
1 persona 2
2 persones 2,5
3 persones 2,9
4 0 meés persones 3,3

Aquesta autoritzacio té una vigencia d’un any a comptar des del moment de la seva notificacio, i es
pot renovar anualment per un periode maxim de 5 anys. En tot cas aquesta autoritzacio s’extingeix

en el moment d’assolir I'edat legal de jubilacio.

(iii) Els vehicles les persones titulars dels quals compleixin les condicions establertes en el Reglament
del Registre metropolita de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a la Zona de Baixes
Emissions de Barcelona i que acreditin la compra d’un vehicle de motor nou que compleixi els requisits

tecnologics i d’emissions d’accés equivalents als distintius ambientals.

Dins d’aquest bloc d'autoritzacions s'incorporen tres noves autoritzacions per tal de reforgar la
cobertura de les necessitats dels col-lectius de poblacié més vulnerables i també al conjunt del
sector professional. Aquestes noves autoritzacions permeten aconseguir que el nou projecte
d’Ordenanca resulti el més proporcional i racional possible i s’eviti, en la mesura del possible
I’aparicio de consequiéncies col-laterals negatives que son, en gran part, intrinseques a aquesta
tipologia de mesures de restriccio del transit per motius mediambientals i comunes a totes les

ciutats europees que han anat implementant zones de baixes emissions.

En primer lloc, i per tal de minimitzar I'afectacio sobre determinats col-lectius professionals,
s’ha considerat oportu incorporar en el text normatiu una autoritzacio per aquells vehicles que
resultin un instrument necessari per a 'activitat laboral i que les persones titulars dels quals es
trobin en edat propera a la jubilacié. D’aquesta manera, aquelles persones que per edat no
puguin arribar a amortitzar la inversio que suposa |'adquisicio d’un nou vehicle, podran disposar

d’una autoritzacié de caire temporal i renovable anualment.

La sol-licitud de la citada autoritzacio es pot renovar anualment, un maxim de cinc vegades,
atenent al periode minim d’amortitzacio dels vehicles afectats i també al periode necessari de

seguiment d’'una mesura com la ZBE de Barcelona.
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Referent a I'autoritzacid per rendes baixes, punt (ii) del present apartat, i segons es constata als
informes annexos en aquest expedient, es pot afirmar que les persones que viuen en territoris
de rendes més baixes presenten menys mobilitat diaria i fan menys desplagaments en vehicle

privat.

Tot i aixi, de forma general, la taxa d’autocontencié i la distancia mitjana dels desplacaments
també es veu influida per la renda de les families. Destaca el comportament diferencial que
presenta la ciutat de Barcelona on, paradoxalment, a menor renda, menor autocontencio i
major distancia de desplagament i, en canvi, per rendes altes es fan desplagaments de més

proximitat (menor distancia amb major autocontencid).

De fet, aquesta circumstancia lliga plenament amb el paper que hi juga la segregacio
residencial. On les persones de més renda tenen major capacitat per escollir lloc de residencia,
aquest fet comporta que ambits amb molta diversitat d’usos i més centrals tinguin un preu del
sol més elevat de tal manera que els seus residents tendeixen a ser de classes més benestants.
En canvi, els grups més desfavorits tendeixen a veure's relegats a aquelles parts de les arees
urbanes on els costos del sol son menors, amb més deficits urbans, menor dotacié de serveis,
pitjor qualitat d'habitatge, i pitjor qualitat urbana, és a dir on les oportunitats i serveis que

s'ofereixen sdn més escassos.

Malgrat que I'accessibilitat al transport public és bona en tota la ciutat, és important destacar,
gue en els barris amb un percentatge de turismes sense distintiu ambiental més alt de la ciutat
I'any 2021, sén també els que presenten rendes més baixes i una accessibilitat al transport

public inferior a la mitjana de la ciutat.

Per tant, es considera que és necessari incorporar una autoritzacié per les persones amb
circumstancies economiques especials de vulnerabilitat, que no disposin d’alternativa de
transport amb transport public i que tinguin la necessitat de desplacar-se amb vehicle privat
per la ZBE.

Finalment, davant de la problematica de la falta de subministres en la compra de vehicles nous,
sobretot per vehicles professionals, per problemes d’abastiment de components a nivell global i
també per la durada de certs processos de fabricacid, es considera adient incorporar una
autoritzacié d’accés de duracié determinada per aquelles persones que hagin comprat un
vehicle de motor nou que compleixi amb els requisits tecnologics i d’emissions d’accés a la ZBE,
d'acord amb les condicions establertes en el Reglament del Registre metropolita de vehicles
estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions de I'area metropolitana

de Barcelona.

La situacié del mercat post-pandémia justifica plenament la inclusié d’aquesta tipologia

d’autoritzacié. L'allargament dels processos de fabricacié ha provocat problemes en el
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reemplacament dels vehicles més contaminants. A aquest fet hi va contribuir 'aturada de la
produccié durant la pandémia del COVID-19, la desequilibrada recuperacié del mercat,
juntament amb la forta dependeéncia del mercat amb els centres de produccid deslocalitzats a
diferents llocs dels continent asiatic, entre altres motius, ha provocat demores en els terminis

de fabricacié de vehicles.

Per aquest motiu, s’ha inclos en el projecte d’Ordenanca una autoritzacié per aquelles persones
qgue hagin fet I'esforg¢ d’adquirir un nou vehicle i que I'adquisicié del qual s’ha vist afectada per

la situacié de descrita anteriorment.

Aquesta autoritzacid recull que els titulars de vehicles de les categories N2, N3 i M3 que
acreditin la compra d’un vehicle de motor nou que compleixi els requisits tecnologics i
d’emissions d’accés a les ZBE podran disposar d’una autoritzacid per un periode determinat,

sempre que estiguin degudament inscrits en el Registre metropolita.
Per tot I'exposat, es considera necessaria aquesta autoritzacid.
Mesures d’adaptacio del parc de vehicles

Ja per ultim, també s’ha contemplat que hi ha certes tipologies de vehicles que es trobarien afectades
per la mesura, que no disposen d’alternativa a I'Gs del vehicle privat, i que la seva casuistica no es veu

tampoc recollida dins del conjunt d’autoritzacions i exempcions exposades en el punt anterior.

En aquest cas, les diferents administracions han posat a disposicié de les persones diferents ajuts
econdomics per tal d’aconseguir la neutralitat d’emissions les quals faciliten I'adaptacio del parc vehicular

a les restriccions derivades de la implementacio de la ZBE.

En el cas de vehicles professionals, s’aporta I'estudi Analisi d’alternatives per a vehicles professionals
afectats per la ZBE de Barcelona emes pel RACC (ANNEX 21) on s’estudia la possibilitat d’aplicar sistemes
de retrofit als vehicles i es fa un recull de vehicles de propulsid alternativa als vehicles de propulsié

convencional.

Els sistemes retrofit es presenten com una alternativa per a usuaris de vehicles de gran tonatge com els
camions, degut a que tenen un cost molt més baix que un vehicle nou. En canvi, per vehicles petits com
furgonetes (igual que per turismes) la indlstria no ha estat capa¢ d’oferir una alternativa
econdmicament rendible malgrat que tecnicament és possible. Tot i aixi els sistemes de reduccié
d’emissions, tant en vehicles vells (retrofit) com els ja incorporats en models més actuals, son
susceptibles de manipulacio, per tant, I'acceptacio d’aquests sistemes hauria d’anar acompanyada d’uns

sistema de control periddic per detectar aquestes deficiéncies.

Addicionalment, també seria necessari determinar un procediment d’acceptacié de vehicles modificats

amb sistemes retrofit a la ZBE de Barcelona, el que requeriria establir un mecanisme acordat amb les
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institucions competents (Estat, Generalitat) per acreditar la col-locacié dels retrofits i adequar-ho als

requeriments establerts dins de la Llei de canvi climatic.

Per altra banda, en base a l'analisi de l'oferta disponible de camions i autocars propulsats per
combustibles alternatius, es pot concloure que existeixen alternatives als vehicles convencionals per a

cada necessitat i tipus d' Us.

En I'estudi d’impacte socioeconomic s’han valorat les diferents ajudes economiques d’adaptacié del
parc destacant-ne aquells destinades als vehicles professionals com poden ser les subvencions per a la
compra d'un vehicle de baixes emissions dedicat al transport i a la distribucié urbana de mercaderies,

impulsada per 'AMB.

C. IMPACTE NORMATIU

En relacio amb la incidencia de les mesures proposades per la disposicié en termes d'opcions de
regulacid, s’ha optat per utilitzar la forma d’ordenanca, per dos motius. D’una banda, per I'afectacid del
projecte normatiu a la ciutadania en general. D’altra, perqué aquest és l'instrument previst per les
disposicions normatives vigents superiors en rang, tant de caracter general com sectorial, a les que
I’Ajuntament es troba vinculat, en matéeria de medi ambient, salut publica i ordenacié i regulacio del
transit; especificament, en I'exercici de la potestat per restringir el transit per motius qualitat ambiental

i canvi climatic.

Quant a la simplificacié administrativa, i a la valoracié del possible establiment de noves de carregues
administratives, val a dir que el projecte normatiu no regula cap procediment administratiu propi. Els
procediments als que el projecte d’Ordenanca fa referéncia sén els continguts en el Reglament del
Registre metropolita de vehicles estrangers i altres vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions
de I’Area Metropolitana de Barcelona, norma, doncs, a la que caldra remetre’s. En el procés d’elaboracié
d’aquest Reglament, als efectes, es manifesta que “la proposta de modificacid limita qualsevol carrega
administrativa innecessaria o accessoria”. D’aquesta manera, pot afirmar-se que el projecte
d’Ordenanca no incorpora noves carregues administratives per a la ciutadania. Ara bé, pel que fa a
I’Administracio, cal dir que aquesta només veu augmentada la seva carrega administrativa en relacié
amb les sol-licituds de les autoritzacions per a vehicles singulars que, tot i que es presenten a I’AMB, el

Departament d’Avaluacié i Gestido Ambiental de la Geréncia d’Ecologia Urbana en fa la validacio.

Finalment, pel que fa a l'impacte sobre les disposicions afectades pel projecte normatiu, aquest

Unicament deroga directament i de manera expressa la disposicié seglient, a la qual substitueix:

Ordenanga relativa a la restriccid de la circulacié de determinats vehicles a la ciutat de Barcelona
amb l'objectiu de preservar i millorar la qualitat de I'aire. Aprovada pel Plenari del Consell

Municipal en sessié de dia 20 de desembre de 2019 (BOPB 31-12-2019).
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En referéncia a l'impacte del projecte normatiu sobre d’altres disposicions de caracter general
municipal, es tracta d’una afectacié de desenvolupament o especificitat. Es a dir, el projecte normatiu
no contradiu les disposicions vigents, no obstant, en el cas que aquest sigui finalment aprovat,
desenvolupara parcialment o ampliara les seglients disposicions, atés que en concretara |’actuacio

administrativa:

- L'Ordenanca del medi ambient de Barcelona, de 25 de febrer de 2011 (Titol 2).
L'Ordenanca de vianants i de vehicles de Barcelona, de 27 de novembre de 1998 (en concret,

article 1).

Pel que fa a 'Ordenanca de medi ambient de Barcelona, I'afectacio activa recau en el Capitol 8 del Titol
2, relatiu als vehicles amb motor de combustié interna. D’aquesta manera, en concret, els articles 28-1,
28-2 i 28-3, ates que no se n‘ocupen dels gasos emesos sind també dels fums, no resten derogats amb
I'aprovacio de la norma que ens ocupa. Tanmateix, aquestes disposicions, pel que fa als gasos, s’han
d’adequar a les prescripcions de nou text d’ordenanca i, en qualsevol cas, interpretar-se segons el dictat

d’aquest.
En referéncia a I'Ordenanga de vianants i de vehicles de Barcelona, el seu article 1.3 estableix:

“Quan les circumstancies ho requereixin, s’adoptaran mesures especials de regulacio i ordenacio
del transit, amb la prohibicié o restriccid de la circulacido de vehicles, la canalitzacid de les
entrades i sortides de la ciutat per determinades vies, o la reordenacio de I'estacionament, fent

compatible la seva equitativa distribucio entre tots els usuaris.”

Cal entendre que el projecte de disposicid general que ens ocupa desenvolupa aquest precepte per al
cas concret de la Zona de Baixes Emissions, sense entrar en contradicci6 amb la resta dels seus

preceptes.

No es preveu que el projecte normatiu pugui incidir en altres disposicions de caracter general municipal;
tanmateix, atés que s’incardinara en un entramat normatiu complex, no es pot descartar alguna altra

afectacidé que ara no és possible detectar.

D. IMPACTE DE GENERE

Mitjangant I'avaluacié de l'impacte de génere s'avaluen els resultats que es puguin derivar de
I'aprovacio del projecte d’Ordenanca des de la perspectiva de I'eliminacié de les desigualtats i de la seva

contribucid a la consecucié dels objectius d'igualtat d'oportunitats i de tracte entre dones i homes.

En aquest cas, en vistes als resultats de I'informe d’avaluacié de I'impacte de genere del Projecte

normatiu d’Ordenanca de restriccid de la circulacié de determinats vehicles a la Zona de Baixes
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Emissions de Barcelona (ANNEX 22), es determina que es tracta d’'un projecte transformador de

desigualtats, amb un impacte de genere lleugerament positiu.

E. ANALISIS D’ALTRES IMPACTES

E.1. Impacte sobre el canvi climatic

La finalitat d’aquesta ordenanca és reduir la contaminacié ambiental, preservar i millorar la qualitat de
I’aire i la salut publica, apropar els nivells de contaminacio de la ciutat als recomanats per I’Organitzacio
Mundial de la Salut (OMS), complir els valors limit de qualitat de I'aire legalment establerts i combatre el
canvi climatic. Per tant, mitigar I'’emissio de gasos d’efecte hivernacle és un dels objectius principals de

la norma, tal i com s’ha detallat en el punt a) de la Memoria General.

A I’ANNEX 2 s’adjunta la Memoria justificativa de la Zona de Bajas Emisiones en términos de cambio
climdtico, on s'ha tractat de contextualitzar el metabolisme energetic de la ciutat de Barcelona i el seu
impacte en termes d'emissions de GEl i al canvi climatic. Aquest fet permet emmarcar la mobilitat i els

seus efectes a la ciutat de Barcelona.

Al seu torn, s'ha tractat de situar la mobilitat com a part de les mesures necessaries per a combatre el

canvi climatic, concretament en el que a la mitigacid dels seus efectes es refereix.

La principal conclusié és que és primordial abordar mesures en aquest sector, atés que sent el tercer
més consumidor en termes d'energia, I'Us de combustibles fossils el situa al capdavant en termes
d'emissions de GEI, aconseguint el 27% del total d'emissions directes. Aquestes emissions estan copades
al 95% per la mobilitat rodada que usa gasoil i gasolina, sent aquest subsector I'objectiu principal de

qualsevol mesura que pretengui abordar els objectius generals de manera efectiva.

El Pla de Mobilitat Urbana de la ciutat de Barcelona ja preveu una reduccié del 25,6% de la mobilitat
amb cotxe privat per a I'any 2024 i una de les principals mesures que contribueixen a aquest objectiu és
la Zona de Baixes Emissions. Aquesta mesura genera un efecte eliminant la gran majoria de
desplagaments dels vehicles més contaminants, substituint-los per maneres de transport molt més
eficients com el transport public o la bicicleta. Al seu torn, fomenta el canvi a turismes menys

contaminants, tal com s’ha analitzat amb les primeres dades disponibles de I'any 2021.

Des de I'Ajuntament de Barcelona fa temps que s'aborden i impulsen mesures en I'ambit de la mitigacié
del canvi climatic per a reduir les emissions de GEl en el municipi. En termes generals s'ha de fomentar
I'estalvi d'energia i el canvi a energies més sostenibles. El cas de la mobilitat és clar i és necessari actuar,
sent la Zona de Baixes Emissions una mesura de gran importancia per a avancar cap a un objectiu tan
ambicidos com la reduccié del 50% de les emissions de GEIl a la ciutat I'any 2030, usant 1992 com a any

basi, sent aquest un objectiu intermedi clau per a aconseguir la neutralitat en carboni I'any 2050.
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Per tant, es preveu un impacte positiu en materia sobre el canvi climatic.

E.2. Impacte en materia d’igualtat d’oportunitats, no discriminacidé i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat

Les persones amb discapacitat tendeixen a moure’s menys i a ’hora de fer-ho utilitzen menys el vehicle

privat i més modes actius o bé el transport public (ANNEX 17).

Les restriccions d’accés, circulacid i estacionament dels vehicles més contaminants comporten una
millora en la qualitat de I'aire i alhora van acompanyades de mesures de millora del transport public. Tot
aixo suposa un efecte positiu en relacié amb I'accessibilitat i la no discriminacié en I'ambit dels espais

public urbanitzats.

Pel que fa al text normatiu, aquelles persones amb discapacitat troben empara en la incorporacié d’'una

exempcio especifica perqué quan hagin de fer Us del vehicle privat puguin accedir a la ZBE.

Per tant, es preveu un efecte positiu en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal a les persones amb discapacitat, en els termes contemplats en el Text refés de la
Llei General de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusid social, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre.

E.3. Impacte en matéria de qualitat ambiental i salut publica

Tal com indica el document de “Directrius per a la Creacié de Zones de Baixes Emissions”, publicat pel
Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic (MITECO), un dels objectius principals d’una

Zona de Baixes Emissions és la millora en la qualitat de I'aire i la salut de la ciutadania

A 'ANNEX 1 s’adjunta I'informe “Qualitat de I'aire i salut a Barcelona” emés per I’Agencia de Salut
Publica de Barcelona on es determina que per millorar la qualitat de I'aire a Barcelona és imperids
prendre mesures estructurals contundents que redueixin de manera significativa el nombre de vehicles
circulants i redueixin les emissions del transit a la ciutat. La Zona de Baixes Emissions (ZBE) és una
intervencié destinada a reduir les emissions dels contaminants procedents del transit implantada a més
de 200 ciutats europees i considerada com una mesura basica per millorar la qualitat de I'aire de les
zones urbanes. La ZBE és un primer pas per aplicar progressivament altres mesures de salut publica que
vagin en la mateixa direccid i avancin cap a ciutats més saludables que respectin el dret a la salut i a

respirar un aire net a la poblacié de Barcelona i la seva area metropolitana.

Per tant, es preveu un impacte positiu en matéria de qualitat ambiental i salut publica.
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E.4. Impacte sobre la mobilitat

La Implantacio d’una Zona de Baixes Emissions, fomenta un traspas modal cap al transport publici altres

modes de mobilitat sostenible.

Tal i com es detalla en /'informe de la Direccio de Serveis de Mobilitat sobre la Zona de Baixes Emissions
de Barcelona (ANNEX 18), la Zona de Baixes Emissions és una mesura que esta alineada amb els
objectius i el model de mobilitat definit per totes les administracions competents en aquesta materia
des de I’Administracio General de I'Estat fins les administracions locals i en particular I’Ajuntament de

Barcelona.

Addicionalment, la seva implantacio també ha comportat beneficis que no formaven part dels objectius
principals de la mesura pero que contribueixen a millorar la gestié de la mobilitat a |a ciutat, com pot ser
I'obtencié de dades per a la millora de la gestio de la mobilitat o I'adjudicacié de fons que permetin dur

a terme inversions importants en alternatives al vehicle privat.

Per tant, es preveu un impacte positiu en materia de mobilitat.

Barcelona, 4 d’octubre de 2022,

ARANZAZU MILLAS
— NICUESA - DNI
oA I
rceiona
i :; 2022.10.04 11:53:25
+02'00'

Aranzazu Millas Nicuesa

Cap del dept. d’Avaluacio i Gestio Ambiental

Vist i plau,

Cristina ..
Castells digitalmente por

Cristina Castells

Guiu - i cv- =

]
_ Fecha: 2022.10.04

11:56:57 +02'00’

Cristina Castells Guiu

Directora de Serveis d’Energia i Qualitat Ambiental
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