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. INTRODUCCIO

L’art.20 del Text Refés de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de
5 de marg, preveu que les entitats locals puguin establir taxes:

- Per la prestacié d’'un servei public o la realifzacié d’una activitat administrativa en régim de
dret public de competéncia local que es refereixi, afecti o beneficii de manera particular al
subjecte passiu [...](art.20.1.B). S’entendra que l'activitat administrativa o servei es refereix
o afecta al subjecte passiu, quan hagi estat motivat directament o indirecta per aquest en
raé que les seves actuacions o omissions obliguin a les entitats locals a realitzar d’ofici
activitats o a prestar serveis per raons de seguretat, salubritat, d’abastament de la poblacié
o d’ordre urbanistic, o qualsevol altra (art.20.2).

- [...] quan es produeixen qualsevol de les circumstancies seglients: a) que no siguin de
sol‘licitud o recepcié voluntaria per als administrats. A aquest efecte no es considerara
voluntaria la sol-licitud o la recepcié per part dels administrats: // Quan vingui imposada per
disposicions legals o reglamentaries // Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin
imprescindibles per a la vida privada o social del sol-licitant; b) Que no es prestin o realitzin
pel sector privat, estigui o no establerta la seva reserva a favor del sector public conforme
a la normativa vigent (art.20.1.B).

L’art.20.4. TRLHL fa una relaci6 —que en tot cas és de caire exemplificatiu i no un numerus
clausus- de les prestacions serveis i activitats per les quals, conforme alld previst en I'apartat 1er
del mateix article, les entitats locals podran establir taxes, entre les que s’inclou: [...] a) Documents
que expedeixin o dels quals entenguin les Administracions o autoritats locals, a instancia de part.

Il CARACTERISTIQUES DE LA PRESTACIO DE SERVEIS SUBJECTA A TAXA

21. Definicié de la prestacié o fet imposable

(...) L'art. 2n, epigraf 5) de I'Ordenanca Fiscal 3.1., i I'epigraf 1.61. i 1.6.2 de l'annex de tarifes
regulen la taxa per La realitzacié, a sol-licitud de l'interessat, de proves de contrast per determinar
els nivells d’alcohol, estupefaents, psicotropics, estimulants o altres substancies analogues,
mitjancant analisi clinica de sang, orina o altres analegs, quan el resultat d’aquesta prova verifiqui
que els nivells d’alcohol en sang sobrepassen els limits maxims permesos per a la conduccio de
vehicles o denoti que existeix una efectiva incorporacié o ingesta d’estupefaents o psicotrops,
estimulants o altres substancies analogues.

2.2. Organ que presta el servei o activitat

L’activitat la realitza la Guardia Urbana de Barcelona, pertanyent a la Geréncia de Seguretat i
Prevencio.

2.3. Descripcioé del servei o activitat

El RDL 2/2004 (Llei Reguladora de les Hisendes Locals), la Llei 1/2006, de régim especial del
municipi de Barcelona i les ordenances fiscal, entre d’altres normes, permeten establir taxes per la
realitzacio d’activitats administratives de competéncia local que es refereixin, afectin o beneficiin
de manera particular al subjecte passiu.
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D’altra banda cal tenir en compte que si be l'article 23 del Reglament General de Circulacié preveu
explicitament el pagament a carrec del conductor de les proves analitiques d’alcohol que donin
resultat positiu, en canvi els articles 27 i 28, relatius a les proves de deteccié de drogues no fan
esment al pagament del cost de les proves.

El sotmetiment d’'un conductor a una prova mecanica de deteccié de consum de drogues (o de
alcohol) pot ser considerat una activitat administrativa de competéncia local que es refereix o
afecta a determinades persones.

En el cas de que el resultat del test sigui positiu es dedueix que hi ha hagut una accié prévia del
conductor (consum voluntari de substancies) que ha generat un risc a la circulacié que comporta
una infracci®é administrativa (també pot tenir caracter penal) i la necessitat d’actuacié de
I'Administracié a través dels seus agents encarregats de la vigilancia del transit.

Ml COSTOS DE PRESTACIO DEL SERVEI O REALITZACIO DE L’ACTIVITAT

3.1. Regla de quantificacié aplicable

L'art.24.2. TRLHL estableix que “lejn general, i d’acord amb allé previst en el paragraf segtient,
I'import de les taxes per prestacié d’un servei o per la realitzacié d’'una activitat no podra excedir,
en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat de que es tracti o, en el seu
defecte, del valor de la prestacié rebuda. // Per a la determinacié d’aquest import es tindran en
compte els costos directes i indirectes, inclosos els de caracter financer, amortitzacié de
I'immobilitzat i, en el seu cas, els necessaris per garantir el manteniment i un desenvolupament
raonable del servei o activitat per quina prestacié o realitzacié s’exigeix la taxa, tot aixo amb
independéncia del pressupost o organisme que el satisfaci [...].”

3.2 Costos de realitzacié del servei o activitat

En el present informe s'identifiquen els costos directes i indirectes associats a lactivitat
relacionada amb el test d’analisi d’alcoholémia i de drogo test.

Hem de distingir entre el control preventiu i el control que deriva en proves analitiques de contrast
a peticié del conductor denunciat. El resultat d’aquesta prova pot derivar en un tramit judicial o bé
un tramit administratiu.

¢ Costos directes

Per a la determinacié del cost directe de I'activitat de referéncia es tenen en compte: (a) els costos
de personal dedicat a la mateixa, (b) els costos per consums associats als vehicles i amortitzacié
de I'equipament; i (c) els costos per serveis i equips de la Guardia Urbana que intervenen en el
procés.

Personal

Es considera el sumatori dels costos de retribucié de cada persona que intervé en el procés del
produccio.

El temps minim d'intervencié d'una patrulla en control preventiu és de 40 minuts, més el temps
del personal no uniformat, que es calcula és el promig d’ 1 hora d’administratiu i de técnic
superior.
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Partint del quadre de cost mig de I'hora per categories de personal facilitat pel Sector de Recursos
Humans, i dels temps de dedicacié per cada informe d'accidents, estimem el cost directe de
personal en 77,68 €. (Quadre 1)

Quadre 1. Calcul del cost directe de personal - 2021

Categoria _._COSt/hora Temps degipa_cié ) Cost

dilirna personal per analisi directe/personal
Agent 1 37,2 0,67 24,80 €
Agent 2 37,2 0,67 24,80 €
Administratiu /Técnic Superior 28,08 1 28,08 €
Cost directe 77,68 €

(*) Temps dedicacié 40 minuts (proporcié 0,67 respecte a 1 unitat de dedicacio)

Vehicles i equipament

Considerem el cost d'utilitzacié de vehicle patrulla (rénting i combustible) i d’amortitzacié de
I'equipament necessari per la intervencié.

Cost de combustible:

Per determinar el cost / hora de combustible tenim en compte la despesa registrada per aquest
concepte de 610.115,75 €, i el temps d'utilitzacié real dels vehicles (202.562 hores / any).

Consum - 2021 (;{lea';g‘:z;’:s
recorregut realitzat km/any 4.051.244| a
velocitat mitjana km/hora 20 b
hores circulacio hores/any 202.562 | c=a/b
Import consum anual Euros 416.108| d
Import consum/hora euros/hora 2,05 | e=d/c
Cost de rénting:

Per determinar el cost/hora de rénting tenim en compte la despesa registrada per aquest concepte
2.834.293,10 €.

Rénting - 2021 (;{fa':ir‘;":zé’:s

Despesa euros/any 2.834.293,10 a
Nombre de vehicles rénting unitats 184 b
Utilitzacio hores/any 4.380 c
Cost rénting euros/hora 3,52 | d=al/(b*c)
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Cost d’amortitzacié de I’equipament:

Per calcular el cost d'amortitzacié de I'equipament, partim del temps d’Us potencial dels vehicles
patrulla, i considerem un periode d’amortitzacié de I'equipament de 4 anys.

Amortitzacié equipament vehicle - 2021

emll::;ts: ats Etilometre Sonometre Alcoholimetre | Total
Valor d'adquisicié euros 7.935,00 6.655,00 1.401,18 770,77 a
Periode amortitzaci6  anys 4 4 4 b
Cost amortitzacié any euros/any 1.983,75 1.663,75 350,30 192,69 c=a/b
Utilitzacié vehicle hores/any 4.380 4.380 4.380 4.380 d
Cost amortitzacio euros/hora 0,45 0,38 0,08 0,04| 0,96| e=c/d

Serveis i equips de Guardia Urbana

Es consideren com a costos directes, i per tant aplicables a un servei, els segiients:

Uniformitat:

La despesa per aquest concepte és de 2.174.553,62 €, per dotar a un numero d’efectius de 3.190
persones, i una dedicacié mitjana del personal uniformat de 1.608 hores /any.

El servei Atencio Telefonica:

El nimero total de trucades rebudes van ser 444,744 d’aquestes un 36,74% van requerir el servei
de la Guardia Urbana, i suposaren un desplagcament de personal uniformat i vehicle.

Cost servei Atencio Telefonica - 2021

Despesa servei Atencié Telefonica euros 1.709.532,05 a
Total trucades servei Atencio Telefonica unitats 444744 b
Cost per trucada euros 3,84| c=alb
Trucades que requereixen servei GU % 36,74% d
Cost imputable a vehicles euros 1,41 e=c'd
Cost personal uniformat - 2021

Despesa Uniformitat (13211-22104) euros 2.174.553,62 a

N° Total de plantilla Uniformada ( 12 activitat) persones 3.190 b

N° Hores/any persona uniformada hores 1.608 b
Cost Uniformitat euros/hora 0,42 | d=a/(b*c)
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Amortitzacio d’altres equipaments:

Es consideren la resta d’equipaments que figuren en el Cap. VI d’inversions. El calcul es realitza
establint com a hores d'utilitzacié les 24 hores del dia, donat que sén equipaments operatius
durant tot 'any, atesa la naturalesa del servei de Guardia Urbana.

Equipament - 2021 Equ?;:;sr:\ent Amortitsacis Aﬁﬁe) Utilieacis cost
(€) (anys) any
S;;‘Z?s I Manteniment 351 398,94 10 36.039,89 8.760 4,11
Mobiliari 85.273,91 5 17.054,78 8.760 1,95
Ofimatica 686.424,69 4 171.606,17 8.760| 19,59
Cost promig/hora 8,55

e Costos indirectes
Considerem dos tipus de costos indirectes:

A) Les despeses de funcionament de la Guardia Urbana (G.U.), constituides per les
obligacions reconegudes de Capitol I, Funcional 132.11 , minorades per les partides
d’arrendaments, manteniment, carburants i altres, donat que o bé s’integren en el cost
directe, o bé no tenen relacid6 mediata amb la prestacié del servei de referéncia . Partint
d’un cost imputable de 2.744.917,45 €, una plantilla de 3.190 uniformats i una dedicacié de
1.608 hores/any i persona, el cost indirecte de funcionament de G.U. imputable a cada hora
de treball dels uniformat és 0,54€

Quadre 4. Cost de funcionament de la Guardia Urbana - 2021

MAGNITUD VALOR UNITATS
Despeses Capitol Il . Funcional 13211 10.486.184,00 €

(-) Arrendament Vehicles -3.296.104,44 €

(-) Manteniment Vehicles -720.710,74 €

(-) Carburant -684.377,19 €

(-) Manutencié animals -144.759,81 €

(-) Assisténcia Veterinaria -83.019,44 €

(-) Vestuari -2.512.536,55 €

(-) Municié -114.466,00 €

(-) Servei Atencioé Telefonica -185.292,38 €
Cost indirecte imputable 2.744.917,45 € A

5 - - 7 —
;llazltﬁlr;h:g ggﬁgir;;ats (12 i 2o0na. Activitat, i 3.190 | persones .
Cost per persona 860,48 € c=alb
dedicacio / any personal uniformat 1.608 | hores D

Cost / hora 0,54 € al/(b*d)
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B) Les despeses de funcionament dels serveis generals de la Geréncia de Seguretat i
Prevencié, que venen definides per les obligacions reconegudes per despesa de Capitol ||
del codi funcional 130.11 (DIRECCIO | ADMINISTRACIO), i organic 0400 (GERENCIA DE
SEGURETAT | PREVENCIO) anual son 1.951.987,98 €. Com a criteri d’'imputacié
d’aquests costos de funcionament dels serveis generals, prenem el rati de personal de
Guardia Urbana respecte del sector, que és el 82,30 % (2). Per tant, tenim que el cost
indirecte imputable és 1.521.711,06 €. Atés que la dedicacié anual d’'una unitat de
personal uniformat s'estima en 1.608 hores, i que aquest col-lectiu consta de 3.190
efectius, el cost indirecte / hora imputable a una hora de treball de la G.U. és 0,30€.

Cost de funcionament del Sector imputable al personal de Guardia Urbana - 2021

MAGNITUD VALOR UNITATS
Despesa capitol |l funcional 13011 organic 0400 1.951.987,98 € A
Guardia Urbana / total personal Geréncia 77,96% % B
C. Indirecte imputable a GU 1.521.711,06 € c=a'b
Dedicacié Anual personal uniformat 1.608 | hores D
efectius personal GUB 3.190| efectius E
Dedicaci6 anual total personal uniformat 5.129.520| hores f=d"e
Cost funcionament geréncia /hora 0,30 € g=c/f

COST DEL SERVEI

Des de I'Administracié Municipal es du a terme lI'esfor¢ necessari per dotar d’'una major qualitat les
intervencions que comporten l'actuacié sobre conductors que superen les taxes d’alcohol fixades
reglamentariament, o bé condueixen sota els efectes de drogues toxiques, estupefaents i/o
substancies psicotropiques a I'organisme.

Es distingeix entre les proves analitiques de alcohol en sang i les proves analitiques per la
detecci6 de drogues toxiques estupefaents i/o substancies psicotropiques a l'organisme.

l.  Proves analitiques de alcohol en sang
L.a) Intervencid en proves d’alcoholémia:

Temps minim d'intervencio: 40 minuts

Material: 3 boquilles per a alcoholimetres - 2021

Cost/hora Temps Cost
Categoria diirna dedicacié directe/personal
personal per analisi (€)
Agent 1 37,2 0,67 2480€| (0
Agent 2 37,2 0,67 2480€| (0
Administratiu /Técnic Superior 28,08 1 28,08 €
Cost directe 77,68 €
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. N N° Unitats .

Material Preu /Unitat Utilitzades Cost /Servei
Broquetes | 0,44 | 3] 1,32 €
Total cost preventiu 79,00 €

(*) Temps dedicacié 40 minuts (proporcio 0,67 respecte a 1 unitat de dedicacio)

Peticié de la prova analitica de contrast:
I.b) Resultat de la prova amb tramit judicial:

S’hauran d'afegir a les despeses anteriors (l.a) el temps de una patrulla + 2 agents per 2 hores,
des del trasllat al centre sanitari fins el trasllat de les mostres al laboratori de referéncia.

I.b) Resultat de la prova amb tramit judicial - 2021

Temps Cost
Categoria Costlr;?;gnt;llurna dedicacio per directe/personal
P analisi (€)

| Agent 1 37,2 2 74,40 €
Agent 2 37,2 2 74,40 €
Técnic Superior 34,01 1 34,01 €
Administratiu 22,15 1 22,15 €
Cost directe 204,96 €

Resultat de la prova amb tramit administratiu:

S’hauran d’afegir a les despeses anteriors (l.a) el temps de una patrulla + 2 agents per 2 hores +
les despeses de I'analisi al laboratori de referéncia.

Cost de l'analisi 32,25 € ( + IVA).

Resultat de la prova amb tramit administratiu - 2021

Temps
ShiEin diﬁ?r?as ﬂgggnal LRl directelcors:onal €
P per analisi pe

Agent 1 37,2 2 74,40 €
Agent 2 37,2 2 74,40 €
Técnic Superior 34,01 1 34,01 €
Administratiu 22,15 1 22,15 €
Cost directe 204,96 €
Cost analisi 39,02€
Total cost prova amb tramit

administratiu 237,21 €
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Il - Actuacié sobre conductors amb presencia de drogues toxiques, estupefaents i/o
substancies psicotropiques a I’organisme

/l. a) Intervencio en proves de drogo-test
Temps minim d'intervencié en control preventiu: 60 minuts
Material: 1 Kit deteccié “in situ” 1,32 €

Il. a) Intervencio en proves de drogo-test - 2021

Temps Cost
Categoria Costlt::;znc:’llurna dedicacio per directe/personal

P analisi (€
Agent 1 37,2 1 37,20 €
Agent 2 37,2 1 37,20 €
Administratiu /Técnic Superior 28,08 1 28,08 €
Cost directe 102,48 €
Cost 1 Kit deteccio (test de camp) 1,32€
Total cost Intervencio en proves de drogo-test 103,80 €

Peticié de la prova analitica de contrast:
Il . b) Resultat de la prova amb tramit administratiu:

S’hauran d’'afegir a les despeses anteriors (Il a) el temps de una patrulla + 2 agents per 2 hores 30
minuts, des del trasllat al centre sanitari fins el trasllat del les mostres al laboratori de referéncia +
les despeses de I'analitica.

Cost de l'analisi 32,25 € (26,65 € + IVA)

Il . b) Resultat de la prova amb tramit administratiu - 2021

Calenons Cost/hora dilirna Temps dedicacio Cost directe/personal
g personal per analisi (€)

Agent 1 37,2 25 93,00 €
Agent 2 37,2 2,5 93,00 €
Técnic Superior 34,01 1 34,01 €
Administratiu 22,15 1 22,15 €
Cost directe 24216 €
Cost analisi 32,25 €
Total cost prova amb tramit administratiu 274,41 €
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I/l . c) Resultat de la prova amb tramit judicial:

S’hauran d’afegir a les despeses anteriors (Il .a) el temps de una patrulla + 2 agents per 2 hores
30 minuts

Il . c) Resultat de la prova amb tramit judicial - 2021

Categoria Cost/hora diliirna Temps det‘liga_cié ) Cost
personal per analisi directe/personal (€)
Agent 1 37,2 2,5 93,00 €
Agent 2 37,2 2,5 93,00 €
Técnic Superior 34,01 1 34,01 €
Administratiu 22,15 1 22,15 €
Cost directe 242,16 €

V. ADEQUACIO DE LA TARIFA AL PRINCIPI D’EQUIVALENCIA

Posa de manifest que les tarifes proposades per I'any 2022 no excedeixen el cost total de
cadascuna de les prestacions de Guardia Urbana subjectes a les taxes de I'Ordenanga fiscal 3.1.

Barcelona, juliol de 2022

2022.07.1 |
B im0 10:52:57 Ajuntament 57 07.19

+02'00' 22:12:17 +02'00
Marta Marti i Besas Maite Casado Cadarso
Cap d’Administracié i Contractacié Gerent de Seguretat i Prevencio

i Contractacié de la Geréncia
de Seguretat i Prevencié
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Any 2021 Costos directes Cost Indirecte . . .
Cost Total Proposta % Tarifa Variac. | Variac.
. Equip : Func. | Func. Tarifa Vigent Absol. | Absol.
Epigraf Personal | Vehicl. Vehicl. Altres Z'::ghg-ltl TOTAL SiP GUB TOTAL | Costos 2023 Cobert 2022 € %
Analisi contrast
1.6.1 d'alcoholémia 237,21 5,57 0,96 1,83 39,02 284,59 0,3 0,54 0,84 2854 285,43 | 100,00% 272,02 13,41 4,93%
1.6.2 ’:r’:z'lfé?“t’“t 27441 | 557 | 096 | 1,83 | 3902 |321,79| 03 | 054 | 084 | 3226 | 322,63(100,00%| 307,77 14.86 | 4.83%
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