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PROPOSTA DE MODIFICACIÓ DEL TEXT NORMATIU DE LES ORDENANÇES FISCALS DEL 2025 PER 

A LA BONIFICACIÓ DE L’IBI, IAI i ICIO PER A INSTAL·LACIONS SOLARS VOLUNTARIES. 

INFORME JUSTIFICATIU 

1. Antecedents 

L’Ajuntament de Barcelona va aprovar, el mes de desembre de 2023, l’Acord Climàtic de la Ciutat, on 

es marca el repte ambiciós d’arribar a ser una ciutat neutra en carboni al 2030, havent rebut el 

reconeixement de la Comissió Europea en el marc de la participació de Barcelona a la missió europea 

”100 ciutats intel·ligents i neutres en carboni al 2030”, que agrupa les ciutats capdavanteres en 

descarbonització. 

Una de les palanques incloses en aquest Acord Climàtic, és l’increment de la generació renovable a la 

ciutat per tal de caminar cap a una necessària transició energètica. En aquesta línia, l’Ajuntament de 

Barcelona va aprovar, el 26 d’abril de 2024, la Mesura de govern de generació d’energia solar 

fotovoltaica a Barcelona “Accelerem la generació d’energia fotovoltaica a Barcelona”, on es busca 

accelerar les instal·lacions de generació i fer de l’autoconsum una quotidianitat a Barcelona. 

D’acord amb l’apartat 4 de la Mesura de Govern, l’Ajuntament vol aconseguir que generar energia a 

la ciutat sigui un fet quotidià i que els agents privats s’impliquin en aquesta necessitat.  

A nivell de ciutat,  la Mesura de govern s’alinea amb l’objectiu de la Missió que estableix un ambiciós 

objectiu d’arribar a 1GW de generació fotovoltaica aprofitant el potencial existent en l’àmbit privat . 

L’assoliment d’aquest objectiu passa necessàriament perquè l’Ajuntament prengui un paper impulsor 

i facilitador, i posi a disposició diferents eines i instruments que ajudin a aconseguir-ho, tant des del 

punt de vista econòmic, com de gestió com també a nivell d’informació.  La fiscalitat descarbonitzada 

és un d’ells. 

Sent conscients que la inversió necessària per a la implantació d’instal·lacions solars voluntàries 

sovint és un obstacle en la decisió dels ciutadans per a iniciar el procés de disseny, execució i 

legalització d’aquest tipus d’instal·lacions, en edificis existents, especialment en el cas de Comunitats 

de propietaris, i que aquest fet limita l’efectivitat de l’aprofitament del potencial solar de la ciutat, 

l’Ajuntament de Barcelona ha regulat la bonificació d’aquells tributs que Llei Reguladora d’Hisendes 

Locals1 permet regular amb caràcter potestatiu i que poden ajudar a la decisió d’inversió en 

generació solar, bonificant: 

· fins al 95% de l’impost sobre construccions, instal·lacions o obres (ICIO)2 

· fins al 50% de la quota íntegra de l’impost sobre els bens immobles (IBI)3 i 

· fins al 50% de l’impost sobre activitats econòmiques (IAE)4 

                                                        
1
 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

2
 Article 103, apartat 2.b) de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals 

3
 Article 74, apartat 5 de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals. 

4
 Article 88, apartat 2.c) de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals. 
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quan incorporin voluntàriament sistemes per a l’aprofitament tèrmic o elèctric de l’energia solar, a 

través de les seves ordenances fiscals: 

1.1 Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles, article 9.6, 

1.4 Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre actividades económicas, article 7.3 i 

2.1 Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, article 7. 

2. Justificació de la necessitat 

En els darrers anys, les ordenances fiscals han incentivat la implementació d’instal·lacions solars 

voluntàries en edificis d’ús residencial (plurifamiliar i unifamiliar), terciari (oficines, comerç, ...) i 

industrial, a través d’un total de sol·licituds de bonificació atorgades en el període 2020-2023: 

· 2025 sol·licituds de bonificació de l’IBI, per un import de bonificació acumulat de 1.024.693 €  

· 8 sol·licituds de bonificació de l’IAE 

· 1.384 sol·licituds de bonificació de l’ICIO 

Analitzant la distribució de les bonificacions de l’IBI per destinataris, s’observa que: 

· el 67% de l’import total de les bonificacions en el període 2020-23 corresponen a bens 

immobles d’ús residencial, 

· el 31 %, a ús terciari, destacant les oficines amb un 19% sobre el total de les bonificacions en 

el mateix període, o 

· el 2% a bens immobles d’ús d’activitat industrial 

Analitzant en detall l’efecte de la bonificació de l’IBI en edificis d’ús del sector terciari, s’observa que : 

· Quan la suma de les totes les quotes de l’IBI de l’edifici supera els 12.000 €, el període de 

retorn de la inversió és inferior al període de bonificació (3 anys). 

· Si es limités la bonificació total del període de 3 anys a 12.000 € o el cost de la instal·lació, 

encara es pot recuperar la inversió entre 3 i 5 anys, considerant-se una inversió viable. 

· Addicionalment el topall de 12.000 € en el sector terciari (de forma anàloga al que ja es fa en 

l’ús d’activitat industrial) permetria reduir l’impacte sobre l’IBI. 

A la resta d’usos (habitatge i activitats industrials), l’efecte de la bonificació de l’IBI encara es troba 

lluny al potencial d’aprofitament solar que tenen aquest tipus d’edificis. Els motius poden ser varis: 

1) La dificultat per arribar a acords en comunitats de propietaris d’habitatges. 

2) La manca de superfície disponible en cobertes d’edificis per l’existència d’instal·lacions solars 

tèrmiques executades en compliment de normativa. 

3) La menor difusió d’aquest tipus d’ajust en edificis d’activitat industrial. 

4) Altres limitacions tècniques, urbanístiques dels edificis o d’assolellament que no fan viables 

les instal·lacions. 

En relació al punt 1), es considera necessari mantenir les condicions de bonificació de l’IBI com a 

incentiu d’aquestes actuacions en edificis d’ús residencial, en paral·lel amb la simplificació del procés 

de tramitació de les sol·licituds (clarificant els documents mínims necessaris per a la seva justificació). 
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En relació al punt 2), amb l’Ordenança Solar Tèrmica de l’any 2000 els edificis residencials (i terciaris) 

es començar a incorporar l’ús d’instal·lacions solars tèrmiques per a cobrir amb fonts renovables una 

part de la demanda d’aigua calenta sanitària (en endavant ACS). 

Algunes d’aquestes instal·lacions, que ocupen gran part de les cobertes assolellades dels edificis, bé 

perquè es troben prop del final de la seva vida útil o per altres motius, necessiten una inversió en la 

seva reforma per a la millora de les seves prestacions i poder així continuar contribuint als objectius 

de reducció del consum de fonts d’energia no renovables a la ciutat. 

No actuar-hi en aquestes instal·lacions implica la seva pèrdua progressiva de rendiment i genera un 

increment de l’ús de combustibles fòssil (en el cas de que el sistema auxiliar de producció d’ACS sigui 

una caldera) o d’electricitat (en la resta de casos), ja que l’ACS és una demanda constant de l’edifici. 

En aquest escenari, recentment s’han incorporat al mercat noves solucions basades en captadors 

solars híbrids fotovoltaics que, a més de produir electricitat per efecte fotoelèctric, generen calor per 

a produir ACS. Per aquest motiu, la proposta d’ordenances fiscals pel 2025 incorpora la possibilitat de 

sol·licitar la bonificació d’una part de la inversió necessària per a la substitució de captadors solars 

tèrmics per captadors híbrids i així reduir l’impacte d’aquesta limitació de la superfície assolellada a 

les cobertes dels edificis. 

En relació al punt 3), la bonificació de l’IAE és un estímul per a que les empreses que desenvolupen la 

seva activitat a la ciutat, puguin prendre la decisió d’implantar instal·lacions solars, malgrat els 

edificis on s’ubiquen no siguin de la seva titularitat. 

3. Estimació de l’impacte de les bonificacions 

En tots els casos, les bonificacions de l’IBI, IAE e ICIO representen una mesura d’activació d’inversió 

privada en generació d’energia renovable més avantatjosa per l’Ajuntament que si fes una inversió 

públic possibilitant caminar cap a un salt d’escala en la presencia de renovable a la ciutat. A mode 

d’exemple, amb la bonificació fiscal, per cada 1.000 € que l’Ajuntament deixa d’ingressar 

s’implantaran de l’ordre de 1 kWp, mentre que per inversió pública directa per obtenir la mateixa 

potencia de generació d’energia renovable cal invertir 2.000 €. 

Tanmateix, la implementació de les instal·lacions solars voluntàries, gràcies a les bonificacions fiscals 

atorgades en el període 2020-23, té un impacte positiu en la reducció del consum d’energia elèctric 

provinent de fonts no renovables en 1.234 MWh/any i una reducció de les emissions de gasos 

d’efecte hivernacle de 3,45 Tones de CO2 equivalent a l’any, contribuït així a la millora de les 

condicions ambientals de la ciutat. 

Extrapolant les dades de sol·licituds atorgades en el període 2020-2023 al període 2024-26, suposant 

3 escenaris de creixement (entre 5 i 15% d’increment de sol·licituds), i suposant que es manté el preu 

d’instal·lació dels panells solars, s’estima que l’impacte econòmic per a recaptació de tributs de 

l’Ajuntament podria oscil·lar entre 1,8 al 2025 i 2 M€ al 2026 (veieu detall a l’Annex 1). 
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4. Propostes de modificació 

Per tant, de cara a les Ordenances Fiscals de 2025, es proposen les següents modificacions: 

a) En relació a les condicions d’atorgament de la bonificació de l’IBI (ordenança fiscal 1.1, art. 9.3) 

· Reduir l’import màxim bonificat en els edificis d’ús principal del sector terciari fins a un topall 

de 12.000 € o el cost de la instal·lació. 

· Mantenir les condicions de bonificació en els usos d’habitatge, per tal d’incentivar la decisió 

dels titulars (especialment en comunitats de prioritaris) a favor d’aquesta inversió, i facilitar 

el desplegament de la generació renovable en un sector que està lluny del seu potencial. 

· Així mateix, possibilitar la sol·licitud de bonificació per a instal·lacions solars híbrides que 

s’instal·lin en substitució d’instal·lacions solars tèrmiques existents, amb un l’import de 

bonificació en el període de 3 anys limitat al cost elegible de l’actuació. 

· Mantenir les condicions de bonificació en els usos d’activitat industrial, que és on menys 

sol·licituds s’han rebut, malgrat el seu potencial de generació. 

b) En relació a les recomanacions del Consell Tributari 

Es proposa la revisió del text de les ordenances fiscals de l’IBI (art. 9.3) de l’IAE (art. 7.3), per tal de: 

· flexibilitzar la condició de data límit de la sol·licitud de bonificació i permetre així que 

sol·licituds fetes amb posterioritat als 6 mesos des de la data de sol·licitud de legalització de 

la instal·lació no puguin optar a la bonificació del tribut i 

· aclarir el concepte de ús terciari, per tal de definir-ho en base als usos cadastrals que es 

consideren inclosos en aquest tipus d’activitat. 

c) En relació a la documentació acreditativa que s’ha d’aportar amb la sol·licitud de bonificació 

Es proposa la revisió del text de les ordenances fiscals de l’IBI, IAE i ICIO per tal d’aclarir què s’entén 

per cost la instal·lació i com s’ha de justificar a la documentació acreditativa. 

Els següents aclariments es proposen amb la finalitat d’evitar les diferències significatives - 

observades en alguns expedients del 2018-2023 - entre el cost de la instal·lació segons la factura (que 

limita l’import màxim de bonificació de l’IBI i l’IAE) i el pressupost de projecte (que es presenta a 

l’inici de les obres, per al càlcul de l’ICIO i la seva bonificació): 

· Definició del cost de la instal·lació a través dels conceptes inclosos i exclosos. 

· Definició del cost elegible per a instal·lacions solars híbrides, definit com la diferència entre el 

cost d’adequació de la instal·lació solar tèrmica i el cost real de la instal·lació solar híbrida.  

· Descripció del contingut de la memòria justificativa per a instal·lacions solars híbrides. 

· Desglossament per conceptes a la justificació del pressupost de projecte i factures (segons 

model), a la sol·licitud de les bonificacions del tribut que correspongui.  
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ANNEX 1. INFORME D’IMPACTE ECONÒMIC 
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PROPOSTA DE MODIFICACIÓ DEL TEXT NORMATIU DE LES ORDENANÇES FISCALS DEL 2024 PER A 

LA BONIFICACIÓ DE L’IBI, IAI i ICIO PER A INSTAL·LACIONS SOLARS VOLUNTARIES. 

INFORME D’IMPACTE ECONÒMIC 

1. Objecte de l’informe 

El present informe té per finalitat, avaluar l’impacte econòmic per a l’Ajuntament de les mesures per 

incentivar la implementació d’instal·lacions solars voluntàries a la ciutat de Barcelona, basades en: 

· Bonificació de l’impost sobre bens immobles (IBI) 

· Bonificació de l’impost sobre activitats econòmiques (IAE) 

· Bonificació de l’impost sobre construccions, instal·lacions  i obres (ICIO) 

2. Dades de partida 

Per a l’anàlisi de l’impacte de les bonificacions de tributs per a instal·lacions solars voluntàries es 

parteix de les següents dades: 

• Informes previs Energia emesos: relatius a la sol·licitud de bonificació de l'IBI (2018-2023) de 494 

instal·lacions voluntàries, de les que es disposa de: 

• ús del bé immoble, 

• potència, 

• cost instal·lació, 

• quotes IBI i/o  import factura (dades incomplertes) 

• Dades de bonificacions atorgades per l’IMH: a 2025 bens immobles  corresponents als exercicis 

2020-2023, de les que es disposa:  

• referències cadastrals, 

• usos i  

• any de primera bonificació 

• imports bonificats el primer exercici. 

• Dades de bonificacions de l’ICIO, segons la base de dades d’eObres. 

3. Anàlisi de l’impacte econòmic 

a) Període 2020-2023 

Analitzant les dades de les bonificacions atorgades en el període 2020-2023, corresponent a les 

sol·licituds de bonificació rebudes durant el període 2018-2023: 

· 2025 sol·licituds de bonificació de l’IBI, per un import de bonificació acumulat estimat de 

1.920.019 €,   

· 8 sol·licituds de bonificació de l’IAE, per un import de bonificació acumulat estimat de 60.000 

€ 
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· 1.384 sol·licituds de bonificació de l’ICIO, per un import de bonificació acumulat estimat de 

64.000 € €

Atès que la bonificació de l’IBI representa un 94% del total de bonificacions de tributs per aquest 

concepte, centrarem l’anàlisi en l’impacte econòmic de la bonificació de l’IBI.

Analitzant la distribució de les bonificacions de l’IBI per destinataris, s’observa que:

· el 55% de l’import total de les bonificacions en el període 2020-23 corresponen a bens 

immobles d’ús residencial (81% en nombre de sol·licituds)

· el 44,5% a bens immobles d’ús terciari (19% en nombre de sol·licituds)

·

· només un 0,5% correspon a entitats d’ús activitat industrial (0,2 en nombre)

En total en el període de 2020-2023 s’han atorgat bonificacions per valor d’entorn 1,2 M€, distribuïts 

temporalment i per usos com s’indica a les figures 3.1. i 3.2.

Figura 3.1. Evolució dels imports bonificats en l’IBI (període 2020-2022)
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4. Estimació de l’impacte de l’IBI de la proposta de modificació de l’OF de 2025 

Tenint en compte l’efecte de les dues principals propostes de modificació de l’ordenança fiscal de 

l’IBI i de l’IAE: 

 

1) La limitació de l’import màxim de bonificació del tribut a 12.000 €, en el cas d’edificis d’ús 

principals corresponent al sector terciari tindrà un efecte estimat de reducció de l’impacte de les 

noves bonificacions, de l’ordre del 10%, el primer any aplicació (2025). 

Aquesta reducció dependrà de les dimensions de les instal·lacions que es facin (que afecta al cost 

de la instal·lació) i del tribut que li correspongui al bé immoble (que ha oscil·lat entre els 2500 i 

els 11.500 € en promig anual en els darrers 3 anys). 

 

2) S’estima un impacte inferior al 3% derivat de la bonificació parcial d’instal·lacions solars 

híbrides, que s’instal·lin en substitució d’instal·lacions solars tèrmiques existents, com a millora 

energètica. 

S’han suposat escenaris de substitució el primer any de entre el 10 i el 50% de les instal·lacions 

solars existents, en residencial, i entre el 10 i el 30%, en terciari. 

Aquest increment màxim ve limitat per 2 factors: 

· d’una banda les empreses instal·ladores es troben saturades a nivell de noves instal·lacions 

fotovoltaiques  i actualment es troben en el seu volum màxim, el que implica una dilació dels 

terminis d’execució i en el nombre de sol·licituds màxim. 

· De l’altre la complexitat de la instal·lació i el seu cost és superior al de una instal·lació solar 

fotovoltaica convencional, sense que la bonificació arribi a cobrir el 25% del cost total de la 

instal·lació. 

 

 

 

 

  


















