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PLA ANUAL DE CONTROL FINANCIER

PLA ANUAL DE CONTROL FINANCIER DE L'EXERCICI 2022, EN APLICACIO
DELS ARTS. 218, 219220 DEL ROL 2/2004, DE 5 MARC, QUE S'APROVA EL
TEXT REFOS DE LA LLEI REGULADORA DE LES HISENDES LOCALS.

INTRODUCCIO

En aplicacio dels arts. 218, 219 i 220 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova

el text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals en concordanga amb I'art. 31-1

del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, i de la Norma 12a. de la
"Normativa que desenvolupa la funcié Interventora", aprovada pel Consell Plenari de

20 de desembre de 1996, aquesta Intervencié General ha elaborat el "Pla Anual de
Control Financer" de I'exercici 2022, una vegada ha estat tancat.

El pla anual inclou aquelles actuacions per la Intervencidé General que se'n derivin
d'una obligacio legal i les que anualment se seleccionen sobre la base d'una analisi de
riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats
establertes i els mitjans disponibles.

El Consell Plenari de I'Ajuntament de Barcelona va aprovar el 3 de mar¢ de 1992
l'organitzacié de la Intervencié de fons basada en el principi de descentralitzacié en
organismes autonoms i desconcentracio, I'’Ajuntament de Barcelona aplica el sistema

de fiscalitzacié prévia limitada.

Posteriorment el Consell Plenari de 20 de desembre de 1996 va aprovar la Normativa
sobre l'exercici de la funcid interventora, mantenint el sistema de fiscalitzacié prévia
limitada.

Cap dels dos acords plenaris va aprovar quins requisits o tramits addicionals també
tenien la consideracio d’essencials.

En no concretar el Consell Plenari quins aspectes es consideren transcendents en el
procés de gestio, d’acord el que preveu l'art. 13 Reégim de fiscalitzacioé i intervencio
limitada prévia de requisits basics del Reial decret 424/2017, d’acord al seu apartat 13-
2.c) es consideren, en tot cas, transcendents en el procés de gestio els aspectes que

fixi 'acord del Consell de Ministres vigent en cada moment respecte a I'exercici de la
funcié interventora en réegim de requisits basics.

Per tant, les despeses sotmeses a la intervencio limitada prévia son objecte d'una
altra, de plena amb posterioritat en el marc de les actuacions del control financer i,
consequentment queden incloses en aquest Pla.

A l'empara de l'art. 74 de la Llei 1/2006, especial del Municipi de Barcelona (LEMB) i

34 del RD 424/2017, ha estat adjudicat el contracte d'auditoria dels Comptes Anuals

de I'Ajuntament i el seu grup, que té per objecte emetre opinié sobre els estats de
comptes, adjudicat a les seguents societats:
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Lot 1 (Contracte 20002926)- Altres treballs de colslaboracié inclosos en els plans
anuals de control financer dels organs interventors (Barcelona), a ERNST & YOUNG,
SL

Lot 2 (Contracte 20002972)- Servei de colslaboracio en les actuacions d’auditoria de
comptes de les entitats subjectes al RD 424/2017 (Barcelona) per als Organismes
Autonoms municipals, a AUREN SLP.

Lot 3 (Contracte 20002978)- Servei de colslaboracio en les actuacions d’auditoria de
comptes de les entitats subjectes al RD 424/2017 (Barcelona) per a les Entitats
publiques empresarials locals municipals i societats mercantils no sotmeses a auditoria
obligatoria a Boraudit SL

Lot 4 (Contracte 20003219)- Servei de colslaboracié en les actuacions d’auditoria de
comptes de les entitats subjectes al RD 424/2017 (Barcelona) per als Consorcis,
fundacions i associacions de I'Ajuntament de Barcelona, a Uniaudit Oliver Camps SL

Lot 5(Contracte 20003220. Auditoria de comptes de les entitats de caracter mercantil
sotmeses a auditoria obligatoria. Gabinete Técnico de Auditoria y consultoria SL

Les auditories de comptes anuals dels Lots 2, 3, 4 i 5, donen compliment a l'obligacio
de 29.3.A) del RD 424/2017, del ens segients:

LOT 2: Treballs d'auditoria dels comptes anuals dels organismes autdnoms municipals:
. Institut Municipal de Persones amb Discapacitat

. Institut Municipal d'Educacio

institut Municipal d’informatica

Institut Municipal d'Hisenda

institut Municipal de Paisatge Urba i la Qualitat de Vida

Institut Municipal de Mercats de Barcelona

institut Barcelona Esports

Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona

LOT 3: Treballs d'auditoria dels comptes anuals de les entitats publiques empresarials
municipals i societats mercantils no sotmeses a auditoria obligatoria a :

institut de Cultura de Barcelona

Institut Municipal de Parcs i Jardins

institut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio

Fundacié Mies Van der Rohe

Institut Municipal d'Urbanisme.

Barcelona Cicle de I'Aigua SA.

Foment de Ciutat SA.

. Barcelona d’Infraestructures municipals SA

LOT 4: Treballs d'auditoria dels comptes anuals dels consorcis, fundacions i
associacions:

. Agéncia Ecologia Urbana de BCN

Agencia Local d'Energia de Barcelona

Consorci del Besos

Consorci de Biblioteques de Barcelona

Consorci Campus Interuniversitari del Besos
Consorci del Mercat de les Flors

Consorci Museu de les Ciéncies Naturals
Consorci Localret

Consorci de I'Auditori i I'Orquestra

Consorci Museu d'Art Contemporani de Barcelona
Consorci de Turisme de Barcelona
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Fundacié Barcelona Cultura

Fundacié per a la Navegacio Oceanica Barcelona
Fundacié Carles Pi i Sunyer, d'Estudis Autondmics i Locals
Fundacio Julio Mufioz i Ramonet

Fundacié Barcelona Mobile World Capital Foundation
Fundacié Museu Picasso de Barcelona

Fundacié Barcelona Institute of Technology for the Habitat
Fundacié Casa América Catalunya

Associacio Internacional de Ciutats Educadores
Associacié Red de Juderias de Espafia, caminos de Sefarad
Associacio de Municipis i entitats per I'Aigua Publica

Xarxa de municipis per I'Economia Social i Solidaria.

LOT 5: Treballs d'auditoria dels comptes anuals de les societats amb participacio
majoritaria, directa o indirecta, de I'Ajuntament de Barcelona:

. Informacié i Comunicacio Barcelona, SA

. Barcelona Activa, SAU SPM

Barcelona de Serveis Municipals, SA (inclou Fundacié Barcelona Zoo)
Parc Atraccions Tibidabo, SA

Cementiris de Barcelona, SA

Tractament i Seleccié de Residus, SA

Mercats de Proveiments de Barcelona, SA

Selectives Metropolitanes,

. Solucions Integrals per als Residus, SA

D'acord al que disposa Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local i la
Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencidn General de la Administracion
del Estado (IGAE), por la que se aprueba la adaptacién de las Normas de Auditoria
del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA-ES-SP), tots els
informes d'auditoria se signaran per l'Interventor general, llevat dels exigits per la
legislacié mercantil.

Donats els limitats mitjans que disposa la Intervencié General, itenint en compte el
que estableix I'art. 40 de la Llei 2/82, fara servir aquests informes i la documentacié

que legalment tingui accés, com a complement del seu control, sense que es puguin,
per part de la Intervencio, abordar més informes dels en aquest Pla, llevat de
circumstancies excepcionals que hauran de ser apreciades per I'Interventor General.

En virtut del que disposa l'art. 75 de la LEMB en cap cas els informes ni abastaran ni
tindran consideracié de control d'eficacia. L'Interventor General, a la planificacio dels
treballs designara els responsables de cadascun dels informes.

L'any 2022, com a consequeéncia de I'execucio del Pla de Recuperacid, Transformacio
i Resiliéncia, sera un any que veura un creixement important dels gestos publics i amb
uns criteris especials d'exercici del control intern.

Des del punt de vista juridic s'articula al Reial decret llei 36/2021, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacio de les administracions
publiques i per a I'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia , i es
desenvolupa a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia.
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Al seu art. 6-2 diu

2. Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de
tales participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a
las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el
anexo II.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en el
anexo Ill.C orientacion sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del
fraude, corrupcién y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses
financieros de la Unién en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el
MRR.

El control intern de aquests fons es fara d’acord a les seves propies normes inclos el
mapa de riscos aprovat seguint Orden HFP/1030/2021, i que es exclusiu pels
expedients que suportin aquests fons.

EXERCICI DEL CONTROL INTERN EN LA MODALITAT DE FUNCIO
INTERVENTORA:

En materia de despeses, esta delimitat I'exercici de la funcié interventora, establint-se

un régim de fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics que permeti una
homogeneitat del control, una major celeritat en els tramits, aixi com una major
disponibilitat d'efectius per a I'exercici de les noves exigéncies normatives en relacié

amb els controls financers.

S'exercira sobre el propi Ajuntament de Barcelona, els seus organismes autbnoms els
consorcis que en depenguin.

D'altra banda, en matéria d'ingressos, I'acord plenari va substituir la seva fiscalitzacio
prévia pel control inherent a la nota d'intervencié en comptabilitat aconseguint a les
devolucions d'ingressos amb I'excepcio de la intervencié de I'ordenacié del pagament i
pagament material.

EXERCICI DEL CONTROL INTERN EN LA MODALITAT DE CONTROL FINANCER:

El control financer s'exercira no només sobre el propi Ajuntament de Barcelona, els
seus organismes autonoms i els consorcis, siné també incloura els restants ens que
formen part del perimetre del sector public municipal i sén dependents de I'Ajuntament,

és a dir, incloura tant a les societats mercantils amb participacié total com a les de
participacié majoritaria.

Atenent al régim de control, determinat segons la naturalesa juridica de I'entitat,
el control financer s'exercira a través del control permanent o mitjangant auditories
publiques que podran ser, al seu torn, de comptes o de compliment.
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El control financer en la modalitat de control permanent s'exercira sobre aquells ens
on es realitzi la funcié interventora, és a dir, sobre el propi Ajuntament de Barcelona,
els seus organismes autonoms i els Consorcis adscrits, contemplant-se els seglents:

» Controls permanents previs: comprendran la verificacid i comprovacié de les
actuacions, documents o expedients amb caracter previ a [I'aprovacié de l'acte

susceptible de produir una obligacié i tindra per objecte la seva adequacié a
I'ordenament juridic, i incloura aquelles actuacions atribuies per I'ordenament juridic a

la Intervencié General.

De conformitat amb el que estableix el Reial decret 424/2017, no tota l'activitat
economicofinancera dels ens administratius se subjecta a funcio interventora. Molt a
contra, la gestid publica reuneix un seguit d'actuacions que queden fora de la
fiscalitzacio o intervencio prévia, perd no per aixo estan excloses de sotmetre al control
previ. Aixi, l'article 32.1 de I'RD 424/2017 recull dos informes al respecte:

- Informes singularitzats de control sobre I'activitat economicofinancera no subjecta a
funcié interventora.

- Informes previstos en les normes pressupostaries i reguladores de la gestio
economica del sector public local atribuides a I'érgan interventor.

La Resolucio6 de la IGAE de 30 de juliol de 2015 per la qual es regula I'exercici del
control financer permanent concreta el seu régim:

El control financer permanent comprén tant les actuacions del pla anual com les
realitzades per les intervencions delegades que té encomanades per la LGP i altres
normes pressupostaries i reguladores de la gestio econdmica del sector public estatal;
a més d'entre altres, els informes a les bases reguladores de la concessid de
subvencions (art. 17 LGS), de les activitats relacionades amb ['assisténcia a les
taules i juntes de contractacio previstes en el TRLCSP i els informes en matéria de
modificacions de crédit a qué es refereix la LGP.

En aquests casos, el treball desenvolupat en l'exercici de la competéncia atribuida
sera la base per elaborar tant els informes puntuals que s'hagin d'emetre en funcié
de la seva normativa reguladora, com els informes de control financer permanent
posteriors que podran contemplar un enfocament global de les actuacions.

 Controls permanents concomitants: comprendra la verificacié i comprovacié de totes
aquelles actuacions i procediments que es realitzin al mateix temps de I'aprovacié de
I'acte susceptible de produir un dret, i la seva adequacio a I'ordenament juridic i als
principis de bona gestio.

L'exercici del control permanent concomitant per I'd6rgan d'intervencio es realitzara de
forma simultania al control en la modalitat de funcié interventora amb I'objectiu de
completar les seves analisis amb verificacions de requisits no basics de legalitat i de
gestio.

» Controls permanents posteriors: comprendran que la verificacid i comprovacié de
totes aquelles actuacions i procediments susceptibles de produir un dret o obligacié
s'ajusten a l'ordenament juridic i als principis de bona gestié i es realitzen amb
posterioritat a l'aprovacio i inclouran tant els controls financers a realitzar mitjangant
procediments d'auditoria com aquells que es determinin mitjangant una analitica prévia
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de les dades obtingudes dels diferents sistemes d'informacio. El control permanent
posterior incloura les seglents actuacions:

- Comprovacio6 sobre els extrems no examinats en fiscalitzacié prévia.

- Comprovacions de la gestié economicofinancera de I'entitat.

- Analisi de les operacions i procediments.

- Verificacié que les dades i informacié amb transcendéncia econdmica proporcionada
pels gestors com a suport de la informacié comptable, reflecteix raonablement el
resultat de les operacions derivades de la seva activitat economicofinancera.

El control financer en la modalitat d'auditoria publica consistira en la verificacio,
realitzada  amb posterioritat i efectuada de forma sistematica, de ['activitat
economicofinancera del sector public local, mitjangant I'aplicacié dels procediments

de revisid selectius continguts en les normes d'auditoria i instruccions que dicti la
Intervencié General de I'Administracié de I'Estat. L'auditoria publica engloba, en
particular, les seguents modalitats:

* Auditories de comptes, d'acord amb el que disposa l'article 213 de I'TRLRHL i I'article
29.3.a) de I'RD 424/2017, a partir de I'any 2021 sera obligatoria la seva realitzacio, per
mitjans propis o externs, en els organismes autdonoms, fundacions obligades a auditar-
se, entitats publiques empresarials i en els Consorcis adscrits.

+ Auditories de compliment i l'auditoria operativa, en les entitats que formen part del
sector public local no sotmeses a control permanent, amb la finalitat dltima de millorar

la gestié del sector public local en el seu aspecte econdmic, financer, patrimonial,
pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental.

Les actuacions a portar a terme respecte de les Geréncies i districtes de I'Ajuntament, i
dels seus Organismes Autonoms, tindran el caire de control financer permanent,
previst a l'art. 219.3 del TRLHL.

Les actuacions a portar a terme respecte de les Entitats Publigues Empresarials,
Societats Mercantils i consorcis, tindran el caire de control financer de I'art. 220.1 del
TRLHL. El control financer realitzara per procediments d'auditoria d'acord amb les
normes d'auditoria del Sector Public.

El Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local, determina que el Pla Anual de

Control Financer incloura totes aquelles actuacions la realitzacid6 per ['0rgan
interventor derivi d'una obligacié legal i les que anualment se seleccionin sobre

la base d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin
aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles.

En document apart es detalla el Mapa de Riscos.

Partint que la Intervencid General de l'entitat local disposa de recursos limitats
(encara que aquests han de ser suficients per realitzar les seves funcions de control),

ha d'assignar els mateixos de forma eficient a la realitzaci6 d'actuacions de control
enfocades a aquells aspectes, arees i entitats on s'hagin detectat riscos.

El referit Pla sera executat per la propia Intervenciéo General o per persones fisiques o
juridiques autoritzades segons els condicionaments de la Llei 22/2015, de 20 de juliol,
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d'Auditoria de Comptes i Reial Decret 1517/2011, de 31 d'octubre, pel que s'aprova el
Reglament que desenvolupa el text refés de la Llei d'Auditoria de Comptes.

PLANIFICACIO DE LA FISCALITZACIO A POSTERIORI DE L'EXERCICI 2022
Ajuntament (sectors i districtes)

El Consell Plenari de I'Ajuntament de Barcelona va aprovar el 3 de mar¢g de 1992
I'organitzacié de la Intervencié de fons basada en el principi de descentralitzacié en
organismes autdnoms i desconcentracio I’Ajuntament de Barcelona, aplicar el sistema

de fiscalitzacié prévia limitada.

Posteriorment el Consell Plenari de 20 de desembre de 1996 va aprovar la Normativa
sobre l'exercici de la funcidé interventora, mantenint el sistema de fiscalitzacié prévia
limitada.

Cap dels dos acords plenaris va aprovar quins requisits o tramits addicionals també

tenien la consideracié d'essencials, si bé la Intervencié d’acord a la previsid del art.
216-2-c) del TRLHL, considerava com a essencials els fixats per I'acord del Consell de
Ministres en aplicacid a la previsié dels articles 152 y 147 de la Llei General
Pressupostaria.

L’acord del Consell Plenari de 20 de desembre de 1996 que va aprovar la Normativa
sobre l'exercici de la funciod interventora, el considerem vigent en dos aspectes, un
basic, la decisi6 municipal de establir el réegim de fiscalitzacioé i intervencié limitada
previa de requisits basics i de control financer dels ingressos, i, I'altre, merament
procedimental pel que fa a la necessitat de la confirmacié del reparament oposat pels
interventors adjunts i delegats, per part de I'interventor general.

En no concretar el Consell Plenari quins aspectes es consideren transcendents en el
procés de gestidé, d’acord al que preveu lart. 13 Régim de fiscalitzacié i intervencio
limitada prévia de requisits basics del Reial decret 424/2017, d’acord al seu apartat 13-
2.c) es consideren, en tot cas, transcendents en el procés de gestio els aspectes que

fixi 'acord del Consell de Ministres vigent en cada moment respecte a I'exercici de la
funci6 interventora en régim de requisits basics.

Les despeses sotmeses a la intervencio limitada prévia sén objecte d’'una altra de
plena amb posterioritat en el marc de les actuacions del control financer.

Fiscalitzacié a posterior d'ingressos.

S’emetra informe anual, amb caire de fiscalitzacié plena a posterior, sobre una mostra
dels procediments de gestié tributaria i altres ingressos efectuats pels organs
encarregats de la gestid de l'estat d'ingressos del Pressupost, amb l'abast que es
determini per la Intervencié General.

Fiscalitzacié plena a posterior de les despeses.
S'emetra informe anual amb caire de fiscalitzacio plena a posterior, d'acord a l'art. 13-

4 del Real Decreto 424/2017, sobre les mostres que es determini per la Intervencié
General, de les seglents arees:
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. Despeses de personal.

. Contractacio.

. Transferéncies i subvencions.

. Bestretes de caixa fixa.

. Despeses a justificar.

. Tresoreria i moviment de fons.

. Gestio Patrimonial/ Expropiacions

. Controls incorporats en el sistema informatic, d'abast limitat, dels

procediments de seguretat establerts en el sistema informatic de comptabilitat de
I'Ajuntament de Barcelona, SAP-Ecofin.

De conformitat amb el que disposa l'art. 219.1.3+ s'emetra informe per escrit de
les conclusions i observacions que siguin pertinents i es comunicara als Gerents dels
sectors.

Els informes definitius amb les observacions que hagin efectuat els organs gestors
seran comunicats al Gerent Municipal i a | 'Im. Regidor de | ‘Area de Treball, Economia
i Planificacio Estratégica.

L'informe general, que recollira els corresponents informes definitius, es confeccionara
abans de retre el Compte General.

Fiscalitzacid plena posterior dels Sectors i Districtes.
S'emetra informe anual amb caire de fiscalitzacié plena a posterior, d'acord a l'art. 13.4

del RD 424/2017, sobre les mostres que es determini per la Intervencié General, de les
seguents arees:

. Geréncia d’Area d’Economia, Recursos i Promocié Econdmica

. Geréncia d’Ecologia Urbana)

. Geréncia de Recursos.

. Geréncia d’Area de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI
. Geréncia d’Agenda 2030, Transici6 Digital i Esports

. Gerencia de Seguretat i Prevencié.

. Geréncia d’Area de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat

dels Districtes:

* Ciutat Vella

+ Eixample

* Sarria-Sant Gervasi
» Gracia

* Horta-Guinardo

* Sant Marti

De conformitat amb el que disposa l'art. 219.1.3 del TRLHL s'emetra informe per escrit
de les conclusions i observacions que siguin pertinents i es comunicaran als Gerents
abans de la presentacio al plenari del Compte General.

Els informes definitius amb les observacions que hagin efectuat els organs gestors
seran comunicats als Gerents i a I'lm. Regidor President.

L'informe general, que recollira els corresponents informes definitius, es confeccionara
abans de retre el Compte General.
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Organismes amb personalitat juridica diferent de la de I'Ajuntament.

El pla d'auditoria dels ens descentralitzats abastara els Organismes Autdonoms de
I'Ajuntament de Barcelona, els Consorcis en els que lInterventor sigui de |
'Ajuntament de Barcelona, les Entitats Publiques empresarials i les Societats
Municipals de I'Ajuntament.

Informes que es realitzaran a tots els Organismes amb personalitat juridica diferent
de la de 'Ajuntament.

En estar sotmesos a funcié interventora, les despeses sotmeses a la intervencio prévia
de requisits essencials son objecte d’'una altra de plena amb posterioritat en el marc de
les actuacions del control financer.

En els OOAA i consorcis i d'acord amb el que preveuen els articles 219.2 i 3 i 220 del
RLRHL, s'emetran informes de control financer semestrals amb el segiient contingut:

- IRPF, IVA i seguretat Social
- tresoreria/caixes
- aspectes comptables

També, es podra realitzar un informe de sistema dirigit en el supdsit d'existéncia
d'observacions efectuades en el desenvolupament de la fiscalitzacié prévia.

En les societats mercantils es realitzara un informe anual de control financer en el qual

s'analitzaran les auditories financeres externes de l'exercici 2021. En funcié dels

mitjans personals disponibles també es fiscalitzaran les aportacions de | 'Ajuntament i

en especial les destinades a inversid, segons el que preveuen els articles 204, 214 i

220 del TRLRHL i normes d'auditoria del sector public d'1 de setembre de 1998,
mitjangant el control financer.

ORGANISMES AUTONOMS

. Institut Municipal de Persones amb Discapacitat

. Institut Municipal d'Educacié

. Institut Municipal d 'Informatica

. Institut Municipal d'Hisenda

. Institut Municipal de Paisatge Urba i la Qualitat de Vida
. Institut Municipal de Mercats de Barcelona

. Institut Barcelona Esports

. Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona

S'emetra informe anual amb caire de fiscalitzacié plena a posterior, sobre les mostres
que es determini per la Intervencié General, de les seglents arees:

. Despeses de personal

. Contractacio

. Transferéncies i subvencions
. Bestretes de caixa fixa

. Despeses a justificar

. Comptabilitat

. Ingressos
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De conformitat amb el que disposa l'art. 219.1.2 del TRLRHL s'emetra informe
per escrit de les conclusions i observacions que siguin pertinents i es comunicaran
al Gerent de | 'Institut abans de la presentacié al plenari del Compte General.

Els informes definitius amb les observacions que hagin efectuat els organs gestors
seran comunicats al Gerent i a I''m. Regidor President de I'Institut.

L'informe general, que recollira els corresponents informes definitius, es confeccionara
abans de retre el Compte General.

ENTITATS PUBLIQUES E MPRESARIALS control financer de:

. Institut de Cultura de Barcelona

. Institut Municipal de Parcs i Jardins

. Institut Municipal de ‘I'Habitatge i Rehabilitacio.
. Fundacié Mies Van der Rohe

. Institut Municipal d'Urbanisme

S'emetra un informe anyal que abastara:

. Contractacio

. Personal

. Transferéncies i subvencions

. Bestretes de caixa fixa

. Comptabilitat

CONSORCIS

. Consorci del Campus | nteruniversitari Diagonal-Besos
. Consorci del Besos

. Consorci de Biblioteques de Barcelona

. Consorci Mercat de les Flors - Centre de les Arts de Moviment
. Consorci del Museu de Ciéncies Naturals de Barcelona
. Consorci Local Localret

. Agencia Local de I'Energia de Barcelona

. Consorci de I'Auditori i I'Orquestra

. Barcelona Mobile World Capital

S'emetra informe de control financer anual que també incloura la fiscalitzacié plena a
posterior, sobre les mostres que es determini per la Intervencié General, de les
seguents arees:

. Despeses de personal.

. Contractacio.

. Transferéncies i subvencions.
. Bestretes de caixa fixa.

. Despeses a justificar.

. Comptabilitat.

. Ingressos

De conformitat amb el que disposa l'art. 219.1.3 TRLRHL s'emetra informe per escrit
de les conclusions i observacions que siguin pertinents i es comunicaran al Gerent del
CONSOrci.

Els informes definitius amb les observacions que hagin efectuat els organs gestors
seran comunicats al Gerent i al President del consorci.
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L'informe general, que recollira els corresponents informes definitius, es confeccionara
abans de retre el Compte General.

Consorcis sotmesos a control financer

En aquesta modalitat, d'acord amb el que disposen els articles 191 i 212 del TRLRHL
s'emeten els informes preceptius sobre la liquidacido del pressupost o els comptes
generals els quals s'aproven pels corresponents organs de govern..

Aquest tipus de control, és un control a posterior de tipus financer i de compliment,
atenent els mitjans de que disposa la Intervencié.

SOCIETATS MUNICIPALS

Empreses de capital integrament municipal

Per part de I'adjudicatari del contracte d'auditoria dels comptes anyals de I'Ajuntament

de Barcelona i el seu grup econdmic municipal, s'emetra informe amb caire d'auditoria

financera dels comptes assenyalats de les societats.

Respecte de les societats:

. Barcelona de Serveis Municipals SA

. Informacié i Comunicacio de Barcelona SA
. Barcelona Activa SA

. Barcelona d'Infraestructures Municipals SA
. Foment Ciutat, SA

. Barcelona Cicle de I'Aigua SA.

S'emetra també informe per part d'aquesta Intervencid sobre I'acompliment de les
normes de contractacié a que venen obligades per la LCSP, les Societats Mercantils
Publiques i adequacié de les despeses de personal al conveni colslectiu del personal a
les normes legals vigents i, en cas d'empreses en déficit en l'exercici anterior
adaptacio a les limitacions legals establertes.

Verificacio en el cas de gestio indirecta dels serveis per concessio i gestio interessada,
dels aspectes financers, administratius, fiscals, socials, mercantils, aixi com la revisio
limitada del compte d'explotacio dels concessionaris.

Empreses de capital majoritariament municipal

Per part de I'adjudicatari del contracte d'auditoria dels comptes anyals de I'Ajuntament
de Barcelona i el seu grup econdmic municipal, s'emetra informe amb caire d'auditoria
financera dels comptes assenyalats de les societats.

Respecte de les societats:

. Parc d'Atraccions Tibidabo, SA

. Tractament i Seleccié de Residus, SA

. Selectives Metropolitanes, SA

. Solucions Integrals per als Residus, SA

. Cementiris de Barcelona, SA

. Mercados de Abastecimientos de Barcelona, SA
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S'emetra també per part d'aquesta Intervencié informe de control financer sobre
I'acompliment de les normes de contractaci6 a qué venen obligades per la LCSP

les Societats Mercantils Publiqgues i adequacié de les despeses de personal al
conveni colslectiu del personal a les normes legals vigents i, en cas d'empreses en
deficit en I'exercici anterior adaptacio a les limitacions legals establertes. Verificacio en

el cas de gestié indirecta dels serveis per concessiod i gestié interessada, dels aspectes
financers, administratius, fiscals, socials, mercantils aixi com la revisié limitada del
compte d'explotacié dels concessionaris.

Controls financers especials

A banda de les subvencions incloses en els programes de treball dels diferents érgans,
la Intervenci6 portara a terme:

Control financer d'almenys 15 subvencions d'import major a 60.000 euros, escollides
aleatoriament i de 5 concessions administratives.

Control financer especifics de subvencions que encara no hagin estat justificades i, hi
hagi risc de prescripcio del dret de reintegrament de les quantitats no justificades.

Control financer de les subvencions rebudes per aquells que tinguin simultaniament la
condicié de beneficiari de subvencié i contractista, que no tingui un titol concessionat,
ni hagin estat atorgades mitjangant convocatoria.

En aquests sup0sits la Intervencio general determinara com s'obtindran les mostres i
assignara els equips auditors.

RESULTAT DE LA FISCALITZACIO. EMISSIO D'INFORMES. Informe provisional

En la periodicitat establerta en aquest Pla, s'emetran els informes provisionals signats
pels Interventors Adjunts i Delegats corresponents, que es comunicaran als Gerents
dels diferents sectors, districtes, organismes autdbnoms municipals i altres ens
descentralitzats.

Aquests informes tindran com a base les comprovacions efectuades, seguint els
criteris establerts en I'acord dels Consells de Ministres de 30/05/2008 i 4/07/2011, i
les normes basiques fixades per aquesta Intervencio.

Els responsables dels organs gestors podran formular les observacions i
al-legacions que creguin oportunes i, posteriorment es seguiran els tramits previstos
al RD 424/2017, 35 a 38 i a la Normativa sobre la funcid interventora de | 'Ajuntament
de Barcelona, aprovada pel Consell Plenari de data 20/12/1996, quan no contradigui
I'anterior norma.

Barcelona, a data de la signatura electronica
L'INTERVENTOR GENERAL

L (L =L Tl Sionat digitalment per AM22180
R intament B SR

Antonio MUNOZ JUNCOSA
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MAPA DE RISCOS ADJUNT AL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCIER DE
L'EXERCICI 2022.

El Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local requereix una analisi de riscos per a
elaborar el Pla Anual de Control Financer.

Que el Reial Decret 424/2017, determina que el Pla Anual de Control Financer incloura
totes aquelles actuacions la realitzacid per I'drgan interventor derivi d'una obligacio
legal i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos
consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes
per a cada exercici i els mitjans disponibles.

Partint que la Intervencié General de l'entitat local disposa de recursos limitats, ha
d'assignar els mateixos de forma eficient a la realitzacié d'actuacions de control
enfocades a aquells aspectes, arees i entitats on s'hagin detectat riscos.

El concepte de risc el Reial Decret el defineix de la segient manera (article 31.2):

"El concepte de risc ha de ser entés com la possibilitat que es produeixin fets o
circumstancies en la gestié sotmesa a control susceptibles de generar incompliments

de la normativa aplicable, falta de fiabilitat de la informacié financera, inadequada
proteccio dels actius o falta d'eficacia i eficiéncia en la gestio ".

Cal destacar que les normes d'auditoria (IISAIS-ES) incideixen en I'especial atencio
que ha de prestar-se a el risc de frau, definint-se el mateix no en termes juridics, siné
com "un acte intencionat realitzat per una o més persones de la direccid, els
responsables de govern de I'entitat, els empleats o tercers, que comporti la utilitzacio

de I'engany per tal d'aconseguir un avantatge injust o ilslegal.

Aixi mateix, es defineix especificament per al sector public el concepte d'abus com:
"Tota conducta deficient o impropia en comparacié amb la qual una persona prudent
consideraria raonable i necessaria en la practica comercial atenent a les
circumstancies. El concepte també engloba els casos d'utilitzacio ilslegitima de
l'autoritat o del carrec per afavorir interessos econdomics personals o de familiars o
socis comercials. L'abus no implica necessariament I'existéncia de frau o la infraccié

de lleis i regulacions, d'estipulacions contractuals o de condicions de concessié de
subvencions, sind que representa una desviacio del concepte de decorum o reputacié
que esta relacionat amb els principis generals de la bona gestié financera del sector
public i de conducta dels servidors publics. "Hi ha risc on hi ha més probabilitat que
poden produir-se errors, deficieéncies o irregularitats significatius. Cal prestar atencio a

la paraula possibilitat, és a dir, I'existencia de risc implica major probabilitat, perd no la
necessitat que efectivament es produeixin aquestes possibles deficiéncies.

Per realitzar I'analisi de riscos que exigeix el RD 424/2017 s'han de seguir els
seglents passos:

. Establir I'ambit subjectiu de les entitats i actuacions subjectes a control
financer.

. Obtenir informacié prévia sobre cadascuna d'elles.

. Realitzar una analisi de la informacié i avaluar els possibles riscos de les
mateixes.
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. Conclusié de l'analisi: en funcié dels riscos detectats establir prioritats per a
realitzar controls sobre aquelles arees, activitats o entitats per a les quals s'han
detectat els riscos més significatius, respectant que hi ha actuacions de control
obligatories anualment.

Cal destacar que les normes d'auditoria (IISAIS-ES) incideixen en I'especial atencio
que ha de prestar-se al risc de frau, definint-se el mateix no en termes juridics, siné

com "un acte intencionat realitzat per una o més persones de la direccid, els
responsables de govern de I'entitat, els empleats o tercers, que comporti la utilitzacié

de I'engany per tal d'aconseguir un avantatge injust o ilslegal.

Aixi mateix, es defineix especificament per al sector public el concepte d'abus com:
"Tota conducta deficient o impropia en comparacié amb la qual una persona prudent
consideraria raonable i necessaria en la practica comercial atenent a les
circumstancies. El concepte també engloba els casos d'utilitzacié ilslegitima de
I'autoritat o de I'encarrec per afavorir interessos economics personals o de familiars o
socis comercials. L'abus no implica necessariament I'existéncia de frau o la infraccié

de lleis i regulacions, d'estipulacions contractuals o de condicions de concessié de
subvencions, sind que representa una desviacio del concepte de decorum o reputacié
que esta relacionat amb els principis generals de la bona gestié financera de el sector
public i de conducta dels servidors publics.

El marc de 'anomenat Informe COSO de gestio de riscos de 2004 definia el risc com

«la possibilitat que ocorri un esdeveniment i afecti adversament a la consecuci6 dels
objectius», contraposant el concepte d'oportunitat, que seria «la possibilitat que ocorri

un esdeveniment i afecti positivament a la consecucié dels objectius »(COSO 2004,
pag. 16). Aquest concepte de risc ha anat evolucionant cap a un enfocament més
ampli i centrat en la incertesa en I'aplicacié de I'estratégia i la consecucié d'objectius,

amb independéncia que l'efecte que es deriva dels esdeveniments que poden ocorrer
sigui positiu o negatiu. Aquest nou enfocament ha estat recollit en l'actualitzacié de
I'informe sobre gestié de riscos realitzada en 2017. En aquest document, el concepte

de risc perd el seu significat negatiu i es defineix com «la possibilitat que ocorrin
esdeveniments i afectin a la consecucié de l'estratégia i als objectius del negoci
»(COSO 2017, pag. 9).

Com hem vist, la definicié de risc que fa el RCIL manté aquest caracter negatiu que

tenia en el marc COSO de 2004. En aquest treball utilitzem el concepte de risc de
I'RCIL i sempre que parlem de riscos estem referint-nos a esdeveniments que afecten
negativament la consecucio dels fins de I'entitat.

Gestié financera de I'Entitat. Aquest enfocament es pot abordar en diverses etapes
que es descriuen a continuacié.

Identificacié d'arees homogenies de gestio

Les arees de gestié es defineixen per I'existéncia d'un conjunt d'activitats de naturalesa
homogeénia i gestionades sota uns mateixos criteris.

El normal és que les arees de gestié es defineixin per tipus d'activitat (Contractacio,
Subvencions, Despeses de personal, Gesti6 de tresoreria, Gestié d'ingressos, etc.)
perd pot donar-se el cas que un mateix tipus d'activitat (per exemple, la de concessio

de subvencions o la gesti6 d'ingressos) hagi de desdoblar-se en dues o més arees en
qué s'apliquen criteris diferents de gestid (en els mateixos exemples, ajudes de
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caracter social i subvencions per incentivar determinades activitats, o ingressos
tributaris, ingressos urbanistics i ingressos de naturalesa privada).

El cataleg d'arees de gestio ha de comprendre tota la gestio financera de I'Entitat i per

a cada area de gestié haura d'incorporar dades indicatives de la seva importancia
relativa, com ara l'import econdmic o el nombre d'expedients gestionats en aquesta
area.

Identificacio de «factors de risc» de cada area

En I'ambit del control financer, un factor de risc és una circumstancia o situacio
que incrementa la probabilitat que es produeixin incompliments de la normativa
aplicable, falta de fiabilitat de la informacié financera, inadequada proteccié dels actius
o falta d'eficacia i eficiéncia en la gestio.

Entre els principals factors de risc que poden afectar la gestié financera de I'Entitat es
troben: l'existéncia d'estructures organitzatives complexes o sotmeses a continus
canvis; normes i procediments complicats o mal definits; realitzacié per una mateixa
unitat administrativa d'una amplia varietat d'operacions; insuficiencia o qualificacié
inadequada de personal; canvis en I'entorn de l'entitat . Aquests sén els més habituals,
perod possibles factors de risc n'hi ha molts. La guia del Tribunal de Comptes Europeu
sobre avaluacio de riscos en auditories de gestio incorpora una «llista il<lustrativa de
factors de risc» que enumera fins a 68 possibles factors de risc agrupats en sis
categories diferents, en funcié de I'ambit en qué es produeixen (TCE, 2013, pp 19-20).

La preséncia de factors de risc ha de ser apreciada per I'0rgan interventor en base al
seu coneixement de I'organitzacio i la informacié de qué disposa.

La preséncia d'aquests factors de risc ha de ser apreciada per I'd0rgan interventor en
base el seu coneixement de l'organitzacié i la informacié de qué disposa per les
diferents fonts al seu abast (comptabilitat, fiscalitzacié prévia, preséncia en érgans
colslegiats). Aquesta apreciacio té sempre un alt grau de subjectivitat, que es pot reduir
si l'analisi es realitza per un equip de diverses persones que puguin aportar diferents
perspectives.

Un factor de risc (a l'igual que un risc concret) pot afectar diversos dels objectius

Després de la delimitacié del conjunt d'actuacions sobre les quals cal realitzar el
control permanent, en el marc de la planificacio es fa imprescindible I'elaboracié d'un
mapa de riscos, entés com una eina per identificar els riscos associats a diferents
activitats, valorant l'impacte i quantificant la probabilitat dels errors que es poden
produir en la gestié econdmic financera de l'entitat.

Perd a més, en la planificacioé d'actuacions dels auditors publics han d'incloure en les
seves pautes de treball 'analisi dels seus propis riscos i tenir en compte el resultat
d'aquesta analisi en la planificacié del control financer.

La funcié de I'analisi de riscos és determinar les actuacions de gestié en qué s'han de
focalitzar les actuacions de control.

En un entorn tedric, en qué I'entitat local tingués establert un sistema formal de gestié

de riscos, el PACF es faria prenent com a referéncia el mapa de riscos preparat per la
propia Entitat. En el cas de I'’Ajuntament de Barcelona, per Decret de la Comissié de
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Govern de 15-06-2017, es va aprovar Instruccié relativa a I'Estatut de de la Direccio de
Serveis d'Auditoria Interna, publicada al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
(25-07-2017) i Gaseta Municipal de Barcelona (07-07-2017).

Aquesta regulacié propia de I'Ajuntament de Barcelona permet enfocar el control a
aspectes concrets, per tal de reforcar els elements més preocupants, donats el
escassos mitjans de que disposa la Intervencié General.

Si bé el RD 424/2017 introdueix la novetat del risc com a mecanisme i instrument del
control, el marc conceptual que predefineix és bastant genéric i no inclou cap
metodologia motivada, probablement, pel propi rang de la norma que introduiria, en
cas de regular-se, una rigidesa innecessaria atés que, per a I'avaluacio i I'analisi del

risc, caldra tenir en compte els multiples factors endogens i exdgens que podran
intervenir i que no tindran perqué ser idéntics en una mateixa entitat, centre gestor,
area de control o periode.

Tenint en compte les premisses anteriors, la identificacioé de risc es considera com part
essencial en el nou model de control intern i servira com a instrument per a
'assignacié de prioritats i seleccid de les actuacions d'acord amb els objectius
pretesos i als mitjans disponibles.

OBTENCIO D'INFORMACIO

S'haura d'obtenir informacié pertinent per a I'avaluacié de riscos.

L'analisi de riscos s'efectua en una fase previa a la realitzacié dels controls, quan no
és possible ni eficient obtenir un coneixement ampli i detallat sobre cadascuna de les

entitats que poguessin ser objecte de revisio.

En consequéncia, s'ha d'utilitzar la informacié disponible i, puntualment, indagar o
solslicitar detalls addicionals quan sigui necessari.

Entre les fonts d'informacié es tenen en compte: Organitzacié i estructura de I'entitat
local.
Figura juridica, naturalesa i activitat de les entitats dependents.

Pressupostos de l'exercici, tant de l'entitat local com de les entitats dependents.
Informacié peridodica remesa a la Intervencié General per les entitats dependents.

Informes emesos per altres arees de l'entitat local.
Comptes anuals i informes d'auditoria de comptes disponibles.

Resultats d'informes de control financer d'exercicis anteriors, aixi com objeccions
emeses.

Informe resum dels resultats del control intern de I'exercici anterior, i el pla d'acci6 (art.
37 i 38 de I'RD). Informes d'institucions de control extern (Tribunal de Comptes, drgans
de control extern autondmics).

Actes, informes o sancions rebuts d'organismes reguladors i de I'administracié
tributaria estatal i autonomica.
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Reclamacions i queixes dels ciutadans, licitadors, proveidors, contribuents, beneficiaris
de subvencions i usuaris.

Estructura dels entorns informatics utilitzats.

ANALISI DE LA INFORMACIO | AVALUACIO DE RISCOS

D'acord amb la informacié obtinguda, s'ha de determinar, per a l'entitat local i les
entitats dependents i arees o activitats subjectes a possible control financer, els riscos,
és a dir, possibilitats rellevants que hi hagi o que puguin ocorrer:

Errors en la informacié financera (comptes anuals). Incompliments de la normativa
aplicable. Ineficiéncia i ineficacia en la gestié.
Inadequada proteccié dels actius.

A l'analitzar els riscos detectats s'ha de tenir en consideracié la seva importancia,
tenint en compte:

* Criteris quantitatius, és a dir, aspectes que es poden expressar mitjangant magnituds
numeériques (fonamentalment es consideraran magnituds monetaries, perd també és
possible considerar altres parametres).

* Criteris qualitatius, per la naturalesa dels riscos i circumstancies dels mateixos. Per
exemple, un risc de incorrecta justificacié dels beneficiaris de subvencions per error és
diferent d'un risc d'incorrecta justificacié de manera intencionada (frau), encara que en
aquest ultim cas pot ser poc important quantitativament.

Per analitzar els riscos s'utilitzen fonamentalment les seglents pautes:

1. Escepticisme professional

Al realitzar I'analisi de riscos s'ha d'aplicar I'escepticisme professional.

Les normes d'auditoria defineixen I'escepticisme professional com | ' "actitud que inclou
una mentalitat inquisitiva, una especial atencié a les circumstancies que puguin ser
indicatives de possibles incorreccions degudes a errors o fraus, i una valoracio critica

de l'evidéncia d'auditoria".

2. Atenci6 al risc de frau

Cal destacar que les normes d'auditoria (IISAIS-ES) incideixen en I'especial atencio
que ha de prestar-se a el risc de frau, definint-se el mateix no en termes juridics, sin6
com "un acte intencionat realitzat per una o més persones de la direccid, els
responsables de govern de I'entitat, els empleats o tercers, que comporti la utilitzacio

de I'engany per tal d'aconseguir un avantatge injust o ilslegal”.

Aixi mateix, es defineix especificament per al sector public el concepte d'abus com:
"Tota conducta deficient o impropia en comparacié amb la qual una persona prudent
consideraria raonable i necessaria en la practica comercial atenent a les
circumstancies. El concepte també engloba els casos d'utilitzacio ilslegitima de
l'autoritat o de I'encarrec per afavorir interessos econdmics personals o de familiars o
socis comercials. L'abus no implica necessariament I'existéncia de frau o la infraccié

de lleis i regulacions, d'estipulacions contractuals o de condicions de concessio de
subvencions, sind que representa una desviacid de el concepte de decdrum o
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reputacié que esta relacionat amb els principis generals de la bona gesti6 financera de
el sector public i de conducta dels servidors publics”.

3. Indicis de possibles riscos

Els indicis de possibles riscos poden ser diversos i de molt diferent naturalesa. Per
aixo s'ha d'avaluar la importancia d'aquests indicis i si impliquen I'existéncia d'un risc
efectiu.

Aixi mateix l'existéncia d'aquestes circumstancies no necessariament implica que
existeixi un risc, s'haura de valorar, en funcio de les circumstancies i caracteristiques
de les entitats, si sén pertinents i la seva possible transcendéncia als efectes de
considerar si efectivament hi ha un risc.

4. Factors mitigants

S'han de tenir en compte I'existéncia de factors que mitiguin els riscos detectats. Per
exemple:

Una entitat que hagi de realitzar importants operacions en efectiu (indici de risc) pot
establir procediments de control sobre les mateixes (que mitiguen el possible risc).

Una entitat que realitzi operacions complexes (indici de risc) pot requerir la participacié
d'experts (que mitiguen el mateix).

Davant I'aplicacié de nova normativa (indici de risc) s'estableix un procés d'analisi per
adequar els procediments de gestid de l'entitat a la mateixa, i es rep formacio
especialitzada sobre les implicacions del canvi legislatiu. etc., el que disminueix el risc.

A aquests efectes, l'avaluacio i analisi de risc vindra determinat per l'objecte del
control, despeses o ingressos, i en funcidé d'aquell s'ha establert la seglent
metodologia adoptada per la Oficina Antifrau de Catalunya i per la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion.

A continuacié s’exposen els riscos analitzats per aquests organismes:
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La identificacio de riscos és el primer pas dins el cicle de gestid integral de riscos,
presentat a I'anterior Documents de treball i il-lustrat al quadre 1.

Quadre 1. La identificacid dins el cicle de gestié integral dels riscos per a la

integritat
1 Identificar
5 Ferel
seguiment Riscos 2 Analitzar
perala
integritat
4 Tractar
(implantar el 3 Avaluar

Pla d'integritat)

Es tracta d'un procés d'estudi per cercar, descriure, categoritzar i, si s'escau,
prioritzar el conjunt de riscos que cal gestionar en una institucié. El resultat és un
llistat o inventari de potencials riscos.

Durant el 2017, I'Oficina Antifrau va iniciar aquest procés de recollida
d'informacio? i estudi a través de I'analisi de la bibliografia académica i
institucional, les dendncies i investigacions de I'Oficina Antifrau, reunions amb
experts i tallers d'analisi de riscos amb gestors publics per:

— detectar les practiques irregulars, fraudulentes i corruptes en la contractacié
del sector public de Catalunya i

— descriure i categoritzar els riscos per a la integritat en la contractacio a partir
dels quals endegar una bona gestio de riscos a les institucions publiques.

Aquesta tercera publicacio dels Documents de treball presenta el resultat
d'aquest procés d'identificacio de riscos. Els riscos per a la integritat en la
contractacié publica s'han classificat en 12 categories anomenades darees de
riscos, considerades comunes a qualsevol entitat adjudicadora i que s'ordenen
seguint I'iter contractual (fases de preparacid, licitacié i execucid del contracte).

Al llarg d'aquest document, les arees de riscos es presenten seguint la mateixa
estructura explicativa: primer, s’exposen les vulnerabilitats inherents al procés de
compra que fan possibles els riscos agrupats en aquella area?; a continuacié, es

1Vegeu I'explicacid al Documents de treball nam. 1, pag. 9.

2 Entenem per vulnerabilitats inherents caracteristiques intrinseques d'aquell moment del
procés de compra o bé oportunitats consubstancials o inseparables del mateix. En la fase
seguent del cicle de gestié de riscos, quan s'analitzen els factors, se cerquen precisament
aquells elements que poden posar limits a aquestes vulnerabilitats (reduir-ne la
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llisten els riscos que s'han identificat i, finalment, s‘inclouen exemples de
practiques irregulars, fraudulentes o corruptes que els materialitzen. Entre
aquestes practiques, n'hi ha algunes que son freqlents a tots els ens publics;
altres que ho son a determinats tipus d'institucions perd no a d'altres, i, finalment,
n'hi ha que son poc habituals pero, si s'esdevenen, son molt greus, rad per la qual
s'inclouen en els llistats.

Cal advertir, perd, que aquesta publicacié es documenta i elabora a cavall de dos
régims normatius —del text refés de la llei de contractes aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, a I'actual Llei /2017, de 8 novembre, de
contractes del sector public, LCSP en endavant— cosa que té un important
impacte en les practiques irregulars llistades a titol il-lustratiu; per exemple, les
relacionades amb les consultes preliminars de mercat.

En qualsevol cas, I'objectiu d'aquest document no és elaborar relacions
exhaustives de practiques irregulars, fraudulentes o corruptes per a cada area
(tasca extremadament complexa i costosq, i que requeriria constant
actualitzacid), sind:

— mostrar la diversitat de formes amb qué els riscos es poden materialitzar i

— facilitar a les institucions un compendi ordenat a partir del qual poder
identificar els seus riscos inherents en matéria de contractacio.

1. Arees de riscos comunes a totes les entitats adjudicadores

L'estudi dels riscos per a la integritat en la contractacio s’ha fet des d'una
perspectiva amplia, que supera el que queda recollit en 'expedient de
contractacio. Comprén des del moment en qué un responsable politic o una unitat
administrativa detecta una necessitat i s'estudia si cal adquirir una prestacio en
els mercats per cobrir-la, fins que s'han extingit totes les responsabilitats
contractuals.

Dins d'aquest procés de compra, les tres grans fases procedimentals ordenen la
seqiéncia en que s'exposen les arees de riscos:

1. Fase de preparacié, en qué s'estudia i, si s'escau, impulsa la necessitat de
contractar en els mercats o invertir en obra publica i es prepara la
contractacio técnicament més idonia i eficient per a aquella necessitat.

2. Fase de licitacio, que s'inicia amb la publicacié de I'anunci i els plecs i finalitza
amb la formalitzacio del contracte amb I'adjudicatari. Entre aquestes dues
fites, hi ha altres moments i actuacions intrinsecament vulnerables des del
punt de vista dels riscos per a la integritat, com el termini per a la presentacié
de les proposicions, les activitats que duran a la seleccio de licitadors o la
valoracio de les ofertes presentades per tal de proposar un adjudicatari a
I'érgan de contractacio.

3. Fase d'execucid, que comprén I'execucio del contracte fins a I'extincié de tota
responsabilitat contractual. Al llarg de I'execucid, el seguiment i la resolucié de
les incidéncies que sorgeixin (incloent-hi la necessitat de prorrogar el
contracte, modificar-lo o fer-ne un altre de complementari), I'autoritzacié de

probabilitat), exacerbar-les (incrementar la probabilitat del risc) o crear noves oportunitats.
El Documents de treball nim. 4 explica la fase d'andalisi de riscos amb més detall i es
desgranen els diversos tipus de factors de risc.
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pagaments i I'exigéncia de responsabilitats per incompliments contractuals
constitueixen també moments i actuacions vulnerables.

Aquests moments i actuacions instrinsecament vulnerables es resumeixen de
forma gréfica al quadre 2, enfocat des del punt de vista de les activitats que els
ens publics han de dur a terme en la seva contractacio.

Quadre 2. Activitats intrinsecament vulnerables en la contractacio pablica

2. Preparacid 1. Licitacio 3. Execucid
Deteccit i, si s'escau, Publicacié anunci i Execucio: seguiment,
impuls de la necessitat plecs i recepcid resolucio d'incidéncies i
de contractar d'ofertes impuls de prorrogues,

modificats i
Preparacié técnica Selecci6 i valoracié complementaris
de la contractacié més de les ofertes per
idénia i eficient proposar adjudicatari Autoritzacié de
pagaments
Adjudicacio i
formalitzacio del Exigéncia de
contracte responsabilitats

Dins de cada fase, s'han configurat quatre darees de riscos per a la integritat
comunes a qualsevol entitat adjudicadora. Durant la preparacio les quatre arees
de riscos son:

1. Impulsar i preparar contractes innecessaris o perjudicials

2. Preparar contractes que limitin indegudament la concurréncia o la lliure
competéncia

3. Eiltrar informacidé privilegiada

4. Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de contractacid

En la fase de licitacio, les quatre arees de riscos son;

5. No evitar practiques anticompetitives

6. Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada

7. Valorar de forma esbiaixada les ofertes

8. Resoldre I'adjudicacié o formalitzar irregularment els contractes

Finalment, en la fase d'execucid, les arees de riscos comunes a totes les entitats
adjudicadores son:

9. Obtenir una prestacid diferent a la contractada

10.Meodificar injustificadament el contracte

11. Autoritzar pagaments injustificats o irregulars

12.No exigir responsabilitats per incompliments

El quadre 3 representa aquestes fases i drees de risc graficament.
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Quadre 3. Grans drees de risc en la contractacié pablica per fases

1. Preparacié 2, Licitacié 3. Execucid

1. Impulsar i preparar

. . 5. No evitar practiques 9. Obtenir una prestacio
contractes innecessaris o . . .
S anticompetitives diferent a la contractada
perjudicials
2. Preparar contractes que .
L p. 4 6. Admetre o excloure 10. Medificar
limitin indegudament la . s e
L L empreses licitadores de injustificadament el
concurréncia o la lliure .
o forma esbiaixada contracte
competéncia
3. Filtrar informacio 7. Valorar de forma 11. Autoritzar pagaments
privilegiada esbioixada les ofertes injustificats o irregulars

4, Adjudicar directament aun 8. Resoldre I'adjudicacid
operador al marge del o formalitzar els
procediment de contractacio contractes irregularment

12. No exigir responsabilitats
per incompliments

2. Riscos en la fase de preparacio

Organitzacions internacionals, académics i experts en riscos de corrupcio en la
contractacio publica coincideixen en qué aquesta és, probablement, la fase de
meés risc de tot el procés de contractacio.

Les raons son diverses —i s'examinaran amb detall quan s'analitzin els factors de
risc en propers Documents de treball—, perd en aquest punt destaquem dues de
generals:

1. Per la transcendéncia de les decisions que cal prendre en aquesta fase, en
esséncia si cal o no recérrer als mercats per aconseguir aquesta prestacid i
quina és la forma més iddnia i eficient de fer-ho si cal contractar.

2. Per I'efecte multiplicador d'aquests riscos sobre la resta del procés o cicle de
contractacio. L'experiéncia investigadora de 1'Oficina Antifrau assenyala que
com més riscos es materialitzin en aquesta fase, més alta és la probabilitat que
s'acabin fent efectius altres riscos en les fases posteriors. Aquesta afirmacié
s'aniré exemplificant a mesura que es vagin presentant riscos correlacionats a
les fases segiients.

1. Impulsar i preparar contractes innecessaris o perjudicials

Vulnerabilitats

El punt de partida de la compra publica és anterior a Iinici de I'expedient de
contractacié. Comenga amb la deteccid i definicié d'una necessitat d'un ens public
i amb una deliberacio sobre la forma més eficient de cobrir-la, que pot o no ser la
contractacio d'una prestacié als mercats.

Per aixd, aquesta primera drea de riscos s'articula entorn de dues vulnerabilitats
inherents a aquest moment inicial:

1. Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir interessos
privats en el procés de deteccid i definicié de la necessitat. La deteccié pot
procedir tant de les unitats administratives que sén responsables directes dels
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serveis o les funcions publiques on es planteja la necessitat, com de les
autoritats electes o de designacid politica, que en sén les responsables Gltimes i
sovint les persones receptores de queixes i demandes de ciutadans i usuaris.
Com veurem en 'andlisi dels factors de risc, les caracteristiques d'aquest procés
de deteccio i definicié de la necessitat creen aquestes oportunitats.

2. Un ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics subsegiients:

— si cal contractar alguna prestacid per cobrir aquella necessitat i, si aquest és el
cas,

— qué cal contractar i quina és la forma més iddnia i eficient de fer-ho: tipus de
contracte, durada, tipus de procediment per adjudicar-lo, condicions
d'execucid, etc.

La combinacid d'aquestes dues vulnerabilitats intrinseques crea, en paraules de
I"OCDE, «[...] moltes oportunitats per a la manipulacio. Encara més, actes
corruptes que succeiran més tard poden ser planificats en aquesta etapa.»®.

Riscos per a la integritat
Per aix0, dins d'aquesta area s‘inclouen els riscos de:

— No detectar conflictes d'interés dels servidors publics que participen en la
detecciod de la necessitat i en les decisions de si és necessari contractar i quina
és la forma més idonia de fer-ho.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi d'incidir en la definicio de la necessitat o en la preparacio de
la contractacié.

— Dissenyar la contractacié d'obres, subministraments o serveis: innecessaris,
sobredimensionats, d'impossible execucio o perjudicials per a la institucio
publica o per a l'interés general.

Exemples de practiques detectades
Algunes de les practiques amb gué es materialitzen aquests riscos son*:

1. Proposar un contracte —o influir en la decisié d'impulsar el contracte— trobant-
se en situacio de conflicte d'interés (és a dir, tenint un interés particular en la
decisio que cal contractar aquella prestacio) no declarada a I'organitzacis.
Aquesta practica pot conduir a qualsevol de les practiques llistades
seguidament (de la 2 a la 8), tot creant una motivacié per qué siguin
qualificades de corrupcio.

® OCDE, 2007: pag. 20.

*Aquestes i la resta de practiques presentades en aguest document sovint estan
redactades de forma que, en ocasions, la mateixa préctica podria considerar-se
irregularitat, frau o corrupcié, en funcié de la motivacic que porti a aquella practica i,
sovint, aquesta apreciacié requeriria avaluar la practica cas a cas. Vegeu les diferéncies al
Documents de treball nam. 2.
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2. Proposar contractes a partir de (o que contenen) necessitats fallaces®. En
alguns casos aquests contractes son una técnica per compensar a un
contractista per «favors» anteriors®,

3. Proposar contractes a partir de necessitats «induides» no justificades
técnicament” o no avalades per andlisis cost-benefici® (en particular si es tracta
d'inversions).

4. Proposar contractes que inclouen prestacions ja cobertes per altres contractes®
o dutes a terme per empleats pablics de la propia institucid sense justificacid
adient.

5. Proposar de forma automatica la contractacié d'una prestacio actualment
externalitzada, sense cap reavaluacié de la necessitat o descartant per defecte
la prestacio del servei amb recursos propis.

6. Preparar contractes que sobredimensionen les necessitats reals de la institucio
o que inclouen elements que sobredimensionen els costos®,

7. Preparar contractes d'impossible execucio o amb solucions técnicament
obsoletes o no homologades™

8. Preparar contractes de definicié vaga® o d'escassa qualitat técnica®® que
faciliten la materialitzacié d'altres riscos durant la fase de licitacid (per

5 Per exemple, subministraments tecnoldgics per a un equipament sanitari que no té
reconeguda aquella especialitat o que no disposa de personal amb 'especialitzacié
necessaria per emprar-lo.

& Per exermnple, adjudicar, a empreses contractistes d'obres, contractes menors amb objecte
contractual d'impossible comprovacio transcorregut un temps des de la seva suposada
execucio: serveis de neteja de cunetes, de neteja de lleres, de sega de marges, etc.

7 Per exemple, I'adquisicié d'una solucid TIC que la unitat responsable no considera
técnicament necessaria perd gue ha estat «recomanada= al respensable politic de I'ens en
questid.

8 Per exemple, subministraments tecnoldgics innovadors, introduits a un servei public a
través d'una prova pilot que crea aquella necessitat especifica, | que es proposa contractar
sense avaluar tots els costos del cicle de vida d aquell subministrament (programari del
subministrament, programari especific per connectar-lo amb altre maquinari emprat en
aquell servei pablic, manteniment, recanvis, etc.).

9 Per exemple, en contractes de vigilancia i seguretat, incloure el servei de dipdsit i custodia
de claus quan jo hi ha un empleat piblic que presta aquest servei o aquest se superposa
amb prestacions idéntiques incorporades en un altre contracte.

10 Per exemple, projectes d'obra que inclouen partides algades sobredimensionades pera
imprevistos («mataléiss); que contenen amidaments d'unitats que falsegen les dimensions
reals o inclouen en el desglossament d'amidaments el terme «altres»; o bé contemplen
estructures innecessdries (per exemple, un revestiment geotécnicament innecessari en un
tanel, que després no s'executara perd que s"hauria arribat a abonar de no haver funcionat
el control).

11 Per exemple, tramitar un projecte d'un enllumenat d'un tdnel en el qual es dissenyava
una instal-lacié que quedaria fora de la normativa pendent d'aprovar-se en pocs dies, a
canvi d'un suborn en forma de comissic.

12 Per exemple, definicié imprecisa de I'objecte del contracte d'una solucié tecnoldgica
perqué no es coneix bé qué es requereix (no s’ha fet encara 'andalisi funcional) perd hi ha
urgéncia per obtenir resultats, de forma que I'andlisi funcional el fard la propia empresa
contractista durant I'execucié del contracte.

13 Per exemple, projectes d'obra publica amb: topografia reduida que no inclou les
condicions del contorn de I'obra i obliga a meodificar el sistema d'excavacio previst al
projecte amb un sobrecost considerable; geotécnia inexistent o insuficient; planocls de
tracaot dibuixats a escala doble que la topografica, que comportaran desequilibris de
centenars de milers de m3 de terraplé o expropiacions de negocis existents, etc.
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exemple, durant la valoracio de les ofertes) o durant I'execucio (per exemple,
modificacions substancials de les prestacions contractades).

2. Preparar contractes que limitin indegudament la concurréncia o la lliure
competéncia

Vulnerabilitats

En la preparacio de contractes on la necessitat i idoneitat de contractar
prestacions és inqlestionable, subsisteix el risc de preparar una contractacié que
limiti indegudament I'accés a la licitacio en condicions d'igualtat, no-discriminacio
i lliure competéncia.

El respecte a tots aquests principis, indispensables per aconseguir I'oferta
econdémicament més avantatjosa, sovint entra en tensié amb la necessitat de
I'ens public de:

— celeritat per iniciar I'execucid del contracte per causes diverses (fets
sobrevinguts, déficits de planificacio...) o

— assegurar la solvéencia de la futura empresa contractista i la correcta
execucio del contracte (per exemple, quan se sap que es presentaran
empreses amb les guals s'han tingut males experiéncies en 'execucid
d’anteriors contractes).

A aquesta tensié intrinseca al procés de preparacio®, s'hi afegeix una segona
vulnerabilitat jo esmentada a I'area de riscos anterior: el marge de
discrecionalitat del judici técnic sobre quina és la contractaciéo més idonia i
eficient: la tria del tipus de contracte, del procediment d'adjudicacid, de la durada
del contracte, dels criteris de seleccio de les empreses licitadores, dels criteris per
avaluar la relacié qualitat-preu de les ofertes presentades i les regles o férmules
de valoracié, de les condicions d'execucié més o menys exigents que tindran
efecte sobre el preu estimat del contracte, etec.

La tercera vulnerabilitat sén les oportunitats d'influéncies externes o pressions
internes per afavorir interessos privats scbre aquell judici técnic.

Riscos per a la integritat
Per aixd, dins d'aquesta érea s'agrupen els riscos de:

— No detectar conflictes d'interés dels servidors publics que participen directa o
indirectament en la preparacio de la contractacio.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi d'incidir en la preparacié de la contractacio.

— Triar procediments que limitin la concurréncia injustificadament.

— Preparar plecs que proporcionin un marge de discrecionalitat innecessari a la
mesa de contractacio a I'hora de valorar les ofertes, en perjudici de la precisio
que requereixen les empreses licitadores per preparar ofertes ajustades al que
realment es valorara.

— Dissenyar plecs que afavoreixin o perjudiquin determinats operadors
econdomics coneguts (tot vulnerant els principis de no discriminacid, igualtat de

* Molts gestors publics s'hi refereixen informalment com a «dilema entre legalitat i
eficiéncia» o expressions similars.



Ajuntament
de Barcelona

Intervencio Direccié

tracte, concurréncia i de salvaguarda de la lliure competéncia) amb la tria de
determinats elements dels plecs15.

— Dissenyar plecs que facilitin comportaments col-lusoris (requeriments per
participar en la licitacid, configuracio dels lots, etc.).

— Preparar plecs que facilitin que 'empresa contractista esdevingui de facto un
«poder adjudicador» a través de la subcontractacio.

Exemples de practiques detectades

Algunes de les practiques irregulars, fraudulentes o corruptes es llisten
seguidament, ordenades per grups de naturalesa homogénia.

Imparcialitat i independéncia

1. Participar en les decisions relacionades amb la preparacid técnica de la
contractacid, o en qualsevol altra tasca de supervisié o control de la mateixa,
quan s'estd en situacié de conflicte d'interés.

2. Influir en gqualsevol de les tasques técniques propies de la preparacio,
supervisio o control dels plecs quan s'esta en situacié de conflicte d'interés.

3. Demanar al proveidor actual d'un contracte que prepari els plecs de
prescripcions técniques per a la proxima licitacid.

4. Recolzar-se en determinats proveidors durant la preparacio dels plecs
técnics® de tal forma que influeixen en una configuracié dels plecs que els
afavoreix.

Objecte del contracte | configuracio de lots

5. Descriure les prestacions objecte del contracte a mida d'un operador
econdmic en particular.

6. Fragmentar artificialment I'objecte del contractel? de forma que el valor
estimat del contracte permeti seleccionar procediments:

+ d'adjudicacio directa (contracte menaor),

+ de tramitacié més breu, menys obligacions de publicitat o amb un régim de
control o possibilitats de recurs menys rigords (contractes no harmonitzats).

7. En procediments ordinaris (oberts o restringits), no determinar amb precisio la
prestacid que es vol contractar, a través de practiques diverses: des d'una
descripcid absolutament vaga o dificil d'entendre, que desencoratja o
desmotiva la concurréncialsg, fins a la tria del codi CPV equivocat, que

5 El cas extrem seria el disseny de plecs a la mida d'un operador econémic en particular.

¥ ’art. 115 de la LCSP sobre les consultes preliminars del mercat regula precisament la
forma d’obtenir I'assessorament técnic necessari per preparar els contractes i estableix les
condicions i restriccions necessaries per salvaguardar la lliure competéncia i les condicions
d'igualtat i no discriminacié quan, amb cardéicter excepcional, es consulti operadors
econdmics actius en el mercat i susceptibles, per tant, d'esdevenir licitadors en aquell
procediment.

7 Els exemples sén molt diversos: en projectes d’urbanitzacié de carrers o vials municipals,
fragmentar en contractes diferents la pavimentacio, 'enllumenat i el mobiliari urba; en
necessitats recurrents de serveis, preparar contractes menors de durada anual (o fins i tot
semestral), vulnerant el principi de concurréncia i dificultant les economies d'escala que
facilitarien la consecuci¢ d'ofertes econdmicament més avantatjoses).

¥ A més, incrementa la probabilitat de riscos a les altres fases de la contractacis, com ara
avaluar les ofertes presentades en fase de licitacio com irregulars o inacceptables (art.
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dificulta la concurréncia d'operadors economics d'altres paisos de la Unio
Europea.

8. Definir habitualment lots que afavoreixen operadors econdmics molt grans, tot
i sabent que, ateses les caracteristiques del mercat, la prestacio s'acabara
subcontractant en moltes PIMES, triades per I'adjudicatari amb criteris que no
respecten la igualtat i el lliure accés a les licitacions publiques.

9. Dissenyar lots que afavoreixen injustificadament determinats operadors
economics, per exemple amb una capacitat de distribucid molt concreta en un
territori o amb un conjunt particularment «especific» de subministraments o
serveis.

Pressupost base, valor estimat | preu

10.Establir un pressupost base per sota de preus de mercat que desencoratgi la
concurréncia en fase de licitacio (i obrira la porta a tramitar modificats en fase
d'execucid).

11. Calcular de forma incompleta el valor estimat del contracte per poder triar
procediments d'adjudicacio amb menys publicitat i un régim de recursos
només intern (sense recurs especial).

Criteris de seleccio d'empreses candidates o licitadores

12.Establir criteris de seleccio per participar en la licitacio injustificats o
desproporcionats, que limitin la concurréncia o afavoreixin determinats
operadors econdmics; per exemple, requeriments de classificacio, de solvéncia
economica o técnica desproporcionats a 'objecte contractual.

13.Convidar sempre els mateixos proveidors en procediments amb negociacio o en
contractes menors.

Procediments, tramitacio i terminis

14. Triar injustificadament el procediment amb negociacié sense publicitat, per
exemple, al'legant la no existéncia de competéncia per raons técniques en
determinats contractes de serveis tecnoldgics sense justificacio adient.

15. Triar injustificadament la tramitacio d'urgéncia.

16.Fixar terminis de presentacio de les ofertes que dificulten la concurréncia,
perque resulten insuficients per poder preparar les ofertes (contractes
especialment complexes) o perqué coincidiran amb periodes classics de
vacances («agosticitats).

Criteris d'adjudicacié

17. Redactar criteris d'adjudicacio vagues que requeriran un exercici
d'interpretacio en fase de licitacio. Aquesta interpretacio pot perjudicar alguna
empresd licitadora que hauria pogut plantejar la seva oferta de forma diferent
d'haver-se precisat adequadament o, en el pitjor dels casos, crea oportunitats
per afavorir o perjudicar alguna de les empreses licitadores.

18. Establir formules matematiques per al calcul de la puntuacidé atorgable pel
criteri preu que desvirtuin la proporcionalitat a I'hora de transformar en punts
les ofertes econdmiques; per exemple, ponderant les diferéncies entre les

167.e LCSP) i facilitar una nova licitacid posterior on es pugui triar el procediment negociat
sense publicitat.
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ofertes’ de forma que s'atorguin puntuacions tan similars que la licitacié
s'acabi decidint pels criteris d'avaluacio sotmesos a judici de valor.

19. Establir formules per al calcul de la puntuacio atorgable pel criteri preu que
vulnerin o posin en risc el principi d'adjudicacié a I'oferta econdmicament més
avantatjosa perqué faciliten que s'acabi elevant I'import d'adjudicacio, com
ara aquelles que atorguen més puntuacié a 'oferta mitjana®® (i que de retruc
incentiven comportaments col-lusoris, que poden dur a excloure les ofertes no
concertades, en qualificar-les de baixes anormals o temeraries).

20. Establir criteris d'adjudicacio valorables mitjangant judici de valor sense regles,
paréametres o subcriteris per atorgar la puntuacié, o bé descrits de forma tan
vaga o imprecisa que, no sols complicaran aquesta tasca de la mesa de
contractacid, siné que creen oportunitats per atorgar una puntuacié parcial o
arbitraria.

21. Fixar en el plecs I'admissibilitat de variants o millores sense establir criteris per
valorar-les, ni limits precisos que evitin I'oferta de millores no relacionades amb
les prestacions objecte del contracte.

3. Filtrar informacio privilegiada

Vulnerabilitats

Aquesta area de riscos s'articula entorn de la confidencialitat de la informacio
relacionada amb el contracte que s'estd preparant; informacid que es coneix per
rao del carrec o lloc de treball que s‘ocupa i quan encara no s'ha fet publica.

Des que s'inicia I'impuls del contracte, a vegades molt abans de I'inici formal de
I'expedient de contractacio, fins que finalitzen totes les tasques preparatories dels
plecs, els ens publics gestionen molta informacio sobre aquest contracte que no
es fard publica a tots els operadors economics fins la publicacié de I'anunci de
licitacio o de la invitacio a licitar (o, en ocasions, fins que es publica la intencio de
realitzar consultes preliminars de mercat).

Es particularment important per a la posterior fase de licitacié que tots els
operadors economics tinguin accés a la mateixa informacio i en el mateix moment
i condicions, per garantir la igualtat i la no-discriminacié dels futurs candidats o
licitadors.

Riscos per a la integritat
Per aixo, dins d'aquesta area s‘inclouen els riscos de:

— No detectar conflictes d'interés de servidors publics que tenen accés a
informacio sobre la contractacié que es prepara i que encara no s'ha fet
publica.

— MNo detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
illegitims a canvi d'infermacid privilegiada.

— Avancgar informacio a determinats operadors econdmics abans que s'hagi fet
publica, com a minim, als mitjans legalment previstos.

¥ Exemnple de farmula que per atorgar la puntuacio (Pi) ponderava al 25% la diferéncia
entre les ofertes: Pi=Pmax [1-0,25((0i-Omin)/Omin)].

20 Exemple de formula que pren com a referéncia no I'oferta amb el preu més baix (Omin)
sind la mitjona de les ofertes (M): Pi= Pméax [1-((Oi - M)/M)].
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— Proporcionar informacié que no es preveu incloure en els plecs perd que pot
condicionar la concurréncia o que pot contribuir a que el receptor prepari una
millor oferta.

Exemples de practiques detectades

Algunes de les practiques irregulars, fraudulentes o corruptes detectades per
I"Oficina Antifrau amb qué es materialitzen aquests riscos sén:

1. Donar a I'actual contractista accés informal a informacié que encara no s'ha
publicat, atorgant-li aixi un avantatge competitiu a I'hora de preparar 'oferta
que presentard en fase de licitacid.

2. Comunicar informacio que encara no és publica a través de contactes
personals informals amb potencials empreses licitadores conegudes o
persones relacionades amb aquestes.

3. Realitzar consultes informals al mercat (no s'ha fet public 'objecte de la
consulta a tots els possibles interessats, ni s'"han publicat les raons que han
motivat I'eleccié dels operadors actius al mercat seleccionats com a
assessors) per assessorar-se técnicament per a la preparacio dels plecs, de
forma que s'avanga informacio sobre les caracteristiques de la contractacio
s0ls als operadors triats.

4. Arribar a acords informals sobre el futur contracte amb un operador econémic
que I'ens public vol que es presenti a la licitacid; per exemple, assegurar-li que
la prorroga que els plecs contemplen com a possibilitat s'executarda
indefectiblement (per tant, independentment de com s'executi el contracte),
de forma que la durada del contracte no seran dos sind quatre anys.

5. Passar informacio privilegiaoda a empreses contractistes o assessorar-les en la
redaccio de les proposicions a canvi de contraprestacions en metal-lic, regals o
de contractar familiars a aquelles empreses o d'altres vinculades.

4, Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de
contractacio

Vulnerabilitats

Un cop I'"érgan de contractacid ha pres la decisio de contractar, existeix una altra
area important de riscos en la contractacio que s'articula entorn de I'oportunitat
de pressions per adjudicar de facto sense recérrer als mercats a la recerca de la
millor oferta, perqueé:

1. esrequereix executar immediatament la prestacié i els procediments de
contractacié requereixen molt temps o

2. esvol afavorir un operador econdomic en concret.

Riscos per a la integritat
Per aix0, dins d'aquesta area s'inclouen els riscos de:

— No detectar conflictes d'interés que poden originar pressions per adjudicar de
facto.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il'legitims a canvi d'adjudicacions de facto.
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— FEvitar la incoacid d'un nou expedient de contractacio | aprofitar un contracte
ja formalitzat per aconseguir la prestacio.

— Falsejar la tramitacié d'un procediment de contractacio.

— Substituir irregularment la tramitacié d'un expedient de contractacio per altres
formules de col-laboracié no competitives, com ara convenis.

Per tant, si aquests riscos es materialitzen, es conculquen els drets dels operadors
econdmics a accedir a les licitacions publiques i a rebre un tracte igual i no
discriminatori per part del poders adjudicadors, i les propies institucions posen en
risc (o renuncien a) I'obtencié de I'oferta econdmicament més avantatjosa pera la
contractacié d'aquella prestacio.

Exemples de practiques detectades

Aquestes son algunes de les practiques irregulars, fraudulentes o corruptes
detectades.

1. Continuar executant les prestacions d'un contracte (i abonant-ne el preu) més
enlla de la vigéncia contractualment prevista, adjudicant de fet a I'anterior
contractista.

2. Adjudicar directament serveis de manteniment als operadors econémics als
quals s’havia contractat un subministrament.

3. Encarregar, directament al proveidor principal d'un contracte d'obres,
prestacions addicionals que no han estat previstes i que haurien d'haver estat
objecte d'una nova licitacid.

4. Adquirir farmacs exclusius sense la convocatdria de procediments de
contractacio.

5. Aprofitar la definicid imprecisa de I'objecte d'un contracte que ja s'estd
executant (o descrita amb una terminologia que sols els experts en la matéria
poden interpretar) per satisfer una nova necessitat a través d'aquell mateix
contracte, «estalviant-ses un nou expedient de contractacid.

6. «Vestirs un expedient en casos que ja es té seleccionada I'empresa que es vol
contractar i es vol simular el procediment.

7. Utilitzar la tramitacié d'emergéncia per causes diferents a les excepcionals
previstes a la LCSP.

8. Adjudicar directament a través d'un conveni de col-laboracié quan la prestacio
reuneix les caracteristiques d'un contracte de serveis subjecte a la normativa
de contractacio.

9. Encarregar la prestacio a un ens que no compleix els requisits per ser
considerat mitja propi. Quan es produeix aquesta préctica, s'incrementa la
probabilitat que s'acabi subcontractant bona part de la prestacio.

10. Adjudicar un contracte d'ocbres menor a un contractista a canvi d'obres al
domicili particular dun céarrec de designacid politica.
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3. Riscos en la fase de licitacio

La fase de licitacié ha estat tradicionalment la més reglada, supervisada i amb
més obligacions de transparéncia i retiment de comptes, atés que és en aquesta
fase on es prenen decisions fonamentals respecte a qui ha de participar en el
procediment competitiu i a qui se li adjudica el contracte.

Tot i que lI'increment en les exigéncies de transparéncia i de millora de la motivacio
de les decisions han reduit de forma important les oportunitats de risc, es
continuen detectant practiques irregulars, fraudulentes o corruptes entorn les
quatre drees de riscos que s'expliquen seguidament.

5. No evitar practiques anticompetitives

Vulnerabilitats

Aquesta area de riscos s'articula entorn de les oportunitats de distorsions
(internes o externes a I'entitat adjudicadora) d'uns procediments molt reglats per
tal de:

1. impedir o restringir I'accés d'operadors econdmics actius al mercat a una
licitacio o
2. falsejar I'auténtica competéncia durant la preparacié de les ofertes

definitives.

Sense auténtica competéncia, no es pot garantir una contractacio eficient. D'aqui
I'obligacio de les entitats adjudicadores de garantir el dret d'accés a les licitacions
publiques en condicions d'igualtat i no-discriminacid i de salvaguardar en tot
moment la lliure competéncia.

Riscos per a la integritat
Dins d'aquesta drea s'inclouen riscos diversos, com ara:

— No detectar els conflictes d'interés dels servidors publics que responen a les
sol-licituds d'informacié o aclariments durant el termini per a la presentacio de
les ofertes, que custodien les proposicions rebudes o, en procediments amb
negociacio, que coneixen el contingut de les negociacions amb cada empresa
candidata o licitadora.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
illegitims a canvi d'informacio privilegiada durant la fase de licitacio.

— Crear déficits o asimetries en la informacio facilitada als operadors econdmics.
— No detectar practigques col-luséries o no respondre-hi de forma adient.

— No vetllar per la confidencialitat de les proposicions fins la seva obertura
publica.

— Falsejar la negociacio, en aquells procediments que la contemplin, abans de la
presentacio de les ofertes definitives.

Exemples de practiques detectades

Algunes de les practiques irregulars, fraudulentes o corruptes detectades que
materialitzen aquests riscos es llisten a continuacio.

1. Incomplir les obligacions de publicitat en els terminis i en els mitjans oficials
previstos.
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2. Dificultar I'accés a la documentacio completa que els candidats requereixen
per preparar les ofertes.

3. Mo fer publica informacio sobre les caracteristiques del servei que es licita (si
coneguda per I'empresa contractista que actualment presta el servei) i que en
cas de publicar-se permetria als operadors preparar propostes més
competitives.

4. No fer publica informacid relacionada amb aclariments sol-licitats per algun
operador respecte a la documentacié publicada (anunci o plecs).

5. Concretar els plecs, durant el termini de preparacié i presentacio de les
proposicions, a partir de sol'licituds d'aclariments d'alguns operadors
econémics (per exemple sobre criteris d'adjudicacio o les seves regles de
valoracié) i no ampliar el termini proporcionalment perqué tots els potencials
licitadors puguin tenir aquesta informacié en compte per a la preparacié de
les seves ofertes.

6. No detectar practiques col-luséries?, entre empreses licitadores o bé entre
adjudicataries d'un acord marc; per exemple, ofertes de cobertura (conegudes
també com de resguard o «d’acompanyaments), que son més elevades que la
que s'ha acordat que s'endugui el contracte o sén simplement inacceptables.

7. No comunicar indicis de col-lusid a l'autoritat de competéncia que
correspongui® (en I'ambit de Catalunya, I'Autoritat Catalana de la
Competéncia); per exemple, ofertes incoherents i injustificables d’'una mateixa
empresa licitadora a diversos lots d'un mateix contracte que podrien alertar
d'un acord de repartiment de lots entre operadors.

8. No dur a terme cap negociacid efectiva amb les empreses licitadores en
aquells procediments que contemplin l'obligacid de negociar, impossibilitant la
consecucid de I'oferta econdmicament més avantatjosa i perjudicant el
pressupost de la institucio.

9. Filtrar informacid sobre les ofertes rebudes d'altres empreses licitadores
durant el termini de presentacid.

10. Efectuar canvis irregulars en la documentacié lliurada per determinades
empreses licitadores durant el termini de presentacio de les ofertes o en
gualsevol altre moment previ a l'obertura pablica dels sobres.

1 Segons I'art. 1.1. de la Llei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la competéncia: «Es
prohibeix qualsevol acord, decisié o recomanacié col-lectiva, o préctica concertada o
conscientment paral-lela, que tingui per objecte, produeixi o pugui produir I'efecte d'impedir,
restringir o falsejar la competéncia en tot o part del mercat nacional i, en particular, els que
consisteixin en el seguent: a) La fixacid, de manera directa o indirecta, de preus o altres
condicions comercials o de servei. b) La limitacié o el control de la produccié, la distribucis,
el desenvolupament técnic o les inversions. c) El repartiment del mercat o de les fonts
d'aprovisionament. d) L'aplicacié, en les relacions comercials o de servei, de condicions
desiguals per a prestacions equivalents que col-loquin uns competidors en situacié
desavantatjosa davant d’'altres. e) La subordinacié de la subscripcid de contractes a
'acceptacio de prestacions suplementaries que, per la seva naturalesa o d'acord amb els
usos de comerg, no tinguin relacidé amb aquests contractes.»

e Obligacié prevista tant a la LCSP (art. 69.2, 132.3 1 150.1) com a la Llei 15/2007 de defensa
de la competéncia.
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6. Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbidgixada

Vulnerabilitats

Aquesta drea de riscos s'articula entorn I"'oportunitat d'afavorir o perjudicar
determinats operadors economics en discernir quins candidats o licitadors poden
participar en una licitacio; judici que portara a la decisio d'admetre’ls o excloure’ls
del procediment.

La discrecionalitat d'aquest judici en concret ha estat tradicionalment molt
delimitada gracies als principis d'objectivitat, imparcialitat i independéncia que
han de regir el procediment.

L'objectivitat es mira de garantir a través d'uns requisits previs de solvéncia
técnica i econdmica dels operadors, proporcionals a les caracteristiques de les
prestacions que es volen contractar; d'uns motius d'exclusid taxats, i de I'obligacio
que I'admissio o exclusio es fonamenti en els anteriors i es motivi adientment.

Per assegurar la imparcialitat i independéncia el legislador:

— ha separat aquest discerniment técnic de qui decideix I'adjudicacié (I'érgan de
contractacio). En alguns procediments d'adjudicacio, per incrementar les
garanties d'imparcialitat la decisié d'admissié o exclusio recau en un organ
col'legiat de naturalesa técnica, la mesa de contractacio, enlloc de deixar la
decisio a mans d'una Unica persona.

— ha obligat I'érgan de contractacié a prevenir, detectar i resoldre els conflictes
d'interés.

Tanmateix, no tots els procediments d'adjudicacié requereixen mesa de
contractacio i, en les entitats del sector public que no son Administracio, la mesa
de contractacio és potestativa.

Riscos per a la integritat
Aixi, dins d'aquesta area s'inclouen els riscos de:

— Mo detectar els conflictes d'interés de les persones que participen en la decisio
d'admetre o excloure una oferta al procediment de licitacio (o bé tenen
ascendéncia jer@rquica o funcional sobre les anteriors).

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il'legitims a canvi d'influir en la decisid d'admetre o excloure una oferta del
procediment.

— Aplicar irregularment els criteris de seleccio de forma que s'afavoreixi o
perjudigui determinades empreses candidates o licitadores.

— Rebutjar ofertes incurses en presumpcio d'anormalitat sense avaluacio o
motivacio suficients.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1. No abstenir-se de participar en una mesa de contractacio quan s'esta en
situacio de conflicte d'interés.

2. Intentar influir en els membres d’'una mesa de contractacid perqué s'acceptin
o rebutgin ofertes de forma irregular.

33
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3. Admetre l'oferta d'una empresa licitadora que no compleix els requisits de
solvéncia técnica o econdmica exigits.

4. Admetre 'oferta d'una empresa licitadora en situacié de prohibicié per
contractar:

— Que hagi incorregut en falsedat en efectuar la declaracié responsable de I'art.
140 LCSP.

— Quan la persona fisica o els administradors de la persona juridica estan
incursos en suposits d'incompatibilitat.

— Que hagin contractat persones que no han complert el periode de refredament
legalment establert en deixar el seu céarrec public | abans de passar a prestar
serveis al sector privat directament relacionats amb les seves antigues
responsabilitats.

5. Admetre I'oferta d'una empresa licitadora que hauria de quedar exclosa
perqué forma part d'una situacio de conflicte d'interés irresoluble.

6. Admetre una oferta que inclou condicions per part de I'empresa licitadora que
no s'ajusten als plecs.

7. Admetre una oferta rebuda fora de termini.

Admetre una oferta que mostra indicis de col‘lusié o corrupcio; per exemple,
tres ofertes amb similituds que arriben a I'extrem de reproduir paréagrafs
exactes amb errades ortografiques incloses i que alertarien d'ofertes de
cobertura.

9. Admetre una oferta per sobre del pressupost de licitacio.

10. Excloure una oferta qualificant-la d’anormalment baixa sense una
fonamentacio o justificacio suficient.

7. Valorar de forma esbiaixada les ofertes

Vulnerabilitats
Aquesta area de riscos s'articula entorn de dues vulnerabilitats:

1. La naturalesa inherentment subjectiva de la valoracio dels criteris la
quantificacid dels quals depén d'un judici de valor; valoracio que pot arribar a
determinar la tria d'una o altra oferta com a econdmicament més avantatjosa.

2. Les oportunitats d'afavorir o perjudicar determinats operadors economics
durant el procés de valoracio técnica.

Per objectivar aquell judici s'estableix I'obligacid de basar-lo en criteris i regles de
valoracié precises fixades en els plecs, que han de permetre determinar la millor
relacio qualitat-preu. Per aixo, la probabilitat d'aquest risc queda en bona part
condicionada per les decisions preses durant la preparacio de la contractacio
(vegeu les arees de risc 1 i ll).

La imparcialitat i independéncia en aquesta valoracié es miren d'assegurar de la
forma explicada ja en I'area de riscos anterior (separant la valoracio técnica de la
resolucid d'adjudicacid, i fixant obligacions clares en matéria de conflictes
d'interés). Aquests dos principis resulten fonamentals a I'hora d'avaluar, puntuar i
ordenar les proposicions rebudes per ordre decreixent de cara a la proposta
d'adjudicacio que la mesa de contractacio haura d'elevar a I'érgan de
contractacié o, si no n'hi ha, els serveis dependents d'aquest altim.
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Tanmateix, els tallers d'analisi de riscos amb gestors publics han posat de
manifest que és dificil per als membres de la mesa prendre en consideracié
unicament la informacié continguda en les proposicions, sense tenir en compte
I'experiéncia prévia amb aquells licitadors contractats amb anterioritat, tant si
fou negativa com positiva.

L'ampliacio de les obligacions de transparéncia i motivacio de les decisions de la
mesa de contractacio ha de contribuir a reduir les oportunitats de subjectivitat,
parcialitat o influéncies il-legitimes externes a I'hora de valorar les ofertes, tant en
el sentit d'afavorir com de perjudicar determinats licitadors. Tanmateix, les
vulnerabilitats inherents hi romanen —el risc zero no existeix— i la possibilitat que
els riscos que es llisten a continuacié es produeixin no desapareix.

Riscos per a la integritat
Dins d'aquesta area s'inclouen riscos com ara:

— No detectar els conflictes d'interés de les persones que participen en la
valoracio de les ofertes (risc de parcialitat) o bé tenen ascendéncia jerarquica
o funcional sobre les anteriors (risc de dependéncia).

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi d'afavorir o perjudicar un licitador durant la valoracio de les
ofertes.

— Aplicar irregularment el procediment per valorar les ofertes o els criteris
d'adjudicacio i les seves regles de valoracio, de forma que s'afavoreixi o
perjudiqui determinats candidats o licitadors.

— Emetre judicis de valor sense les garanties d‘objectivitat i imparcialitat
minimes establertes (motivacid suficient i raonada de les valoracions i, en els
casos previstos, emesa per un comité d'experts adientment constituit).

— Moedificar de facto els criteris d'adjudicacio o les regles per valorar-los,
configurant unes regles diferents de les que s'havien donat inicialment als
licitadors per preparar les ofertes.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1. No abstenir-se de formar part d'una mesa de contractacié quan s'esta en
situacio de conflicte d'interés.

2. Mo abstenir-se de fer una valoracio técnica per a una mesa de contractacid
quan s'esta en situacio de conflicte d'interés.

3. Intentar influir en una persona que estigui elaborant una valoracié técnica de
les ofertes, per exemple, perqué no es declari deserta.

4. Acceptar un sobre de diners en metal-lic a canvi d’afavorir 'adjudicacio a un
determinat licitador.

5. Avaluar els criteris de valoracid automatica (féormula matematica) abans que
els sotmesos a judici de valor, invertint un ordre de valoracié que cerca
garantir la imparcialitat en la valoracié dels darrers.

6. Revisar en «segona voltas la puntuacio dels criteris valorats mitjancant judici
de valor per tal de millorar la puntuacié de I'oferta que es vol afavorir.
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7. Atorgar una puntuacié als criteris d'adjudicacié quantificables a través de
judicis de valor sense motivar-la (o de forma insuficient), per negligéncia o per
afavorir o perjudicar un determinat licitador.

8. No sotmetre els criteris qualitatius a la valoracié d'un comité d’experts amb
qualificacié apropiada, en els casos que és obligatori.

Q. Crear subcriteris no inclosos en els plecs per justificar una determinada
distribucié de punts d'aquell criteri.

10. Ponderar la puntuacié entre subcriteris que no estaven ponderats al plecs.

11. Elevar una proposta d'adjudicacio a I'érgan técnic de seleccio en qué no es
proposa I'empresa licitadora que encapegala la llista amb la millor oferta.

12. Acceptar millores quan els plecs no les preveien, tot discriminant qui no les ha
proposat perqué no estaven previstes.

13. Acceptar millores no relacionades amb |'objecte del contracte.

14. Valorar les millores de forma arbitraria i no motivada o, fins i tot, afavorint
algun licitador.

15. Valorar les millores emprant criteris no previstos als plecs.
8. Resoldre I'adjudicacié o formalitzar irregularment els contractes

Vulnerabilitats

Aquesta area de riscos s'articula entorn de tres vulnerabilitats propies d'aguest
tram final de la fase de licitacié:

1. Un cert marge de discrecionalitat per resoldre I'adjudicacio del contracte per
part de I'organ de contractacio. Aquest marge ve donat per la capacitat de
I'érgan de contractacid de decidir:

— Separar-se de la proposta d'adjudicacid que li elevi la mesa de contractacié o
la unitat técnica dependent d'ella.

— No adjudicar o subscriure el contracte o desistir del procediment d'adjudicacio
abans de la formalitzacio.

2. L'oportunitat d'incloure, en el document en qué es formalitzi el contracte,
clausules que podrien implicar una alteracié dels termes de I'adjudicacio o
que, fins i tot, puguin arribar a perjudicar l'interés general.

3. La coincidéncia en la mateixa persona de dues funcions que collideixen
inherentment i colloquen I"érgan de contractacio en una situacio de conflicte:
la de decidir a qui adjudicar i la de resoldre els recursos al seu propi acord
d’adjudicacié, de manera que I'argan de contractacié esdevé jutge i part?.

Per aixd, el legislador estableix limits (1) al marge de discrecionalitat —les
obligacions de motivar aguestes decisions (algunes amb motius taxats) i de
transparéncia—, (2) a I'oportunitat —prohibint la introduccio de clausules que
impliquin una alteracid dels termes d'adjudicacid— 1 (3) als contractes en qué la
resolucio dels recursos a la decisié d'adjudicar s'atribueix al mateix érgan de
contractacié —contractes susceptibles de recurs especial on la resolucio del
recurs s'atribueix a un érgan diferent (a Catalunya, al Tribunal Cataléa de
Contractes del Sector Pablic)—.

% Sobre funcions inherentment conflictives vegeu una explicacid sintética a Oficina
Antifrau, 2016: pag. 31 o a Stark, 2001: pag. 335-351.
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Riscos per a la integritat

Dins d'aquesta drea s'inclouen els riscos de:

Mo detectar els conflictes d'interés de la persona que constitueix I'dérgan de
contractacid, les persones que participen en la resolucié dels recursos a l'acord
d'adjudicacié o en la formalitzacié del contracte.

No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims per a la persona que constitueix I'érgan de contractacid, les
persones que participen en la resolucié dels recursos a l'acord d'adjudicacio o
en la formalitzacio del contracte.

Adjudicar injustificadament el contracte a un licitador que no ha presentat
I'oferta economicament més avantatjosa.

Mo adjudicar o subscriure el contracte o desistir del procediment de forma
injustificada.

Tramitar o resoldre irregularment els recursos administratius a l'acord
d'adjudicacio.

Formalitzar el contracte irregularment.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1.

Adjudicar a una empresa licitadora que no ha presentat la millor oferta quan
s'ha produit un error material en la proposta de la mesa de contractacio; per
exemple, en la suma de puntuacions o bé quan es proposa una empresa que
no és la que encapegala la llista.

Adjudicar a una empresa licitadora en contra de la proposta dels serveis
técnics dependents de I'érgan de contractacio (quan no hi ha mesa) sense
motivacio técnica d'aquesta decisio.

Dificultar o restringir I'accés a la informacio sobre el procediment a una
empresa licitadora que no ha resultat 'adjudicataria i podria recorrer la
resolucié d'adjudicacio.

Introduir canvis en alguna clausula, en el moment de formalitzar el contracte,

no avalats per millores acceptades ni per altres raons juridiques i que alterin
els termes de I'adjudicacié (negociacions il-legitimes).

Contactar informalment qui ha d'esdevenir adjudicatari d'un contracte o lot
per tal que hi renuncii a favor d'un altre licitador amb la premesa «d'arreglars
properes licitacions.

4, Riscos en la fase d'execucio

Aquesta fase s'inicia amb I'execucio del contracte per obtenir les prestacions que
I'ens public necessita i finalitza amb I'extincid de totes les responsabilitats
contractuals.
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Malgrat que la correcta execucio® de les prestacions és I'objectiu de la
contractacié —les fases anteriors sén merament instrumentals—, sovint aquesta
fase acaba sent la gran oblidada en termes de recursos. En aquest sentit, sén
nombroses les irregularitats posades de manifest en els tallers d'analisi de riscos
amb gestors i en els informes dels érgans de control.

9. Obtenir una prestacié diferent a la contractada

Vulnerabilitats

Aquesta area de riscos s'articula entorn de dues vulnerabilitats inherents a
I'execucio del contracte.

Des del moment que es contracta una prestacié als mercats, hi ha una
dependéncia d'un tercer, I'empresa contractista, per obtenir la qualitat del servei o
dels treballs acordada; la quantitat de subministraments o de servei contractada,
i en general, la prestacio en el temps i amb els costos acordats. Aquest tercer pot
trobar oportunitats d'incompliments per factors diversos que s'analitzaran amb
detall en propers Documents de treball; per exemple, déficits en la supervisid de
I'execucid, o bé manca de precisid sobre la prestaciéd o les condicions d'execucid
als plecs: com més precisio, més facilitat per detectar o acreditar incompliments
contractuals. En aquest sentit, aquesta area de risc estd molt condicionada per la
materialitzacio d'alguns dels riscos de la primera fase (en particular de les arees | i

11).

D'altra banda, poden produir-se oportunitats d'influéncies externes o pressions
internes per no detectar els incompliments o no resoldre’ls adientment.

Riscos per a la integritat
Per qaix0, dins d'aquesta darea s‘inclouen riscos diversos, com ara:

— No detectar els conflictes d'interés de les persones que participen en la
supervisid de l'execucid o bé hi tenen ascendéncia jerérquica o funcional.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
illegitims a canvi de no supervisar adegquadament |'execucio.

— No detectar incompliments en |'execucio de la prestacio o de totes les
condicions d'execucio pactades.

— Reconéixer com a executat o lliurat (mitjangant certificacio o qualsevol altra
formula equivalent de conformitat) quelcom que no es correspon amb la
realitat.

— Acceptar increments de preus irregulars o injustificats.

— No resoldre les deficiéncies detectades durant I'execucio del contracte.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1. Mo detectar la ne execucio d'obres o serveis o el lliurament de
subministraments establerts al contracte; per exemple, no detectar terraplens

2 Entenent per correcta aquella que sigui respectuosa amb els principis de eficécia,
eficiéncia, legalitat, transparéncia i integritat.
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agixecats en tongades d'un metre i amb compactacié insuficient fins que
comencen a aparéixer assentaments i esquerdes importants en un tram de
carretera.

2. No detectar la substitucid de determinats treballs o subministraments per
d‘altres que no acompleixen les especificacions; per exemple, lliurament de
cadires d'oficinag amb prestacions d'ergonomia inferiors a les presenfades en
I'oferta (perd que es facturaran tal i com es van acordar en el contracte).

3. Mo exigir la rectificacié d'un incompliment dels termes del contracte; per
exemple, detectar la no execucio d'un reg d’emprimacié preceptiu quan les
obres de pavimentacid d'una rotonda estan gairebé enllestides i no exigir
I'enderroc de I'obra per tal d'executar-lo i assegurar el correcte funcionament
del paviment.

4. Certificar amidaments ficticis; per exemple, amidaments de moviments de
terres sobredimensionats en una abra.

5. Certificar un nombre d'hores d'un professional d'una determinada qualificacio
prevista als plecs, quan en realitat les ha efectuat un professional molt menys
qualificat.

6. Certificar moltes més hores de servei d'un professional de les realment
executades.

7. Proposar o acceptar preus contradictoris inflats, desproporcionats o no de
mercat; per exemple, acordar preus contradictoris al doble dels del banc de
preus de mercat de I'any d'execucid dels treballs, a canvi d'un suborn en forma
de comissid equivalent al 3% de |'obra executada.

10. Modificar injustificadament el contracte

Vulnerabilitats
Aquesta area de riscos s'articula entorn de:

1. les oportunitats de biaixos en el judici per discernir les modificacions de la
prestacidé —o dels termes en qué s'ha d'executar— estrictament necessdries
ateses incidéncies o imprevistos sorgits durant I'execucié del contracte, que
desvirtuen el contracte inicial fins al punt que el converteixen en un contracte
diferent.

2. les oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per modificar
injustificadament un contracte.

El legislador mira de reduir aquestes oportunitats a través d'obligacions de
transparéncia, de motivacio de les decisions, controls interns i la regulacio dels
limits a les modificacions contractuals, prorrogues o als contractes
complementaris.

Tanmateix, cal tenir en compte que, en ocasions, aquestes modificacions no es
formalitzen, sind que, simplement, es produeixen.

Riscos per a la integritat
Aquesta area agrupa els riscos seglients:

— No detectar els conflictes d'interés de les persones que participen en la
proposta o preparacid de qualsevol modificacid contractual o bé les que tenen
ascendéncia jerdrquica o funcional sobre aquelles.
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Mo detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi de modificar injustificadament el contracte.

Aprovar modificacions que afectin al contingut essencial del contracte: que
alterin I'objecte o import global; que canviin I'equilibri del contracte en benefici
de I'empresa contractista; que introdueixin condicions que haurien permeés la
seleccio de candidats diferents o la seleccié d'un adjudicatari diferent en fase
de licitacid, etc.

Acceptar modificacions de facto de I'objecte del contracte o les condicions
d'execucio.

Aprovar o no detectar, segons el cas, la substitucié injustificada o irregular de
I'adjudicatari o de I'executor (si se subcontracta) del contracte.

Aprovar prérrogues del contracte innecessdries o injustificables.

Aprovar contractes complementaris injustificats o irregulars.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1
2.

10.

11

Proposar modificacions que superen, fins i tot, el 50% del valor inicial.

Aprovar la modificacié de contractes d'obra amb informes de supervisié
desfavorables.

Aprovar una modificacié demanada pel contractista que comporta una minva
important de la qualitat de I'obra sense reduccié de I'import a abonar; per
exemple, la modificacio d'un pont inicialment projectat com atibantat per
substituir-lo per una estructura mixta de formigé armat i acer que incloia una
armadura d'impossible execucio | que va comportar un retrocés tecnologic
molt significatiu respecte d'estructures contempordanies similars.

Executar serveis no previstos inicialment als plecs aprofitant objectes
contractuals o descripcions de les prestacions molt vagues o imprecises
(contractes coneguts en determinats dmbits com «contractes xiclets).

Acceptar o no detectar, segons el cas, la subcontractacio de la totalitat del
contracte (per exemple, d'una obra) o bé contraria al que s'estableix als plecs.

Acceptar o no detectar, segons el cas, la cessio d'un contracte quan no es
compleixen els requisits per fer-ho.

Tramitar prorrogues malgrat la insatisfaccio amb la qualitat de la prestacié
rebuda perqué en fases anteriors havien estat «garantides» al contractista.

En contractes derivats d'un acord marc, acordar prérrogues amb el proveidor
fora de les clausules de I'acord marc.

Impulsar prérrogues immediatament després de la formalitzacié del contracte,
quan encara no és possible valorar la conveniéncia de la prérroga.

Proposar contractes complementaris on no queda justificat que siguin
necessaris per a l'execucio de I'obra tal i com estava descrita, ni que I'obra no
pugui separar-se del contracte inicial técnicament o econémicament.

Proposar contractes basats en necessitats espuries per adjudicar contractes
complementaris a I'adjudicatari de I'obra que s‘esta executant.
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11. Auteritzar pagaments injustificats o irregulars

Vulnerabilitats
Aquesta area de riscos s'articula entorn de dues vulnerabilitats intrinseques:

1. Oportunitats de biaixos en el judici sobre si allé facturat coincideix amb la
realitat i amb les condicions de pagament legalment previstes (al contracte o
a la normativa). En aquest sentit, aquesta area de riscos esta directament
vinculada a les dues arees de risc anteriors (arees IX i X: certificacions
fraudulentes, preus contradictoris inflats, modificacions irregulars..) o a la
d'adjudicar directament a un operador al marge del procediment de
contractacio (area V). Aixi, si algun dels riscos d'aquelles éarees es
materialitzen, la probabilitat d'autoritzar pagament injustificats o fraudulents
s'incrementa proporcionalment.

2. El moment de I'autoritzacié conté una oportunitat d'influéncies externes o
pressions internes per alterar les condicions o fins | tot els imports dels
pagaments.

Riscos per a la integritat
Aixi, dins d'aquesta drea s'inclouen els seglients riscos:

— No detectar els conflictes d'interés de les persones que participen en
I'autoritzacié dels pagaments o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional
sobre les anteriors.

— No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi de pagaments irregulars o injustificats.

— Avancar pagaments abans que I'empresa contractista tingui el dret.

— Autoritzar pagaments irregulars o fraudulents.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les irregularitats, practiques fraudulentes o
corruptes detectades.

1. Pressionar perquée s'auteritzi el pagament abans diniciar 'execucio; per
exemple, perque I'adjudicatari facturi i cobri a finals d'aquest exercici una
prestacié que no es comengara a executar fins I'any seglent.

2. Acordar pactes fraudulents per raons alienes a I'objecte del contracte; per
exemple, pagaments per accelerar els treballs per tal de poder inaugurar una
obra abans d'unes eleccions.

3. No detectar i pagar factures per subministraments no lliurats o per treballs o
serveis no executats.

4. Acceptar factures contraries a les clausules contractuals; per exemple,
facturar honoraris per redaccio de projectes d'obra segons parametres del
pressupost d'execucic contemplat a I'avantprojecte o I'estudi informatiu,
enlloc de seguir els parametres de calcul continguts als plecs que regien
I'adjudicacio, de forma que I'import és superior al pactat.

5. Migrar «costoss entre contractes; per exemple facturar en un contracte de
serveis les hores d'un expert procedents d'un altre contracte amb el mateix
contractista.
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12. No exigir responsabilitats per incompliments

Vulnerabilitats

Aquesta drea de riscos s'articula entorn de dues vulnerabilitats:

1

les oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per tal que no
s'exigeixin responsabilitats.

les oportunitats per no incoar (o no resoldre adientment) procediments
d’exigéncia de responsabilitats a:

I'empresa contractista que incompleix les condicions contractuals o

persones de l'entitat adjudicadora que han incorregut en practiques irregulars,
fraudulentes o corruptes (o les han facilitat).

Riscos per a la integritat

Aixi, dins d'aquesta érea s'inclouen els riscos de:

MNo detectar els conflictes d'interés de les persones responsables de proposar o
incoar els procediments adients d'exigéncia de responsabilitat o bé aquelles
que tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les primeres.

No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis
il-legitims a canvi de no exigir responsabilitats per incompliments contractuals.

No exigir les responsabilitats legalment previstes als adjudicataris per
incompliments de la normativa de contractacid o dels plecs contractuals.

MNo exigir responsabilitats als servidors publics que incorren en practiques
irregulars, fraudulentes o corruptes o faciliten la seva materialitzacio.

Aquesta manca d'exigéncia de responsabilitats incrementa la probabilitat que en
posteriors contractacions d'aquella entitat adjudicadora es materialitzi qualsevol
dels riscos identificats en les 11 drees anteriors.

Exemples de practiques detectades

Seguidament es llisten algunes de les practiques irregulars o fraudulentes
detectades.

1

No proposar o no incoar el procediment per tramitar les penalitats previstes
per incompliment del contracte, per exemple:

per reduir el preu unitari per manca de qualitat, quan aixi estd reconegut als
plecs de prescripcions técniques.

per sancionar els incompliments dels terminis d'execucio totals imputables al
contractista.

Mo instar la revisid d'ofici quan es detecten causes que ho justifiquen o bé, si
caduca el procediment iniciat de revisié, no tornar a incoar-lo quan no ha
prescrit la infraccio que la justifica.

Mo executar les garanties en cas de defectes o vicis ocults descoberts quan ja
s'ha efectuat la recepcio de I'obra.

Retornar les garanties abans de temps per donar liquiditat a un contractista.

Mo valorar detingudament la possibilitat de reclamar danys i perjudicis per
practiques col-lusdries.
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6. No proposar o no incoar (o deixar caducar si han estat ja incoats) expedients
disciplinaris per incompliments de les obligacions dels empleats pablics al llarg
del procediment de contractacio o responsabilitats patrimonials a les
autoritats®,

7. Mo presentar dendncia o querella criminal contra un servidor public quan es té
coneixement que ha acceptat un suborn d'una empresa contractista i optar,
simplement, per convidar-lo a demanar la baixa voluntdria de la institucid.

5. Quins son els riscos inherents més probables i greus a la vostra
organitzacio?

Les vulnerabilitats intrinseques a la contractacié exposades al llarg d'aquest
document fan possibles els riscos identificats; i les practiques citades com a
exemples en sdn una mostra.

Per aixd, els ens pablics necessiten avaluar aquestes 12 drees de riscos per
eshrinar:

1. La probabilitat que es materialitzin els riscos. Aquesta probabilitat es pot
avaluar numéricament, comptabilitzant la freqliéncia amb qué les practiques
llistades com a exemple, o d'altres que responguin al mateix risc, s’hagin
produit en el termini seleccionat per a I'avaluacid (els darrers 5 anys és un
termini emprat amb fregiéncia). Algunes metodologies de gestié de riscos
opten per una avaluacié més qualitativa a través de grups de persones
representants de diverses funcions (i, per tant, amb diferents perspectives),
relacionades amb I'dmbit que s'avalua (la contractacid en aquest cas), per
valorar si cadascun dels riscos és molt probable, probable o poc probable.

2. Lagravetat si es produeixen les practiques irregulars, fraudulentes o
corruptes que materialitzen aquells riscos. Aquesta gravetat novament es pot
valorar de forma quantitativa (per exemple, a través de gliestionaris) o
qualitativa, demanant als integrants del grup avaluador que valori si la
materialitzacié de cada risc seria molt greu, greu o poc greu.

La valoracio dels riscos presentats seqiiencialment a través de les 12 arees,
d'acord amb aquests dos criteris de probabilitat | gravetat, facilita:

— una avaluacié exhaustiva | ordenada de tots els riscos inherents i, si s'escau,

— una prioritzacid dels riscos (o arees de riscos completes) que requereixen una
gestid immediata en cas que n'hi hagin molts valorats amb puntuacions molt
elevades, o qualificats de molt probables o molt greus, i els recursos per
iniciar-ne la gestio siguin limitats. Per a aquelles arees o aquells riscos molt
probables i molt greus, serd inajornable el disseny i posada en marxa de
mesures que conformaran el pla de prevencio.

Les mesures preventives eficaces son aquelles que actuen sobre els factors que
generen, potencien o perpetuen els riscos. D'aqui la necessitat d'identificar tots els

% La disposicié addicional 28.2 de la LCSP, sobre responsabilitat de les autoritats i del
personal al servei de les administracions publiques, relativa a la infraccid o aplicacié
indeguda dels preceptes de la Llei de Contractes no exigeix, en el text vigent, I'existéncia de
negligéncia greu per a l'exigéncia de responsabilitat disciplinaria.
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factors que incideixen sobre un risc i dissenyar, per a cadascun, alguna mesura
que redueixi la probabilitat que aquell risc es materialitzi, fins que el risc residual
sigui tolerable per a la institucié.

Per aixo, en el proper Documents de treball s'explica en qué consisteix I'analisi de
riscos, que sén els factors de risc i quins tipus cal cercar dins les organitzacions,
aixi com la definicio i tipus de mapes de riscos, i com els mapes de factors faciliten
I'analisi sistematica dels riscos que cada institucio hagi decidit pricritzar, amb
I'objectiu de dissenyar plans de prevencié realment eficagos.

LAS AREAS, DE RIESGO IDENTIFICADAS POR LA OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION

Las éareas de riesgo en materia de contratacion identificadas por la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién coinciden con las
conclusiones que se pueden extraer a partir de las resoluciones de los Tribunales
Administrativos de Recursos Contractuales. También concuerdan con los resultados
de los informes emitidos por los érganos de control externo e interno de la gestién
economica financiera. De manera grafica, los riesgos se concentran en los siguientes
aspectos:

Areas de riego detectadas en el analisis de los Recursos especiales en

contratacion:

* La redaccion y definicion de los criterios de adjudicacion en los Pliegos.
* La justificacion de las exclusiones de los licitadores.

*la motivacion de la resolucion de adjudicacion, especialmente la
valoracion de la oferta realizada por el drgano de contratacion.

El tratamiento y analisis conjunto de las conclusiones de los érganos de control interno

y externo, de las agencias y oficinas de prevencioén y lucha contra la corrupcion, de las
agencias de defensa de la competencia y de las actuaciones directas de supervision

de la OIReScon, permite a esta Oficina establecer una serie de indicadores de
seguimiento y, a su vez, perfilar un mapa de riesgos de la contrataciéon publica en
permanente actualizacion que permita adoptar medidas preventivas y no solo
correctivas en el ambito de la contratacion publica. Estos aspectos, a su vez, deberan
integrarse en la futura Estrategia Nacional de contratacion publica.

Acceptant aquesta metodologia, la intervencié agrupa aquests riscos

FASE ELECCIO DEL PROCEDIMENT:
Recorrer a procediment negociat quan no es donen les circumstancies per a aixo.
Fraccionar I'objecte del contracte per sostreure a les regles de publicitat i concurréncia.

Utilitzar el contracte menor com adjudicacio directa.

Motivacié estandard de la necessitat de I'e-contracte
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No informar els costos i preus de mercat

Us dels documents As genériques com sistema d’eludir normes de contractacio.

FASE ADJUDICACIO DEL CONTRACTE:

"Orientar" el procés per adjudicar contractes a persones que es troben sotmeses a
incompatibilitats o en situacié de conflicte d'interessos que poden influir o intervenir en
favor de determinats licitadors.

"Orientar" el procés per adjudicar els contractes a I'anterior contractista.

Manca de claredat al fixar els criteris d'adjudicacio.

Ponderacié poc adequada dels criteris d'adjudicacio.

Criteris molt senzills de complir.

EN FASE EXECUCIO DEL CONTRACTE:

Utilitzacio arbitraria de les prerrogatives

Abséncia de controls sobre la prestacid, el que genera problemes de qualitat.
Modificacié de contractes trencant el principi de concurréncia i igualtat de tracte.
Modificacio de contractes frequents.

Continuitats de contractes quan s’han exhaurit terminis prorroga.

En alguns contractes de subministraments amb entregues parcials s’observa hi ha una
primera entrega i factura d'import molt elevada i una segona de baix import. Aixd
minva el control de la fiscalitzacié material de la inversio. El programari de gestio
pressupostaria admet, fins i tot una primera factura d’'un 90%. Obviament, aquest risc
s’eleva si hi ha una prorroga d’'un contracte de subministrament basat en preus
unitaris.

MODIFICACIO BASE EXECUCIO

ALTRES

Nombrosos contractes menors.

Deficient identificacid de les necessitats de I'entitat

Mala definicio de I'objecte a contractar

Retards en l'inici o en la tramitacio de I'expedient
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Deficient execucié de la prestacio per part del contractista
Omissio6 de tramits preceptius
Contingut inadequat de la documentacio del contracte
Contractes de coedicio, pactant I'exclusivitat els tercers aliens a I’Administracio
Contractacié mitjangant procediment exclusivitat advocats

Imposicié de penalitats a partit de les observacions que realitza la Intervencié en la
recepcié material de la inversio

- Els mateixos objectes contractuals amb la mateixa empresa contractats per
Ajuntament i els seus OOAA, i empreses. (Fraccionament contractual utilitzant els ens
dependents)

- Contraccions a persones retribuides per capitol 1 per I'Ajuntament.

- Utilitzacié de procediments abreujats per ampliar contractes fent servir un criteri
d’adjudicacié basat en el coneixement de I'objecte contractual.

SUBVENCIONS

Coincidéncia en un unic tercer de la condicié de beneficiari de subvencio i contractista.
En la majoria de les subvencions directes atorgades mitjangant l'art. 22.2.c) no es
justifica I'excepcionalitat en els termes exigits en aquest precepte (pel contrari sén

reiterades en el temps pel mateix projecte/activitat).

Un alt percentatge dels costos (75%-90%) de les activitats subvencionades son
despeses de personal per la qual cosa podria tractar-se d’un contracte.

Manca de controls sobre els reintegraments.

Manca control sobre possibles concertacions del beneficiari prohibides per I'art. 29.7
LGS.

Subvencions reiterades en el temps per projectes similars.

Subvencions reiterades en el temps financant més d’'un 50% de la despesa del
projecte.

Finangament a través de la Convocatodria general de subvencions, per diferents drgans
gestors, a projectes no ben definits i amb criteris excessivament genérics per atorgar
les subvencions en convocatoria general.

- Entitats que reben en el mateix exercici multiples subvencions de tota I'organitzacio
municipal (Ajuntament i ens dependents)

- Ens subvencionats, contractistes, cessionaris de locals municipals i prestataris
d’ens subvencionats, i fins i tot amb credits fallits avalats per I’Ajuntament
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NEGOCIS PATRIMONIALS
Operacions complexes.

Coincidéncia en un unic tercer de la condicié de cessionari gratuit de locals municipals
i beneficiari de subvencié.

Quasi totes adquisicions habitatges o immobles s’efectuen mitjangant un encarrec de
gestio.

Moltes de les adquisicions d'immobles per retracte es tracta d’habitatges ocupats.

Els informes de valoracid i taxacié dels expedients patrimonials sén interns, i no
expliquen part dels parametres utilitzats.

Els informes de valoracid dels expedients d’alienaci6 o permuta de béns municipals
son interns, i no expliciten el valor net comptable del bé ni especifiquen l'impacte
patrimonial (pérdues o beneficis).

Inexisténcia regulacié dels imports que es cobren per cessié gratuites a entitats
socials.

Venda de material d'impremta sense procediment.

Convenis urbanistics que s'aproven i es signen sense fiscalitzacio prévia, que deriven
posteriorment en negocis patrimonials sense que s'hagi consolidat la naturalesa
patrimonial del bé.

No s'ha iniciat cap expedient responsabilitat patrimonial d’acord a I'art. 36 de la.

GESTIO DELS FONS NEXT GENERATION.

La gestidé dels fons Next Generation UE s'ha regulat al Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

L'article 19.3 del Reglament (UE) 2021/241 estableix que els plans nacionals de
recuperacio i resiliéncia han de complir els criteris de pertinencga, eficacia, eficiéncia i
coheréncia. Aquests criteris no només estan definits amb claredat, sin6é que, a I'annex

V del reglament, s'estableix amb precisio la metodologia d'avaluacié i es preveu que

quan “el pla de recuperacié i resiliencia no compleixi satisfactoriament els criteris
establerts a l'article 19, apartat 3, no s'assignara cap contribucié financera a I'Estat
membre”.

L'exigéncia de rigor no es refereix només a |'aprovacid inicial, sind que es verificara el
compliment adequat del que s'ha acordat, com s'estableix amb contundéncia a I'article
24. Aquest article se centra en la regulacio dels pagaments i preveu la suspensio de la
contribucié financera i la recuperacié de tot el prefinangament concedit, en cas
d'abséncia d'avencos tangibles en la consecucio de les fites i objectius continguts en el
pla de recuperacid i resiliéncia que finalment hagués estat aprovat. En consequéncia,
els projectes presentats en el marc del pla de recuperacié i resiliencia han de ser molt
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realistes perqué puguin ser complerts perqué, encara que el paper pugui aguantar
gairebe tot, la Unié Europea comprovara que el que s'ha posat al paper es compleix, i
l'incompliment té penalitzacions molt greus.

El Reglament també preveu mesures per al seguiment efectiu dels éxits que els
recursos mobilitzats permetin assolir, i envia a la Comissié perqué abans de finals del
2021 estableixi els indicadors i les metodologies necessaries per disposar d'informacié
homogeénia per part dels Estats membres. En aquest sentit, cal recordar que la gestié
dels fons estructurals i de cohesié ha permés desenvolupar i consolidar a la Unié
Europea una amplia cultura de I'avaluacio en I'is de fons publics, fins al punt que el
Reglament imposa a la Comissio la obligacio de presentar un informe independent de
seguiment de l'execucié abans del febrer del 2024 i un informe d'avaluacié final (ex
post) independent abans del final del 2028.

El que assenyalen els paragrafs anteriors descriu succintament els mecanismes
establerts al Reglament per assegurar que els recursos es gasten de forma eficag i
eficient i que el seu Us contribueix a aconseguir els objectius economics, socials i
mediambientals establerts. A més, el Reglament també preveu instruments per
protegir el frau, la corrupcid i els conflictes d'interés a la gestié dels recursos financers

de la Unid. En aquest sentit, larticle 22 és molt clar.

a) En primer lloc, imposa als Estats |'obligacié de complir tota la legislacié nacional i
europea que sigui aplicable, aixi com a adoptar les mesures necessaries per prevenir,
detectar i corregir el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés, obligant-los a establir
“‘un sistema de control intern eficag i eficient”, a recuperar “els imports abonats
erroniament o utilitzats de manera incorrecta”, alhora que els permet “recorrer als
sistemes nacionals habituals de gesti6 pressupostaria”.

En consequéncia, la relativa pressa que hi pot haver per presentar projectes i utilitzar
els recursos no significa cap relaxacié de les exigéncies de la Directiva sobre
contractacié publica de 2014 plasmada a Espanya a la Llei 9/2017 de contractes del
sector public, ni de les normes de politica de la competéncia que asseguren que les
empreses europees operen en igualtat de condicions.

b) En segon lloc, la Unié Europea imposa com a condicié necessaria per accedir als
recursos que els Estats han d™“autoritzar expressament la Comissié, I'OLAF, el
Tribunal de Comptes i, quan escaigui, la Fiscalia Europea” a exercir les seves
competeéncies i, en el cas de I'OLAF, a fer investigacions, inspeccions i controls in situ.
El Reglament també obliga en els mateixos termes tots els perceptors finals dels fons i
qualsevol que intervingui en la seva aplicacié.

Tant el Tribunal de Comptes Europeu com el Tribunal de Comptes d'Espanya i, per
extensio, els Organs de Control Extern, si escau, tenen mandat per realitzar
fiscalitzacions financeres, de compliment i operatives de les actuacions
desenvolupades pel sector public i del finangament del qual en formen part recursos
europeus. De la mateixa manera que en el passat el Tribunal de Comptes d'Espanya

va emetre informes de fiscalitzacié sobre actuacions que estaven financades de forma
destacada per fons europeus, cal esperar que en el futur també es realitzaran
fiscalitzacions de projectes finangats amb recursos procedents del mecanisme Next
Generation UE.

El Reial decret llei 36/2020, basicament, el que es preveu és que en els projectes

finangats amb recursos Next Generation UE es redueixi el contingut material de la
fiscalitzacié prévia i que es retalli el termini perqué la intervencid emeti els seus
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informes. L'objectiu d'aquest alleugeriment en aquesta etapa del control és clar: reduir
tant com sigui possible els terminis de tramitacio, perqué el Reglament europeu és
molt exigent i obliga a comprometre el 70% de la inversio entre el 2021 i el 2022.
Aquest termini, en termes de temps administratius és molt, molt curt.

L'article 21 del Reial decret llei 36/2020 veu la IGAE com l'autoritat de control de
I'Instrument Europeu de Recuperacié, encomanant-li el disseny i la implementacio del
control exigit per la normativa europea, la coordinacid dels controls assignats a
qualsevol altre drgan de control estatal, autonomic o local, aixi com I'exercici de les
relacions amb les Institucions Comunitaries i Nacionals per assegurar un sistema de
control eficag i eficient.

Perqué la IGAE pugui desenvolupar aquestes funcions com a Autoritat d'auditoria en
matéria de fons estructurals, se li atorga llibertat d'accés als sistemes d'informacio6 de
les entitats publiques estatals que participin a la gestioé de fons europeus per garantir
I'avaluacio continuada de les operacions , aixi com a qualsevol altre registre en qué es
reflecteixin actuacions d'execucid de fons europeus. Aixi mateix, s'obliga qualsevol
entitat publica o privada a facilitar a la IGAE la informacié que li sol-liciti per a I'exercici
de les seves funcions. A més, al mateix article es preveu que l'autoritat de control que
s'atribueix a la IGAE esta dotada amb els “recursos personals i materials necessaris

per al correcte exercici de les seves funcions”. Es a dir, el Reial decret llei atorga el
mandat i els mitjans perqué la IGAE pugui fer el control adequat de recursos Next
Generation UE.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, d'acord amb el
principi de bona gestio financera, obliga els estats membres a incloure, en els plans de
recuperacio i resiliéncia que presentin, el disseny d'un sistema que prevegi mesures
adequades per protegir els interessos financers de la UE, incloent-hi la prevencio,
deteccié i correccio dels conflictes d'interes, la corrupcié i el frau a la utilitzacio dels

fons atorgats.

En desenvolupament d'aquest mandat, I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR estableix que: [...] tota entitat,
decisora o executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de
disposar d'un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu
ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular pel que fa a la prevencié, deteccid i correccié del frau, la
corrupcio i els conflictes d’interés. (art. 6.1)

Aquesta ordre estableix tres actuacions obligatories dins d'aquests plans: I'avaluacio

del risc de frau, I'emplenament de la Declaracio d'Abséncia de Conflicte d'Interessos

(DACI) i la disponibilitat d'un procediment per abordar els conflictes d'interés.

L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, estableix alguns requeriments minims per
a aquests plans, entre ells :

— Una estructura de les mesures adoptades: han de seguir les fases del cicle
antifrau»; és a dir, prevencid, deteccio, correccio i persecucié (art. 6.5b).

— Una analisi i avaluacié dels riscos: cal identificar i analitzar els riscos de els
processos clau per a l'execucido del PRTR i avaluar la probabilitat de cadascun i
I'eventual impacte (gravetat). A més, cal preveure la revisié periddica (anual o bianual)
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de l'analisi i avaluacié anteriors i la revisié ad hoc en cas d'indicis de corrupcio o frau,
de canvis en els procediments o en el personal (art. 6.5c).

— Condicions de les mesures preventives (art. 6.5d i i):

* Definicié de mesures preventives perque el risc residual sigui tolerable.

Aquestes mesures han de ser adequades a la situacio de risc concreta i proporcionals
a la probabilitat i la gravetat del risc.

- Condicions de les mesures de deteccio d'indicis (art. 6.5e), que han de ajustar-se als
senyals d'alerta (red flags) que l'ens estableixi i han d'incloure un procediment per
aplicar-lo.

En aplicaci6 de I'esmentada normativa hi ha un pla de riscos especific per aquests
fons.
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1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ES|

DESCRIPCIO DI

Ref. del
risc Denominacio del risc

De!

Definicié poc clara de les funcions,
estructura complexa i manca de personal

Definicié poc clara de funcions i responsabilitats, afegida a la mar
pot ser complicat discernir on acaben els objectius, funcions i res;
restriccions en matéria de contractacioé de personal que s’han pro
manca de recursos que pot anar en detriment de les tasques de ¢

Estandards étics poc implantats del
personal de I'Ajuntament degut a:

- manca de formacid/conscienciacio
sobre assumptes de frau/conflictes
d'interés/corrupcié i les seves
consequéncies

- inexisténcia de verificacions previes
d'integritat i conflicte d'interessos

- Politica de formacié insuficient (Inexisténcia de formacio i consc
politica de formacié per mantenir el coneixement a I'organitzacio i
- Conflicte d'interessos i pagaments de suborns i comissions no d
declarades/detectades que podrien influir a I'adjudicacié en I'elec
de feines i pagament de les factures

- No s'incentiva la gesti6 eficient dels recursos publics, la qual cos
i contribuir a la racionalitzacié (autojustificacid) de les practiques f
- No exigir responsabilitats a els servidors publics que incorren er




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del
risc

Denominacié del
risc

Descripci6 del risc

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Definicié poc clara
de les funcions,
estructura
complexa i manca
de personal

Definicié poc clara de funcions i responsabilitats, afegida a la manca de personal, poden debilitar el control intern i

afavorir el frau. (En ocasions pot ser complicat discernir on acaben els objectius,

determinades Direccions molt interrelacionades entre elles. Les restriccions en matéria de contractacio de personal que
s'han produit en exercicis anteriors, i 'aplicacié del conveni actual, han comportat una manca de recursos que pot anar

en detriment de les tasques de control i/o seguiment).

funcions i responsabilitats de

Intern

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Quin grau

confiang

Puntuacié mereix

Probabilitat | total del Es comprova I'eficaci

Impacte del| delrisc risc El funcionament d'aquest regularment d'aques

risc (BRUT)| (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcié del control control es d ? aquest control? control
2 3 6 OMC 1.1

RISC NET

PLA D'ACCIO

Termini d'aplicacié

Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del| delrisc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Persona responsable
2 3 6




DESCRIPCIO DEL RISC

implantats del personal
de I'Ajuntament degut a:
- manca de
formacié/conscienciacio
sobre assumptes de
frau/conflictes
d'interés/corrupcio i les
seves consequéncies

- inexistencia de
verificacions prévies
d'integritat i conflicte
dlinteressos

corrupcio i conflicte d'interessos. Insuficient politica de formacié per mantenir el coneixement a I'organitzacio i
no a les persones, aixi com escassa politica d'actualitzacié dels coneixements)

- Conflicte d'interessos i pagaments de suborns i comissions no detectats. Podria existir situacions de conflicte
d'interessos i suborn no declarades/detectades que podrien influir a I'adjudicacié en I'eleccié de la solucio
técnica de determinats proveidors o en el procés de certificacio de feines i pagament de les factures

- No s'incentiva la gestié eficient dels recursos publics, la qual cosa el personal pot interpretar en el sentit que
hi ha poc control sobre aquests fons i contribuir a la racionalitzaci6 (autojustificacio) de les practiques
fraudulentes i corruptes

- No exigir responsabilitats a els servidors publics que incorren en practiques irregulars, fraudulentes o
corruptes o faciliten la seva materialitzacio.

Ref. del Es el risc intern, extern o
risc D i6 del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusié?
oM2 Estandards étics poc - Politica de formacié insuficient (Inexisténcia de formacio i conscienciacié en matéria d'integritat, frau, Intern

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Quin gra
confiar
Puntuacié mere
Probabilitat | total del Es comprova I'eficac
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment d'aque
risc (BRUT)| (BRUTA) (BRUTA) Ref. del control Descripcié del control control es ? aquest control? contro
4 4 Declaraci¢ d'absencia de conflictes d'interés per part dels participants a la mesa de Si Si Mitja
Declaraci6 de béns per part de certs carrecs de I'Ajuntament (carrecs politics, alts carrecs, etc.) Si Si Mitja
Publicacié a la pagina de I'Ajuntament del Codi de Conducta que marca les pautes de comportament, inclusivament en matéria Si Si Baix
d'integritat i0, regals, imparcialitat, etc.
Creacié i publicacié de la Bustia Etica de 'Ajuntament, on es poden reportar de manera anonima qualsevol conducta que no s'ajusta a Si Si Alt
les normes étiques. Definici6 i publicacié dels processos interns de gestid i seguiment de les dendncies.
Verificacions puntuals de la Direccié de Serveis de Coordinacié de Contractacié Administrativa sobre possibles conflictes d'interés del No No Mitja
personal de I'Ajuntament amb capacitat d'incidir en la resolucié de procediments d'adjudicacié especifics (p.ex. els d'import elevat per
perd sense regularitat ni sistemati
i6 de funcions: al circuit de i6 i al de certificacio i pagament de les factures Si Si Alt
Extensié de la Declaraci6 de béns a nivell gerencial Si Si Mitja
Adoptar la politica de regals i obsequis Si Si Alt
Incloure la i6 dels controls addicic
" z
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Personar bl Termini d'aplicacio
3 2 6 Declaracid i de I o' ia envers el frau DCCA/Secretaria Técnica febr-22
Formacio i periodica en de i I E i6 a tots els nivells del personal (incloent-hi sobre aspectes del Codi de Conducta i |Direccio de Serveis d'Analisis 6 mesos (pla de formaci6)/12 me
icil i6 periodica del Codi de Conducta i de la Bustia Etica interna i Direccié de Serveis d'Analisis 6 mesos (pla de icacio)//12 r
Elaborar campanya comunicativa del Codi Etic per a recordar els canals de reportar incompliments Direccio de Serveis d'Analisis 6 mesos
Responsable DCCA, Auditoria Interna, 6 mesos (definicié procedimen
Realitzacio sistematica i en funcié del risc de verificacions sobre possibles conflictes dinterés del personal de amb els is de les i i i i i prévies)
ions, etc. (veure també CP3) (prévies i posteriors) Técnica NextGen (posteriors) 12 meses (definicié procedimer
verificacions posteriors
Adoptar la Politica de tractament i resolucié de situacions on s'ha detectat I'existéncia de conflictes d'interés Direccid de Serveis d'Analisis menys de 6 mesos
Extensid de la declaraci6 d'absencia de conflictes d'interes a tot el personal implicat a les adjudicacions i en la tramitacié de subvencions (segons especifica 'Ordre |DCCA/Oficina de Subvencions 6 mesos
1030/2021)




1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - CONTRACTACIO | EXECUCIO

DESCRIPCIC

Ref. del

Denominaci6 del risc

Contractacio directa eludint els procediments de contractacié

- Contractacio directa: utilitzacié de forma significativa dels procediments de contractacio directa per raons t¢
- Fraccionament de contractes. Fraccionament de la unitat funcional de la prestacio als efectes que es pugui

Expedient de contractacio no conforme: contractes innecessaris, documentacié no conforme/falsa i utilitzacié
esbiaixada dels criteris a valorar en la contractacio, etc.

- Contractes innecessaris i/o sobredimensionats. Contractar subministraments o serveis innecessaris, sobre
- Criteris no automatics licitacié. Utilitzacié inapropiada dels criteris sotmesos segons el parer de valor, la qu
- Utilitzacio de criteris automatics no determinants. Utilitzacio de criteris automatics en els quals tots els licite
quals existeixi col-lusi6 dins de I'Ajuntament.

- Deficient motivacioé. Deficient motivacié dels documents i parametres que componen I'expedient de contrac
- Falta de segregacié de funcions. Falta de segregacié de funcions en la preparacié/valoracié dels diferents
- Irregularitats en les ofertes: acceptacio d'ofertes no conformes, fora de termini, descartar ofertes valides, m
- Presentacio de documentacio falsa en I'expedient de contractacio.

Practiques contraries a la lliure competéncia derivades de situacions de corrupcié/conflicte d'interessos:
expedients amb oferta tnica, concentracié de contractes en un nombre reduit d'empreses, etc.

- Nombre significatiu dexpedients amb oferta tnica.

- Possible limitacio a la lliure concurréncia en determinades licitacions que recurrentment s'adjudiquen al ma
collusié amb personal de I'Ajuntament.

- Benefici Industrial. Manca de criteris homogenis en la fixacié dels diferents percentatges en concepte de b
- Continuitat contractes. Existéncia de certs contractes amb continuitat una vegada esgotats els terminis de
formalitzat per aconseguir la prestacié. Aprovar contractes complementaris injustificats o irregulars.

- Recursos presentats a ladjudicacié. Tramitar o resoldre irregularment els recursos administratius als acord:

Manca de control sobre les estipulacions contractuals i de seguiment de les obligacions contractuals

- Formalitzacioé del contracte. No adjudicar o subscriure el contracte o desistir del procediment de manera inj
- Execucid contractual. Inexisténcia de circuits de control de les obligacions contractuals, la qual cosa pot af
- Modificacions contractuals. La realitzacié de modificacions contractuals pot afavorir a uns certs contractiste
- Objecte del contracte. Manca de definicio clara de I'objecte del contracte la qual cosa pot afavorir a uns cer
- Projectes inversions. Projectes poc especifics. Dificil seguiment de les justificacions de les inversions, la q
- Immobilitzat en curs. Els procediments interns no permeten portar un control eficient del grau d'execucio de
- Depuracié de responsabilitats sobre compliments contractuals. No exigir les responsabilitats legalment pre

Manipulacié/substraccié d'informacio privilegiada

- Personal "extern”. Risc de sostraccié d'informaci¢ privilegiada i de col-lusié amb empreses externes per pa
- Externalitzacié informatica. S'observa una forta externalitzacio del coneixement informatic que pot comport:
- Ciberseguretat. Atac contra infraestructures logiques i/o sostracci6 de la informacié sensible que pogués pr
- Filtrar informaci6 privilegiada. Utilitzacié inadequada per part del personal que pot exposar la seguretat de |
publica, proporcionar informacié que no es preveu incloure en els plecs).

Incloure la descripcié dels riscos addicionals...




DESCRIPCIO DEL RISC

procediments de
contractacié

- Fraccionament de contractes. Fraccionament de la unitat funcional de la prestacio als efectes que es puguin concedir a través de
contractaci6 directa mitjangant contractes menors.

Ref. del Denominaci6 del Es el risi tern, extern o
risc risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusi6?
CE1 Contractacio - Contractacio directa: utilitzacié de forma significativa dels procediments de contractacio directa per raons técniques, artistiques o drets | Col-lusié
directa eludint els |d'exclusiva, cosa que afavoreix la familiaritat amb els i ievitala peténcia efectiva entre ells.

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Qi
1
Puntuacié
Probabilitat | total del Es comprova
Impacte del del risc risc El funcionament d'aquest regularment
risc (BRUT)| (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcié del control control es ? aquest control?
4 4 6 de la dria per a contractes menors durant 5 dies al portal de contractacio electronica de 'Ajuntament o informe justificatiu per part de la geréncia Si Si
Verificacié posterior de Ia Intervencié sobre els contractes menors, publicacié de resultats i trasllat al Tribunal de Comptes Si Si
Analisi per part de la Geréncia de Recursos de les tendénci i dels contractes menors i publicacié a la Memoria Anual de C Si Si
Verificaci posterior per part d'auditoria interna (segons pla anual ilaDCCA puntuals) Si si
Publicaci a la pagina web de Ajuntament de tots els contractes Si Si
|§x.st‘encua de la Bustia Etica on es poden reportar incidé relatives a possibles Si Si
Limitacié automatica de Iimport acumulat per mitiangant adjudicacio directa en contractes menors segons bases execucio pressupost i control informatic. Si Si

RISC NET

PLA D'ACCIO

Puntuacié
total actual
Impacte del del risc
risc (NET) (NETA) Nou control previst Persona responsable Termini d'aplic
3 6 Analisi sistematica dels contractes menors u i qualitatiu): i6 en un grup d'empreses, coincidéncia de concepte, vi ions entre les empreses beneficiaries, vinculacions [DCCA 6 mesos (definicio proc
amb personal de [Aj efc., imports poc per sota del maxim permes, etc.
6 de osits d'i ibiltat de participacié en contractes de seguiment dels contractes menors Unitats

Formacid periddica a tot el personal en matéria de

incloent-hi aspectes del Codi de Conducta i la Bustia Etica

Direccio de Serveis d'Analisis

6 mesos (pla de formaci
(formaci6)




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del | Denominacié del Es el risc intern, extern o
risc risc i6 del risc resultat d'una col-lus
CE2 Expedientde |- Contractes i o Contractar o serveis i i i ‘execucit o a preus fora de mercat, arran de practiques coruptes/conflictes d'interessos amb un Geltausio
contractacié no | contractistes.
conforme: - Criteris no automatics licitacio. Utilitzaci6 inapropiada dels criteris sotmesos segons el parer de valor, la qual cosa pot afavorir la concessi6 d‘avantatges per a uns certs contractistes amb els quals existeixi col lusio dins de Ajuntanfent.
contractes - Utiitzacio de criteris automatics no determinants. Utilitzacié de criteris automatics en els quals tots els licitadors aconsegueixen la maxima puntuacio, atorgant aixi preponderancia als criteris sotmesos segons el parer de valor, la qual
innecessaris, | cosa pot afavorir la concessio d'avantatges per a uns certs contractistes amb els quals existeixi col-lusio dins de 'Ajuntament.
documentacio no |- Deficient motivacio. Deficient motivacié dels documents i parametres que componen l'expedient de contractacio, la qual cosa limita la lliure i dificulta el deles a de
conformelfalsa i | practiques col-lusories amb personal de Ajuntament.
utiltzacio - Falta de segregacio de funcions. Falta de segregacio de funcions en la prep: i dels diferents de l'expedient de 6 la qual cosa pot derivar en: plecs de condicions no neutrals, plecs amb alt marge|de
esbiaixada dels | discrecionalitat.
criteris a valorar | - Iregularitats en les ofertes: acceptacio d'ofertes no conformes, fora de termini, descartar ofertes valides, manipular Iadjudicacio perqué no guanyi loferta més avantatjosa, 'oferta guanyadora inclou elements que no estaven en el plec.

en la contractacio,

ofertes falses.
- Presentacio de documentacio falsa en l'expedient de contractacio.

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Puntuacié
Probabilitat | total del
Impacte del| del risc risc. El funcionament d'aquest
risc (BRUT) BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control i del control control es ?
4 4 EC 21 S prévies de a ois ols expedient . oublicacio de resultats | raslat ol Tibunal de Comples el dient L
£ lltrats/es de confingu de I i 2 legaliat i
£C23 per part d: (segons pla anual daudioria) 7
CEC 24 Publicacio a porial de conlractacid eleclronica de Ajuntament de fols els Tes oferies a ofs e Thora . ragabiltal | invariabiltal de loferia durant ol o procés si
100% verficable
EC Tramilacio a ravés del permel la tragabiltal de les diferents fases del procediment] 1
£C26 2021 per part de la Direccié de do C iva de a Guia de crit (bica (2 2les unials & 1
£ Existéncia de la Bustia E( di ) bles ireqularia i
= [E scodiments " foto. oL oropiades pora o s o o L
EC 29 D ? Mictes dnterés per part el 1
CEC 210 | ] calcular o dela oficials | del mercat (PDL) (Utiizacid de valors de referéncialproveidors independents per comparar els preus dels productes | serveis habiuals, ullizar costos si
uni ltzats per als requiar. preu definii dels productes i I el pressupostat, i amb el aplicats ment en coniractes simil

RISC NET

D'ACCIO

Puntuacio
Probabilitat | total actual
Impacte del| delrisc | delrisc | Nou control
risc (NET) | (NETA) | (NETA) previst Persona responsable
2 2 4 Direcci6 de Serveis d'Analisis

t el personal en matéria de ila Bustia Etica




DESCRIPCIO DEL RISC

Es el risc intern, extern o

Ref. del | Denominacit del
risc risc ipcié del risc resultat d'una collus
CE3 Practiques ~Nombre significatiu dexpedients amb oferta tnica. Col'lusi6
contraries ala |- Possible limitacid a la lliure en licitacions que s'adjudiquen al mateix empresari. Certa concentracié d'adjudicacions en un petit nombre d'empreses fa plausible Iexisténcia d'un risc
lliure énci iment dels principis de la 6 publica i també afavoreix la familiaritat i la col-lusié amb personal de Ajuntament.
derivades de |- Benefici Industrial. Manca de criteris homogenis en la fixaci6 dels diferents percentatges en concepte de benefici industrial la qual cosa pot tatges indeguts a amb els quals hi ha col-lusi6 dins de
situacions de | FAjuntament.
corrupcio/conflicte| - Continuitat contractes. Existéncia de certs contractes amb continuitat una vegada esgotats els terminis de prorroga, la qual cosa pot indeguts a amb els quals hi ha col-lusié dins de 'Ajuntamert

Evitar la incoaci dun nou expedient de contractacid i aprofitar un contracte ja formalitzat per aconseguir la prestacio. Aprovar contractes complementaris injustificats o irregulars.

dinteressos:
els recursos administratius als acords éncia dels quals sigui de I'Ajuntament

expedients amb |- Recursos presentats a ladjudicaci6. Tramitar o resoldre
oferta tnica,
concentracio de
contractes en un
nombre redit
dempreses, etc.

RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS

Puntuacié
Probabilitat | total del
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest
risc (BRUT)| (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control ipcié del control control es ?
0 4 EC 31 s prévies de la Tols els expedients ? Dublicacit de resulats | traslat al Tribunal de Comples del dent [
£C3 per part d' (segons pla anual dauditoria) 7
CEC33 Publicacio al poral de conlractacis electronica de FAjuntament de tots els Gadjud Tes ofertes a ofs el ihora . vagabiltal | invariebiltat de foferta durant ot o procés si
100% verificable
EC3 la Bista E a ? bles irequlariat i
E£C 36 funcions en recursos la de IAjuntament i les solucions es verifiquen pels Serveis Jurdics Centrals (només per a IAjuntament) 1
=) 7 fictes di x oartdels membres de 7
£C 38 Verificacions per part dels Serveis Juridics Centrals de les solucions als recursos i
EC39 f calcular o dela 2 Oficials | del mercat (PDL) (D ala fixacio del benefici industial dels i
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del| delrisc | del risc
sc (NET) | (NETA) | (NETA) Nou control previst Persona
2 2 % [Analsi T Mractes a ofecte i 7 Vinculacions el mateix expedent Go facto després de la data de i amb el Pla Anual_|DCC)
K Direcci6 de Serveis dAndlisis
a tot el personal en materia de Codi de Conducta i la Bistia Etica




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del | Denominacié del Es el risc intern, extern o
risc risc i6 del risc resultat d'una col-lus
CE4 Manca de control |- Formalitzacio del contracte. No adjudicar o subscriure el contracte o desistir del manera injusti pera rellangar el proces. Collusi6,
sobre les - Execucid contractual. Inexisténcia de circuits de control de les obligacions contractuals, la qual cosa pot afavorir lincompliment contractual sense represalies per part d'uns certs contractistes amb els quals existeixi col-lusi6 dins de|

estipulacions
de

IAjuntament.
- La realitzacié de

i
seguiment de les
obligacions
contractuals

ex. increments de preus no justificats).

- Depuracio de

No exigir les

pot afavorir a uns certs contractistes amb els quals existeixi col-lusié dins de I'Aj

através de

- Objecte del contracte. Manca de definicio clara de l'objecte del contracte la qual cosa pot afavorir a uns certs contractistes amb els quals existeixi col-lusi6 dins de I'Ajuntament.

- Projectes inversions. Projectes poc especifics. Dificil seguiment de les justificacions de les inversions, la qual cosa pot afavorir la gestio fraudulenta dels fons destinats a les inversions.

- Immobiltzat en curs. Els procediments interns no permeten portar un control eficient del grau d'execucié de limmobilitzat en curs la qual cosa pot afavorir la gestio fraudulenta dels fons destinats a les inversions.
sobre legalment previstes als adjudicataris per incompliments de la normativa de dels

(p-

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Impacte del
risc (BRUT)

7

Probabilitat
del risc

Puntuacio
total del

BRUTA)
4

risc.
(BRUTA)

Ref. del control

del control

El funcionament d'aquest
control es ?

EC41 s prévies dea. Tots els expedient " publicaci de resultals i trasllat al Tribunal de Comples. del T
EC 4. per part d'Auditoria Intema (segons pla anual d'auditoria) N
EC 4.3 Publicaci6 ala pagina web de IA] s contractes i de I tractual [
EC 44 la B e latives a possibles irreqularitats. N
EC 4. D¢ : fictes di per part del bres de | 7
EC 46 Andlisi sistematica | arau i ; ‘dobra, faclures. inspeccions fisiques [
CEC47 f calcular el la ficials | del mercat (PDL) (Utilitzacid de valors e referéncialproveidors independents per comparar els preus dels productes | serveis habituals, uliitzar costos i
it lizats per al reqular, Andlisi comparaliva del productes i serveis amb el pressupostat, | amb els prevs aplicals generalment imilars
EC48 Andlisi sistematica | les contractuals. sobretot | increments de terminis, efc. : publicacid, justificacio i modificacio, IAjuntament_efc. L
EC49 ‘er modificar L T Juridics i 0 hagi participat en el de sel n

RISC NET

PLA D'ACCIO

Impacte del

risc (NET)

2

Probabilitat
del risc

(NETA)
2

tot el personal en matéria

odi de Conducta i Ia Bistia Etica

Puntuacié
total actual
del risc
(NETA) Nou control previst Persona
4 le Serveis d'Analisis




DESCRIPCIO DEL RISC

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusi6?

Ref. del Denominacié
risc del risc D ipcid del risc
CE5 Manipulacié/subs |- Personal "extern". Risc de i6 d'ir 6 privilegi i de collusié amb empreses externes per part del personal contractatamb  Col-lusié

traccio
d'informacio
privilegiada

contractes de prestaci6 de serveis. (Personal contractat mitjangant un contracte de serveis. Possible incompliment de la norma, i
externalitzacio de coneixements).

- Externalitzacio informatica. S'observa una forta externalnzaclo del conelxement informatic que pot comportar una dependéncia i una pérdua
de coneixement, i també el risc d'accés i distribucio d'ir pri i acor i arran de practiques corruptes/conflicte
d'interessos.

- Ciberseguretat. Atac contra infraestructures logiques i/o sostraccié de la informaci6 sensible que pogués proporcionar avantatges en
procediments de contractacio.

- Filtrar informacio privilegiada. Utilitzacio inadequada per part del personal que pot exposar la seguretat de I'Ajuntament i pugui, arran de
practiques corruptes i/o de situacions de conflicte d'interessos, afavorir uns certs contractistes (Avangar informacio a determinats operadors
economics abans que s'hagi fet publica, proporcionar informacié que no es preveu incloure en els plecs).

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

[
de
Puntuacié
Probabilitat | total del Es comprova
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment
risc (BRUT)| (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control Descripcié del control control es ? aquest control?
4 4 CEC5.1 Existéncia de la Bstia Etica on es poden reportar incidé relatives a possibles filracions d'nformacié Si Si
CEC 5.2 Declaraci6 dabséncia de conflictes d'nterés per part dels membres de la comissié si Si
CEC53 Publicaci6 al portal de onica de I'Ajuntament de tots els processos Si Si
CEC5.4 6 duna aplicacio atica per calcular el base de la 6 sobre les referé oficials i del mercat (PDL)(Utilitzacié de valors de si si
referéncialproveidors independents per comparar els preus dels productes i serveis habituals, utilitzar costos unitaris normalitzats per als subministraments adquirits de
manera regular)
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del| del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Persona responsable Termini d'aplic
3 2 6 Realitzacié d'una auditoria de ilitat a atacs externs) IMI (Direccié 12 mesos
Direcci6 de Serveis d'Analisis 6 mesos (pla de formacic
Formaci6 penodlca 2 tot el personal en matéria de frau/conflictes dinterés/corrupcié, incloent-hi aspectes del Codi de Conducta i Ia Bstia Etica rmacié)

dlintegritat del personal extern i dels en matéria

IMI (Direccié

12 mesos (definici6 prc




1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - EMPRESE

DESCRIPCI(

Ref. del
risc

Denominacié del risc

Control empreses

Control feble de les entitats participades per I'Ajuntament, la qual cosa pot donar lloc a practiques corruptes de gesti6

Motivacio prestacio serveis per
part duna entitat vinculada

No consta existéncia d'un estudi actualitzat que analitzi I'interes de la prestacié de determinats serveis i/o productes ¢




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del
risc

Denot

risc

1acié del|

i6 del risc

Esel

c intern, extern o

resultat d'una col-lusié?

Control empreses | Control feble de les entitats participades per Ajuntament, la qual cosa pot donar lloc a practiques corruptes de gestio de fons dins de les mateixes

Intern

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Puntuacié
Probabilitat| total del
Impacte del|  del risc risc El funcionament d'aquest
isc (BRUT)| (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control ipcié del control control es
4 4 EoC 11 Existoncia de 2 Bista Eica on es poden reporiar incidencies elatves a possibles i
EGC 1. prévies de la tots ris tes, i no inclou oportunitat), publicacié de resultats i trasliat al Tribunal de Comptes. Verificacié posterior de la 1l
£cC1a per part daudioria ntera (segons pla anual daudiora) i
£Gc 14 Publicacis I pagina web de [Ajuniament de tots els contracts 0
£GC1 Pla Anual de C. s projectes previst: L amb el costestmat (<22 - secument’) L
£GC16 Existencia de a Bustia Eica on es poden reporta incidéncies relalves a possibies irequiarats q
£GC1 nalisi per part e la Geréncia de Recursos dels coniractes i 7 e Conractaio i
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del del risc del risc
c (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Persona
2 2 0 Direceit de Serveis dAnai

a tot el personal en matéria de intere incloenthi ila Bustia Etica
I el Grup Municipal

Auditoria Interna




DESCRIPCIO DEL RISC
Ref. del | Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc ipci6 del risc resultat d'una collusi6?
EG2 Motivacio No consta existéncia d'un estudi actualitzat que analitzi linterés de la prestacié de determinats serveis i/o productes a través d'una entitat vinculada, cosa que pot derivar en la canalitzaci de recursos cap a aquestes empreses de mimean
prestaci6 serveis| fraudulenta
per part duna

entitat vinculada

CONTROLS EXISTENTS

RISC BRUT

Puntuacié
Probabilitat| total del
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest
risc (BRUT) BRUTA) [BRUTA) | Ref. del control ipcié del control control es ?
4 4 EGC21 la Bustia Elica on es poden reportar incidéncies relatives. il i i
EGC prévies de la tots els dients t ctes, i no inclou oportunitat), itrasliat al Tribunal de Ce te dela ¥ i
EGC23 D la anual dauditoria) i
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del risc del risc
Nou control previst Persona
Serveis d'Analisis

risc (NET) (NETA) (NETA)
2 3 6
i ila Bustia Etica
T i Audiloria Interna

tot el personal en matéria de

el




1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - EMPRESES DEL GRI

DESCRIPCI(

Ref. del
risc

Denominacié del risc

Segregacio de funcions al circuit de compres

Inexisténcia de segregacioé de funcions al circuit de compres, que pot portar aprovacions/pagame
I'Ajuntament

Segregacioé de funcions en el manteniment del mestre de proveidors

Inexisténcia de segregacioé de funcions en manteniment del mestre de proveidors, que pot portar
personal del Ajuntament o directament al personal

Manca d'integritat i capacitat dels proveidors

Inexisténcia de procediments de verificacié prévia de la integritat/reputacié i de la capacitat tecni




DESCRIPCIO DEL RISC

Es el risc intern, extern o

Ref. del Denominacié
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusié?
CP1 Segregacio de |Inexisténcia de segregacié de funcions al circuit de compres, que pot portar aprovacions/pagament de factures irregulars/falses o Intern
funcions al pagaments avancats injustificats, afavorint certs proveidors arran de practiques corruptes/conflictes d'interés amb el personal de
circuit de I'Ajuntament
compres
RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS
Qu
de
Puntuacié I
Probabilitat | total del Es comprova I
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment d
risc (BRUT)| (BRUTA) BRUTA) |Ref. del control Descripcié del control control es ? aquest control? c
4 4 CPC 1.1 Procés 6 6 de factures, separat del procés de pagament Si No
CPC 1.2 La inclusi6 a la llista de es pot realitzar Gnicament un cop s'hagin obtingut totes les ions al sistema Si No
CPC 1.3 perla 6 dels diaris i signatura per part de I'nterventor General Si Si
CPC 1.4 Triple signatura pera I 6 dels : Tresoreria, Intervencio General, tinent d'alcalde Si Si
CPC 15 de realitzar manuals (introduir de forma manual als blocs de diaris que genera el sistema) No No
CPC 1.6 lgs urgents tenen el circuit d' 6 propi, no sequeixen un simplificat Si si

I

I

RISC NET

PLA D'ACCIO

Termini d'aplica

Puntuacié
Probabilitat |total actual
Impacte del| del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Py
2 2 4




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusi6?
CcP2 Segregacio de Inexisténcia de 6 de funcions en mar del mestre de proveidors, que pot portar a modificacions irregulars de les dades (p.ex. compte Intern

funcions en el
manteniment del
mestre de
proveidors

bancari, proveidors ficticis), afavorint certs proveidors arran de practiques corruptes/conflictes d'interés amb el personal del Ajuntament o directament al
personal

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Puntuacié
Probabilitat | total del Es comprova
Impacte del | del risc risc El funcionament d'aquest regularment
risc (BRUT)| (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcié del control control es ? aquest control?
4 3 CPC2.1 de comptes bancaris 6 onica (interficie directa) per a la majoria dels persones juridiques (excepte externs) Si No
CPC 2.2 manuals de comptes bancaris autoritzats per tres persones dins del D de Tresoreria Si No
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del | del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Persona Termini d*
2 2 4 Analisi de dades sobre el llistat e tercers: dades que falten, proveidors ficticis, tercers bloquejats amb pagaments realitzats, coincidencies de direccio, dades bancaries, etc. (entre tercers), coincidéncia de] Tresoreria 12 mesos (definic
direccio entre tercers i personal de 'Ajuntament
Analisi i de les modificacions rellevants del llistat de tercers: dades bancaries, CIF, adrega Tresoreria 12 mesos ((defini




DESCRIPCIO DEL RISC
Ref. del Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusié?
CP3 Manca ia de pr iments de v i6 prévia de la integritat/reputacio i de la capacitat técnica i de recursos per realitzar el treball dels  |Intern
d'integritat i proveidors, cosa que pot derivar en pérdues economiques i impacte reputacional
capacitat dels
proveidors
RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS
Q
de
Puntuacié
Probabilitat | total del Es comprova I
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment «
risc (BRUT)| (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control D ipcié del control control es 1?2 aquest control? «
4 4 CPC3.1 amb el Registre Oficial de Licitadors Si Si

RISC NET

PLA D'ACCIO

Puntuacié
Probabilitat |total actual
Impacte del| del risc del risc
risc (NET) (NETA) NETA) Nou control previst

Termini d'aplicz

3

3




1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESP

DESCRIPCI(

Ref. del
risc

Denominacio del risc

Informaci6 agregada de subvencions i Base Nacional de
Subvencions

No es disposa d'informacié agregada per ben
convocatories i resolucions a la Base de Dade

Tramitacid i reintegrament

Utilitzacié inapropiada dels criteris subjectius |
sistematitzat de la justificacié de subvencions

Control de beneficiaris

El beneficiari de la subvencié alhora pot ser ¢
subvencionades pels beneficiaris. El cessiona




DESCRIPCIO DEL RISC

Base Nacional
de Subvencions

Ref. del Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusi6?
[ELCSEUT Informacio No es disposa d'informacié agregada per beneficiaris de les ajudes i/o subvencions i es compleix parcialment la comunicacié sobre Intern
agregada de convocatories i resolucions a la Base de Dades Nacional de Subvencions
subvencions i

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Quin gr:
de confia
Puntuacio merei
Probabilitat | total del Es comprova I'eficaci
Impacte del | del risc risc El funcionament d'aquest regularment d'aques
risc (BRUT)| (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripci6 del control control es documenta? aquest control? control
3 4 SUC 1.1 Informaci de les i i a 3 aplicatius i atics diferents. Pel que fa a les subvencions generals, Iaplicatiu informatic permet la comunicacié a la Babe Si No Baix
de Dades Nacional de
SUC 1.2 Verificaci6 posterior per part d'auditoria interna (segons pla anual d'auditoria) Si Si Mitia-
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat | total actual
Impacte del del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Persona Termini d'aplicacié
2 3 6 C litzaci6 del proce (des de la tramitacio fins al reintegrament) en un unic aplicatiu informatic que permeti disposar d'informacic centralitzada i comunicar | Oficina Central de Subvencions 12 mesos

és de i
les dades a la Base de Dades Nacional de

-1

3
4

ENFRENIN



DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusié?
SuU2 Tramitacio i Utilitzacio inapropiada dels criteris subjectius i manca de correspondéncia entre la puntuacié obtinguda i I'import atorgat. Manca circuit Intern

reintegrament

sistematitzat de la justificacié de subvencions i control sobre els reintegraments

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Q
de
Puntuacié

Probabilitat | total del Es comprova I
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment «
risc (BRUT)| (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control D ipcié del control control es 1?2 aquest control? «

5] 4 sucC2.1 Realitzacié per part de les unitats de sobre les deles (factures, ordres de pagament per mostreig) Si St

SUC 22 A partir del 2022, per a qualsevol subvencid superior a 30.000 euros, cal presentar un certificat de I'auditor per a la justificaci de les despeses Si st

suc23 Verificacié posterior per part d'auditoria interna (segons pla anual d'auditoria)

RISC NET

PLA D'ACCIO

Puntuacié
Probabilitat |total actual
Impacte del| del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Termini d'aplicz
2 3 6 i6 del procés d' de ions (des de la tramitacié fins al reintegrament) en un Gnic aplicatiu informatic que permeti disposar dinformacié centralitzada | comunicar Oficina Central de Subvencions 12 mesos
les dades a la Base de Dades Nacional de Subvencions
Extensi6 de Ia clausula sobre T éncia, integritat i conflictes dinterés als i de concessid de Oficina Central de 6 mesos




DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del Denominacié Es el risc intern, extern o
risc del risc Descripcié del risc resultat d'una col-lusié?
SuU3 Control de El beneficiari de la subvenci6 alhora pot ser contractista de I'Ajuntament. No s'observa un control sobre les subcontractacions de les Collusio
beneficiaris activitats subvencionades pels beneficiaris. El cessionari gratuit de locals municipals i beneficiari de subvencions pot coincidir a la mateixa

persona

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

Q
de
Puntuacié
Probabilitat | total del Es comprova I
Impacte del| del risc risc El funcionament d'aquest regularment «
risc (BRUT)| (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control D ipcié del control control es 1?2 aquest control? «
3 4 SUC 3.1 Detecci6 de les a través del procés de verificacié de la justificacié de les despeses de les Si Si
SUC32 Verificacié posterior per part d'auditoria interna (segons pla anual d'auditoria) Si st
RISC NET PLA D'ACCIO
Puntuacié
Probabilitat |total actual
Impacte del| del risc del risc
risc (NET) (NETA) (NETA) Nou control previst Termini d'aplicz
2 3 6 Centralitzacio del procés d (des de la tramitacit fins al reintegrament) en un tnic aplicatiu informatic que permeti disposar d'informaci6 centralitzada i comunicar Oficina Central de Subvencions 12 mesos

les dades a la Base de Dades Nacional de

Analisi de dades a efectes de detectar

entre els de IA] i is gratuits de locals

Is i iciaris de les

Oficina Central de

12 mesos (definicié proc




Impacte del risc (NET)

3,5

N
[0}

N

=
5

0,5

AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS

0,5 1 1,5 2 2,5
Probabilitat del risc (NETA)

3,5



@ OML1.: Definicioé poc clara de les funcions, estructura complexa i manca de personal

@ OM2: Estandards etics poc implantats del personal de I'Ajuntament degut a:
- manca de formacid/conscienciacié sobre assumptes de frau/conflictes d'interés/corrupcid
i les seves consequiéncies
- inexisténcia de verificacions prévies d'integritat i conflicte d'interessos

& CE1: Contractacio directa eludint els procediments de contractacié

@ CE2: Expedient de contractacié no conforme: contractes innecessaris, documentacié no
conforme/falsa i utilitzacid esbiaixada dels criteris a valorar en la contractacio, etc.

@ CE3: Practiques contraries a la Iliure competencia derivades de situacions de
corrupcid/conflicte d'interessos: expedients amb oferta Unica, concentracié de contractes
en un nombre reduit d'empreses, etc.

& CE4: Manca de control sobre les estipulacions contractuals i de seguiment de les
obligacions contractuals

@ CES5: Manipulacié/substraccié d'informacié privilegiada

@ EG1: Control feble de les entitats participades per I'Ajuntament
@ EG2: Motivacio prestacid serveis per part duna entitat vinculada

@ CP1: Segregacié de funcions al circuit de compres
@ CP2: Segregacid de funcions en el manteniment del mestre de proveidors
@ CP3: Manca d'integritat i capacitat dels proveidors

@ SU1: Informacié agregada de subvencions i Base Nacional de Subvencions
@ SU2: Tramitacid i reintegrament
& SU3: Control de beneficiaris



Ajustament

Ajustament| s perala Impacte | Probabilita
Impacte |[Probabilita| s perala grafica del risc t del risc
Ref. del del risc t del risc grafica |Probabilita| corregit |corregit(NE
risc (NET) (NETA) Impacte t (NET) TA)
OM1 2 3 -0,2 -0,2 1,8 2,8
OM2 3 2 0 -0,1 3 1,9
CE1 3 2 0 0 3 2
CE2 2 2 -0,2 -0,2 1,8 1,8
CE3 2 2 0,1 0,2 2,1 2,2
CE4 2 2 -0,2 0 1,8 2
CE5 3 2 0,3 0 3,3 2
EG1 2 2 -0,2 0,2 1,8 2,2
EG2 2 3 -0,2 0,2 1,8 3,2
CP1 2 2 0,1 -0,2 2,1 1,8
CP2 2 2 0 0 2 2
CP3 3 3 0 0,1 3 3,1
SU1 2 3 0,1 -0,2 2,1 2,8
SU2 2 3 0,1 0,2 2,1 3,2
SU3 2 3 0 0 2 3




Puntuacio
total actual
del risc
(NETA)

(2] [o)] [o)] k(o] E-N B N Fep] BN Kor) BF-N BN BN Fo)] Kor) Kop)
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