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Ndam. Exp.: DPPF-02 OF 2017-FB-Modificaci6 OOFF
Titol: Aprovar modificacié parcial Ordenances Fiscals per a 2017 i successius
Document: Informe sobre les al-legacions presentades per AIGUES DE BARCELONA

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de modificacié parcial de les Ordenances
Fiscals per a 2017 i successius, pel Plenari de 21 de juliol de 2017, s'obre un periode
d’exposicié publica per poder presentar al-legacions que s'inicia el 25 de juliol i finalitza el
5 de setembre de 2017.

Des d'Aiglies de Barcelona Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle Integral de I'Aigua,
S.A., i amb data de 5 de setembre de 2017, s’han rebut les seguents al-legacions de les
quals, I'equip técnic sotasignat, seguint indicacions de I'equip de govern, informa tot seguit
de si s’han estimat o no, total o parcialment:

OF 3.5 reguladora de les taxes de clavegueram:

1.1.- Sobre I'aplicacid de I'exempeio als supdsits d’exclusié residencial, d‘acord amb
alld previst a la Llei 24/2015:

A l'empara del principi de precaucié establert per la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de
mesures urgents per a afronlar I'emergeéncia en 14mbit de 'habitatge i Ia pobresa
energétca, en endavant Llei 24/2015, larticle 64 preveu que gquan Vempress
subrninstradora hagi de fer un tall de subministrament ha de sol dicitar previament un
infortaeals serveis socials municipals per a determinar si la persuna o fa unitat familiar
es trobaen una de les situacions de rise d'exclusio residencial determinades per larticle
5.10. especilicant Varticle 6.4 que “En gis que ¢s compleixin aquests requisits s'lian de garantiv
els sutmnistraments histcs d'acord amb ¢l gue estebleix 'apartat 1t 8'han d'aplicar els njuts
stecessars eslnblerts per 'apartat 3 (ajuts o fons perdul i descomptes notables) per tol de ne

generar gy destte a b persona o e unital fangilior”,

Tenint m compte que de conformitat amb Farticle 9 de la Llei 24/ 2013, si Vinforme dels
serveis socials no s'emel on el termini de 13 dies “s'entén qee Lo wanitat famiiar es trobu
efectivirent en situacio de visc d’exelusio yesidencinl” 1, per tant, els bencficiaris .doe
'exemprio ho seran quan existeixi informe oxprds dels serveis socialg o quan la sitnacio
d'exclusié residencial sigui acreditada per silenci administratiu per la presumprié que
fa directament la propia Llei 24/2015.

At l'anterior, i a efecles de contribuir on una major claredat i segurclat juridica,
proposem que en la regulacio de 'exempcio establerta a Varticle 4 e I'Ordenanga Fiscal
es [aci una mencio expressa o fa possibilitat legal de que els informes dels serveis socials
puguin ser emesos per silenci adminisirativ. A tal efecte proposemn la segtient redaccio
{mndificacions proposadey, en verd):

“Arl. 4t Exempeions, 1. Estan exenpts d'aquesta taxa efs litulars beneficiaris de confmctes de
sitbnsiniedranient e xaryes domiciliivies nl'vrlguﬂ e es trobin en sttuncic d'exclusié residencinl,
d'ucord sk allo previst a ln Llei 2472015 o en sibuncid de vnbrerabilitot apreciada pels Servels
Socials wunicipals,

2, Ust cor eoes per vl dets serveis socitls municipols compelents els infornes acrediteding de
Tes sibusdans descrites o Uipnrtat carfenior, o acreditada la situacid d'exclisté residencinl de formna
tacitin g eretut ke e prescompeid fixada pee da Llet 242015, es donara trastlat a Pempresn
submatnisdyadoru del sereet, per tal que apliqui directomet {'exespad. Aynesta exempeid tindm
efecies des de {n data dels esinentats iitfornies v diti e gieé es produeixi Pacreditacis de In sittacid
d'vxcinsii residencial de forme teitn §es perllongar fins ol woment en qué deixi de teniy efectes
Fesientr die silnncio”,
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Aquesta al-legacio ES DESESTIMA

L'ordenanga fiscal estableix al seu article 4t que “estan exempts d’aquesta taxa els titulars

‘beneficiaris de contractes de subministrament de xarxes domiciliaries d’aigua que es
trobin en situacié d'exclusié residencial, d’acord amb allo previst a la Llei 24/2015 o en
situacio de vulnerabilitat apreciada pels Serveis Socials municipals’.

Fins aqui, no s'hi fa cap observacié. Ara bé, en relacié al segon paragraf del mateix
precepte es demana que s’esmeni el redactat proposat en el sentit'd’estendre I'aplicacio
del benefici fiscals en aquells supodsits en els quals s’acrediti la situacié d'exclusio
residencial per silenci administratiu, en virtut de la presumpcié recollida a I'article 9.4 de la
Llei 24/2015.

Cal tenir en compte que aquesta proposta podria entrar en contradiccié amb les previsions
de l'article 9.2 i de I'article 9.3 de la mateixa llei, d’acord amb els quals s'amplia el termini
per a la resolucié de les peticions d'ajuts per al pagament del lloguer i de reallotjament,
amb la previsi6 d'uns efectes del silenci diferents en cada cas (negatius per al primer, en
consonancia amb la normativa general de procediment administratiu i posifius per al
segon).

En efecte, cal distingir la declaraci6 de situacié d’exclusié residencial, dels efectes que
se’'n poden derivar. En aquest sentit, cal subratllar que en matéria de beneficis fiscals
resulta d'aplicacié plena el principi de legalitat, segons es desprén de l'article 8 de la Llei
General Tributaria i dels articles 97 i segiients de I'Ordenanca Fiscal General de
I'Ajuntament. D’'aquesta manera, vincular el gaudi de I'exempcié al mer transcurs del
temps sembla que no resulta conciliable ni a les exigéncies d'aquest principi ni tampoc
amb la regulacio vigent del silenci administratiu, més encara quan no estem parlant stricto
senso de l'emissié d'una resolucié administrativa. Entendre-ho d’'una altra manera
suposaria suposaria una vulneracié d’aquests elements.

Per tot I'anterior, no resulta possible estimar I'al-legacié formulada i s’ha de confirmar la
proposta de redactat de I'apartat 4.2 de I'ordenanca fiscal.
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1.2.- Sobre Laplicacio de 1exempeid a situacions de vulncrabilitat apreciada pels
Serveir Soncials municipala:

Com a yliestid prévia, partint de lu lectura del nou article 4 de ordenanga reguladora
de 1a taxa de clavegueram, sol icilent confirmacic subre si és conecta la interpretacio
sobre la mencid a “sitencio de vlnembilivt apnectada pels Serveds Socials muricipals” .

Ffeclivament, del nou atticle 4 resulia que Fexempeid de Ta taxa aplicard, a més dels cascs
d'enclusio residencial, a qualacvel situacié de vulnerabilitat apreciada pels Seyveis
Sacials municipal, havent d’entendre cls casos de vulnerabilitat econdmica previsia al
Codi de Consurm de Catalunya o a d’altres siluaciond que reflecteixin upa altra tipus de
valnerabilitat, com es produvix en els casos en els gue Serveis Socials proposa
l'alcrgament del Fons de Solidaritae d" AIGUTS DE BARCELONA,

Ales que en els casos del Fons de Solidaritat J'AIGUES DE BARCELONA
esperifiicament no existeix un informe proptament dil, sind gue exislex una sol dicitud
emesn pels Serveis Socials per a la inclusio d'una determinuda persona beneficideia al
Fona de Solidaritat, considerem que pot contribuir a la segurelat juridica si I’ exeanpeio
no ¢s limita només a [a mencis d'un informe de Serveis Sorials, sind a qualsevol altre
tipuss cle document emés pels mateixos, Hpus certificat ¢ altve escrit que reflecteixi que
els Serveis Socials acrediten Iexistencia d'nna situacid du vulnerahbilitat,

Font refosa de la vedaccid proposada en Uanterior apartat, es proposa (les noves
medificacions proposades, en verd, negreta i subratllat):

“Arr. 41, Exempeions, 1, Eston exenpts dannesta tiven els tithlars beneficiaris de contrartes de
stibmeinistranen?t de xarxes donnciliinies duigea que vs Frobin en stfiacie dexclusio residencinl,
d'mord amb allé previst a tr Llet 2472015 o en sitnacid de enlnerbilifnt apreciade pels Seroeis
Seciils muricipafs

2, Un cop eincs prr part dels sermels secials wuricipnis compeients vis mfornwes ncaeditelivs de fg
sityacio iexchusio residencial o, oceeiditiate I sittaecio {excliesia nesidencial de format fiecita
e wirbn e b presimpeid fivda per e Ller 242015 o, un cop emss Pescrit acreditatin de In
situzcio de vulnevabilitat apreciada pels Servels Socials wiundcipals, o5 donra trestlat @
Vemaresa snbuministrndora del sevoer, per Inl que apliqui Jdivectoment Uexempois, Aqnesta
exeampute bl efecles des e fndntn dels eswienints inforuns, escrits, o dite i g es prodiesvi
Vacrzdditacis de b sekencred efexclusies neseitencial de fovma tacehe 3 es perllongara fins al monent
it e deind de temie efectes Desntada sittocid™.

Aqguesta al-legacié ES DESESTIMA

En segon lloc, per part ’AGBAR se sol-licita la incorporacié de determinats aclariments a
P'article 4.2 de la proposta d’ordenanca fiscal, en el sentit d’incorporar 'esment a altres
documents diferents dels informes dels Serveis Socials, per tal d’acreditar la situacié de:
vulnerabilitat que pot donar dret al gaudi de I'exempci6.

En aquest cas, cal entendre que la delimitacié que fa I'ordenanca fiscal dels requisits per
poder optar al gaudi de I'exempcié sén suficientment clars i que no té sentit substituir
I'esment al terme informe pel genéric d’escrit atés que, I'aplicacié del benefici fiscal, com
ja hem indicat abans, dependra de I'efectiva acreditacié de la situacié de vulnerabilitat per
part dels serveis municipals, sense que aquesta es pugui derivar d’'una mera sol-licitud.

Ban‘:eI 8 de setembre de 2017
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