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Nam. Exp.: 01 OOFF2020
Titol: Aprovar Ordenances Fiscals per a 2020 i successius
Document: Informe sobre les al-legacions presentades per PIMEC

Un cop aprovat provisionalment el Projecte de les Ordenances Fiscals per a 2020 i successius, pel
Plenari de 25 d'octubre de 2019, s’obre un periode d'exposicié publica per poder presentar
al-legacions que s'inicia el 29 d'octubre i finalitza I'11 de desembre de 2019.

Des de PIMEC i amb data de 11 de desembre de 2019, s’han rebut les seglients al-legacions de
les quals, I'equip tecnic sotasignat, seguint indicacions de I'equip de govern, informa tot seguit de si
s’han estimat o no, total o parcialment:

Primera. Respecte a 'Ordenanga fiscal reguladora de I'lmpost sobre Béns Immobles (1.01)

Durant el 2017 esva dur a terme una actualitzacié del valor cadastral dels immobles de la ciutat
de Barcelona, incrementant-se considerablement en la majoria dels immobles. Donat que
I'increment del valor cadastral podia Incrementar la quota liquida de l'impost, es van establir
uns maxims d'increment respecte Fany anterior, beneficiant un increment més moderat,
sostingut | previsible en el temps fins arris;ar al 100% de Vincrement real.

Anuesta mesura redueix 'impacte fiscal i alleugera 'excessiva carrega fiscal a petites | mitjanes
empreses; sent un dels elements clau perqué aquestes disposin de recursos econdmics corrents
gue permetin crear més activitat econdmica, creacié de llocs de treball, inversions en
manteniment | competitivitat.

Per tot aixd, PIMEC rebutja la supressié del topalls d'increment maxim de la quota liquida
respecte 'any anterior, recollits en el punt 5 de I'article 82 i a I'Annex 1, | proposa preservar-
los a Fordenanga.

Aquesta al-legacié NO S’'ESTIMA, d’acérd amb el que tot seguit s'exposa.

Mentre que la reducci6é dels topalls de I'habitatge es va fer amb anterioritat a la revisié cadastral
donat que molts immobles estaven sobrevalorats (la revisié cadastral va reduir el valor cadastral al
47% dels immobles de la ciutat), la reduccio dels topalls en I'is comercial es va fer en efecte per
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minorar 'impacte de la revisidé per aquells pocs comercos que van pujar de valor. EI RDL 2/2004
pel qual s'aprova el text refés de la llei d’hisendes locals, estableix amb caracter general un maxim
de tres anys de vigéncia d'aquests topalls. En aquest sentit, I'actual modificacié s'ajusta a les
previsions de la mencionada ilei.

Per altra banda, el manteniment dels topalls (que en I'actualitat encara afecten els topalls derivats
de les revisions cadastrals de 2001 i de 2017) suposa que es generin situacions d'injusticia fiscal
entre contribuents.

Finalment, cal tenir en compte que l'increment mitja en I'Gs comercial de la ciutat pel 2020 no
assoleix ni tan sols el 1%.

Segona. Respecte a I'Ordenanga fiscal reguladora de I'impost sobre Vehicles de Traccid
Mecinica (1.02)

PIMEC rebutja la modificacit dels coeficients de la quota recollits al punt 2 de I'article 5¢, ja que.
estableixen un criteri poc progressiu a I'hora de calcular la quota | perqueé suposen un increment
a la carrega fiscal que han de suportar autdnoms, micros, petites i mitjanes empreses establertes
a la clutat | que requereixen d'un vehicle per realitzar la seva activitat economica.

Amb la modificaclé de I'ordenanca s'incrementa el coeficient d'alguns vehicles entre un 3% i un
7,5% aproximadament, sent els vehicles amb menys poténcia | els que menys contaminen els
més perjudicats per I'impost, ja que tenen un increment major de la guota.

Aixf doncs, PIMEC proposa establir un coeficlent progressiu en funcio de la poténcia i la classe
de vehicle, | establir una tarifa basica igual per tots els vehicles.

Aguesta al-legacié NO S'ESTIMA, d'acord amb el que tot seguit s'exposa.

Per una questié de politica fiscal es creu necessari incrementar els coeficients dels vehicles que no
se'ls aplica el coeficient maxim, de manera que per a 2020 es preveu que tots els vehicles
subjectes a I'impost se'ls hi apliqui el coeficient maxim que permet la normativa. En aquest sentit,
cal recordar que en el cas de les motocicletes i ciclomotors ja s'aplicava el coeficient maxim abans
de 2012. També, I'increment de l'impost que pugui suposar aquest increment de coeficients no
sera molt rellevant en relacio al conjunt de costos que suposa la propietat d'un vehicle.
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Tercera. Respecte o 'Ordenanga fiscal reguladora de les taxes de mercats (3.06)

PIMEC rebutja les modificacions incrementals de les taxes dels mercats munidipals de Barcelona,
recollides en la disposicié segona en els punts 2, 3, 5.2, 6.1, 6.2, en I'epigraf Il sobre mercats
especials enel punt 1, 2, 4, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.8, | en 'epigraf Il sobre altres conceptes en
els punts 1, 2, 3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 49, 5.2, 81 9; atés que suposa un augment
generalitzat del 10,69% pels comerciants i paradistes de mercat que pot comprometre la seva
gestid econdmica | financera d'un any per ['altre. '

Tanmateix, el sector és coneixedor de la necessitat d'actualitzacié de les taxes de mercats
donada la seva antiguitat | vigéncia, perd cal remarcar que per un comerg petit i/o un paradista,
un increment tal com esta plantejat en I'avantprojecte de modificacio de les ordenances fiscals
per l'any 2020, I'afecta de manera substancial | molt directament,

Per tot aixd, PIMEC proposa:

« Establir una metodologia fiscal per tal que I'increment de les taxes sigui progressiva
anyalment fins arribar a la seva totalitat, assegurant un topall d'increment de les taxes
del 3% pels proxims 4 anys.

¢ Introduir el pagament fracclonat amb caracter mensual de la taxa per una millor
adaptacio a l'increment,

Aquesta al-legacié NO S’ESTIMA, d’'acord amb el que tot seguit s’exposa.

En la sessié del Consell Rector de I'lMMB del passat 14 d'octubre, en el que es va tractar Unica i
especificament aquest tema, es va aprovar inicialment la proposta d'Ordenanca Fiscal de Mercats
per a l'exercici 2020. A partir d'aquesta primera aprovacié, passa a l'avaluacié de Consell Tributari
Municipal, per a donar els tramits i audiéncies que corresponguin, fins a l'aprovacio definitiva en el
Consell Plenari del mes de desembre.

Quant al contingut de la proposta d’'Ordenanc¢a Fiscal 3.6 per a I'any 2020, i després d’'una seérie
d'anys en els que 'IlMMB havia comptat amb un financament extraordinari derivat de les
adjudicacions dels autoserveis i altres locals no alimentaris, aixi com les aportacions dels
paradistes pel finangament de les remodelacions de mercats, per a I'any 2019 en el que la
liquidacié prevista per aquest concepte és de 3.945.483 euros, ens trobem que per a 'any 2020 i
atenent als calendaris dels processos de remodelacié en marxa, no disposavem més que les
aportacions dels paradistes, per un import de 656.974 euros.
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La disminucié d’aquests ingressos, juntament amb l'increment derivat de les retribucions salarials

2020 i lincrement acumulat en els darrers anys de les despeses de vigilancia, neteja i
manteniment dels mercats, especialment I'any 2020 amb I'entrada en vigor dels grans contractes
de manteniment integral (clima, portes, ascensors, ...) ha donat com a resultat que el Pressupost
2020, abans d'aplicar mesures correctores presentés un desequilibri pressupostari de -2.444.492
euros. A tot aixd cal recordar que entre els anys 2010 i 2019, I'Ordenanca Fiscal de Mercats
nomeés s'havia actualitzat en dues ocasions, anys 2012 i 2016, amb increments moderats del 3% i
I'1,91% respectivament. '

Per tal d'eixugar el deéficit del pressupost base, en la proposta per a l'exercici 2020 de nou
Pressupost i d'Ordenanca Fiscal presentada i inicialment aprovada, entre d'altres i de manera
destacada, s’han contemplat les seglients mesures correctores:

1.- Increment de I'aportacié municipal per I'aplicacié de l'increment salarial

2 .- Increment de 'aportacié municipal (+10,69%) recuperant la diferéncia respecte a la variacio de
'IPC des de 2010

3.- Increment a totes les taxes de mercats d'un +10,69%, recuperant la diferéncia respecte a la
variacié de I'lPC des de 2010

4 - Aplicacié d'un 5% de despeses de gestio i tramitacid dels contractes dels subministraments
d'electricitat i aigua dels mercats, equiparant-los al que ja recollia I'Ordenanca Fiscal quant als
serveis contractats per I''MMB per encarrec de les associacions de venedors

. 5.- Es crea una nova taxa de recollida i eliminacié de brossa que grava als magatzems

6.- Es creen noves taxes que graven les activitats i actes ladics a mercats per part d'empreses
externes

7.- Els mercats del Bon Pastor i la Vall d'Hebron-Teixonera, passen a segona categoria, fruit de la
finalitzacié dels processos de remodelacid

8.- Es racionalitza la nova realitat de les parades que configuren el nou mercat dels Encants de
Sant Antoni des de maig del 2018, amb dues Unigues categories de parades interiors i parades
exteriors

9.- S'introdueix com a novetat, 'obligatorietat de tramitar un expedient de traspas i liquidar la taxa
que correspongui, quan es produeixi un canvi d'accionariat en una persona juridica titular de
parades a mercats g

10.- S'inicia un periode de negociacidé amb els mercat afectats per a acordar el sistema i quantia de
la repercussio de l'increment dels costos dels serveis contractats per compte dels paradistes
(manteniments, neteges, vigilancies).
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Aquesta proposta global, ha estat ampliament exposada i treballada en el si de diferents reunions
de treball de la Comissié Assessora de I'IMMB, concretament els passats dies 30 de setembre i 8
d'octubre. Recordar que la Comissié Assessora és un organ no executiu, on a més de I'lMMB hi
sén presents una série de Presidents/tes de les Associacions de Venedors de Mercats a proposta
de la FEGRAM, de TAMMC i de PIMEC Comerg, alguns dels quals alhora també s6n membres del
Consell Rector del propi IMMB, i que té com a objectiu i finalitat principal debatre, fer un seguiment
periddic, i treballar vers les propostes sobre els grans temes que afecten al funcionament i futur
dels Mercats de Barcelona, des d'una vessant de gesti¢ i funcionament ordinari.

En aquesta mateixa linia de treball, el passat dimarts dia 15 d’octubre, representants de 'IMMB
vam ser convidats a assistir a 'assemblea de Presidents i Presidentes de les Associacions de
Venedors del Mercats, convocada per la FEGRAM i TAMMC, que es va celebrar al mercat del
Ninot. D'aquesta assemblea destacar que després de I'explicacio detallada de la motivacié que ha
portat a la proposta d'ordenanca fiscal, aixi com la resposta a les questions plantejades, es va
evidenciar que es despren la comprensié de la necessitat de la proposta realitzada i de continuar
disposant d’'un ens com a I'IMMB per al bon funcionament de la xarxa de mercats i per a
'abordatge dels reptes futurs que se'ns presenten reconeixen la bona tasca desenvolupada
conjuntament fins al moment. Posant més el focus en la necessitat de millorar alguns aspectes del
funcionament de I'lMMB de cara al futur, i del treball conjunt dels paradistes en el marc de les
Associacions de Venedors d’aquestes en el marc de la col+laboracié en la xarxa de mercats, i al
mateix temps d’aquestes i les organitzacions que les representen juntament amb 'lMMB com a
model reconegut arreu de col+laboracié public privada.

Aixi doncs, l'objectiu global, és garantir financerament que es puguin dur a terme totes les
actuacions necessaries perque en un context de maxima competitivitat del sector de la distribucié
comercial, la ciutat de Barcelona no perdi un dels seus signes d’identitat més important, que és la
xarxa global de mercats publics, que compta amb grans professionals de la venda detallista, que
dia rere dia ofereix una oferta variada i de qualitat, i que en els darrers anys ens ha donat un
prestigi i reconeixement, tant en cadascun dels barris on esteu situats, com a nivell internacional
com cap altre equipament d’aquestes caracteristiques.

Conscients de I'esforg que aquests canvis suposaran, i recollint algunes de les peticions fetes pel
conjunt dels paradistes, des de 'IMMB ja estem treballant en:

» el foment de mesures que suposin la reduccié del consum energeétic, i per tant la factura,

e establir els primers contactes amb les companyies distribuidores. per aprofundir sobre la
possibilitat de cercar algun producte interesant per als paradistes, amb preus més
competitius,

e millorar la informacio sobre el detall del consums i serveis facturats,

e fer un seguiment periddic en el marc de la Comissié Assessora de |'estat del seguiment
econdmic financer i de gestié de 'lMMB aixi com dels projectes en desenvolupament en el
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marc del Pla Estratégic de Mercats 2015-2025, el Plans d’Actuacié Municipals (PAM) i els
Plans d'Inversions Municipals (PIM) que s'aprovin, i dels projectes de millora en curs,

o analitzar possibilitats alternatives a 'actual sistema de facturacio i liquidacié trimestral, que
amb una periodificacio diferent més ajustada dels periodes de pagament, des del punt de
vista del calendari d’obligacions fiscals i laborals, permeti acomodar en els seus plans
financers els costos que graven l'activitat dels mercats.

Ciarta, Respecte o Fafdenanga fiscal reguladora de les taxes per utiitzacié def domini pablic
local i prestacié d'altres servels (3.10)

PIMEC rebutja la modificacié del nou sistema de calcul de la taxa per ocupacié de via piblica
amb Terrasses, atés que en resulten increments desproporcionats a la quota a pagar per aguest
concepte, de fins a més del 400% en alguns casos, amb relacid a la quota tributéria actual de la
taxa.

L'actual proposta d'increment que recull Favantprojecte de modificacid de les ordenances fiscals
per I'any 2020, representa un conjunt de greuges cap al sector de la restauracio que no és gens
menot, | pot implicar resultats nefastos per Factivitat econdmica i per la ciutadania de Barcelona:

a) En primer lloc, hem de tenir en compte gue amb la proposta de modificacié de
FAjuntament, la carrega fiscal d'un restaurador pot veure’s multiplicada per 3, 40 5
vegades, suposant en alguns casos molt versemblants, increments de +10.000€/anuals
al que ja estd pagant actualment. Aquesta situaclé, per gualsevol comerciant petit o
mitja, pot generar faciiment un estrés de tresoreria velent-se obligat a redulir els costos
variables {ndbmines o n® de taules terrasses) o a incrementar el preu deis produétes, En
ambdds casos, repercuteixen negativament sobre la ciutat, ja que podrien posar en
perill llocs de treball, amenagarien un model urba mediterrani basat en la vida al carrer
i en les terrasses ifo es produiria una elititzacid de les terrasses més céntriques i
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nramrknlqm dee ka clutat car els preus serden inassolibles per la majoria de clutadars
oo Barcalona.

Ery segon oo, suposard ura pérdus evident de competitivitat respecte 2 albres clutats
del content mediterrand o suropeu. Barcelona gs cormertiia gn ia clutat 4'Espanya amb
fes terrasias imds cares aimt dferéntis, | Akd supess, inequivocament, una pérdua de
competitivitat | un incentiu per qualseyo| Imeersar 2 no apostar per Barcelona, § = Ber-ha
par anemple par Madeid, Yaklinela, Sevilla o Palma de Malloeca, A medy, segons FESTUDI
DE CARACTERITZACIO | AVALUACIO DE TERRASSES EN ESPAI PUBLIC encamegat per
FAjuntament a la Universitat Politbonica dee Catalunya (UPCY, Barcelona assolids un preu
per tenrassa superior a grams capltals suropees com Roma o Parls, | similar potesr al de
M no obstant aisd, el que no vakors estiedi 45 que en squestes ciutats el PIB/cpita
&= superior al de Barcelona, fins | ot a ser més del doble en ¢! cas da Paris. S Pincrament
de la team de terrasses repercutelx en wn increment del pred dels productes,
sevidenciars la pbrdus de consumidors locals | ls termatiteadd turistio de les principals
rones mis ckntrigues de Barcelona. '

Rer ditin, pot perillar un maded o6 de clitar, Bamealons s un exemple per fes demis
wrbs del conbext meditertani | de Teproped, | ho &5 pergué he sabut crear un atractiv
turistic inherest 2 la mateka vida dels barceloning | de b clutat, Amb una oferta cultural
i d'pcl, un atractiu wibd, un passat histbeic, un clima agradable § no menys importemn,
una oferta gaitrondivica de molts qualitat. Si Barcelona no dona suport a agquest ditim
factor, es perdrd un element cabdal &n la canfiguracid idantitarta de la ciutat, | per tang,
del sew potendial econdmic i Turstic,

Prer 10t aind, entenem gue ts modificadt és despraparcionads | g, en cas o' aprovar-se, padria
generar grouges irreversibles an molts ambits dutadans. Tanmateds, si des de | perspectiva
Inarnondbie de I'Ajurtament que les 1axes per Dcupatit e via piblics par terrassa necessiten
una actualitzedt 1 s'eatén gue =ha de dur o terme, PIMEC propasa que sigul feta sots ols

seglants parsmeires:

Que ka modificacié dels valors del Factor Comectos o Aprofitansent [FCA) o supasi un
supment supkrior 3k 173 (32% en of cas 0 la categodia D) en ln quots tributaria per &
majoris de terrasses, ol gue correspondria 3 uns sctualitracd de 'L des de 2009, Per
tant 25 propasen els seghents valors
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« (e tot ) que llncrement proposat, s nows: zondfleachd comporta gue un gran nombre
de Tickncies vegin modificads b seve categorin | passhn @ una categoria fiscal supariar.
Es proposa gue, en aguests casos, Mincrement sigul progressiy, establing urg topalls
o' Incrament mbsin dal 17% per agualles llicénces que convlen a Falga s seva categaria,

& Madificas i wtribuole una categoria de carrer inferior a la presentada en Pavantprojects
de modificacit de ks ordenances fiscals per 'any 2000, pels sagants casvers:

1. Allada-Venmed 10, Cremat Gran  Xic
2. slewirall Churruca 11. Flassaders

3. Ardrea Diwia 12. Ginebre

A fral f P Gearge Ol . 1A, Ls Maguinista

S atlantida 14, P, Camercial

6. Balboa 15, M. e bes Olles

7. Baluard 16, P, Sahwacioe Segui
& Carders 17, P Sant Jsep Orlok
G, Couredt Vel

s Infroduir el pagament fracclonnt, mensus o frimestral, de 1 e per una miliar
adaptacid a l'increment.

Aquesta al-legacié S’ESTIMA PARCIALMENT, d’acord amb el que tot seguit s'exposa.

Les tarifes per I'ocupacié de via publica, com és el cas de les terrasses i vetlladors, estaven
-congelades des de I'any 2010. La revisio de les taxes d’ocupacié de I'espai public per part de les
terrasses és fruit d’'un extens treball d'analisi:

» Analisi comparativa amb diverses ciutats d'Europa que constata la necessitat d'actualitzar
' els coeficients existents, per assemblar-se a altres ciutats com Roma, Mila o Paris.

» Estudi dels preus de mercat dels locals, el seu increment de valor quan disposen. de
terrassa, el preu de I'espai public i la seva ocupacié | una comparativa dels imports de
subhasta de guinguetes.
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La nova proposta de tarifes preveu una nova classificacié/zonificacié dels carrers ajustada a la
realitat urbanistica i econdmica actual, posant fi a les categories fiscals actuals que es defineixen
per trams de carrer segons un llistat que s'aplica a efectes d'IAE.

Gran part de la ciutat mantindra les taxes practicament iguals, ja que al gruix de la ciutat hi ha poc
increment. A les zones deprimides econdmicament no pugen i on es proposa apujar els preus és a
les zones més preuades pel mercat, on hi ha congestié a I'espai public i més concentracio de
terrasses. Per exemple, al passeig de Gracia el cost d'una taula al dia passa de l'actual 1,05€ a
4,39€, a la Rambla del Raval de 0,30 € a 1,73 euros i a Via Julia de 0,55€ a 0,49€.

Per tant, no es pot acceptar 'al-legacié des d’'un punt de vista metodologic ja que el punt de partida
de 'apreuament de I'espai public no és l'increment de preus, pero si que es tindra en compte una
reduccioé dels imports de les taxes de terrasses i vetlladors del 33% en relacio a la proposta inicial.

D’altra banda, tot i que pel pagament de les taxes i impostos de les diferents ordenances fiscals ja
existeixen mecanismes de fraccionament contemplats en el redactat de 'Ordenanga fiscal general,
es preveu aprovar una instruccio interna de I'lMH per tal que es possibiliti el pagament fraccionat
sense interessos en trimestres per al 2020, a peticié dels subjectes passius, aixi com el pagament
fraccionat sense interessos per al 2021, en trimestres 0 mensualment, prévia domiciliacié bancaria.

Jordi Avala Roqueta

Gerent 'de Presidéncia i Economia

Barcelona, 12 de desembre de 2019





