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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROJECTE D’UNA ORDENANCA
FISCAL RELATIVA A LA TAXA DE RECOLLIDA DE RESIDUS SOLIDS URBANS

D’acord amb el que disposa larticle 133 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions publiques, amb l'objectiu de
millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes, amb
caracter previ a l'elaboracié del projecte d’ordenanga fiscal, es duu a terme una
consulta publica, a través del portal web de I'Ajuntament de Barcelona, amb l'objectiu
de recollir 'opinié de la ciutadania i organitzacions meés representatives potencialment
afectades per la futura norma sobre:

a) Els antecedents.

b) Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa.

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

d) Els objectius de la norma.

e) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

En compliment de I'esmentat, el marc en el que es planteja aquest reglament és el
seglent:

a) Antecedents

El RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei reguladora de
les Hisendes Locals, és la norma en vigor per poder exigir tributs per part de les
hisendes locals. Dins d'aguest marc regulador és on es troba, tant la possibilitat
d'exigir les taxes per la prestacio de serveis publics municipals i les seves possibles
formes de quantificacié de l'obligacio tributaria, com els instruments juridics necessaris
per poder exigir les mateixes.

Aixi mateix, la potestat reglamentaria de [|'Ajuntament en matéria d'aprovacio
d'ordenances s'empara en el que es disposa en l'art. 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, de les Bases de Régim Local i legislacié autondmica d'aplicacié i competéncia
municipal en la matéria, en Catalunya el DL 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, legislacié derivada dels
principis de fiscalitat i autonomia municipal recollits en els articles 140 i 142 de la
Constitucié Espanyola, base juridica per apreciar la potestat en materia d'aprovacio
d'una nova taxa per la prestacié del servei de recollida de residus al municipi de
Barcelona”.

b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa

La Directiva 2018/851 del Parlament Europeu i del Consell del 30 de maig de 2018
sobre els residus, recull 'ambicié de la Unié per avangar cap a una economia circular a
través de la millora de la preparaci6 per a la reutilitzacié i el reciclatge dels residus. En
aquest sentit, la mateixa directiva estableix que la gestié dels residus ha de millorar-se
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i transformar-se en una gestié sostenible de la matéries primeres per a protegir i
millorar la qualitat del medi ambient, la salut humana i garantir la utilitzacio eficient i
racional dels recursos per promoure els principis de I'economia circular. La directiva
estableix que la gestié dels residus municipals requereix un sistema de gestié molt
complex que compren un sistema de recollida eficient, un sistema de classificacio
eficac i una tracabilitat adequada dels fluxos de residus, el compromis actiu de la
ciutadania i de les empreses, unes infraestructures adaptades a la composicio
especifica dels residus i un sistema de finangament elaborat.

A més a més, 'esmentada Directiva fixa uns objectius en relacio a la preparacio per a
la reutilitzacié i el reciclatge per part dels estats membres del 55% pel 2025, del 60%
pel 2030 i del 65% pel 2035.

Per la seva banda, el Programa general de prevenci6 i gestid de residus i recursos de
Catalunya 2020 (PRECATZ20) estableix com a prioritats: intensificar les mesures que
es desenvolupen des de fa temps per a la millora en la quantitat i qualitat de la
recollida selectiva de la FORM (fraccidé organica dels residus municipals) i en general
per a la resta de fraccions, mitjangant 'aven¢ que suposaria la implantacié progressiva
i generalitzada de sistemes de recollida més eficients, especialment aquells que
permeten la identificacié i 'assumpcié de la coresponsabilitat dels generadors, com els
sistemes de recollida porta a porta; estudiar i avaluar altres sistemes, de més recent
aparicio, que trenquen I'anonimat i faciliten una optimitzacio de la recollida de residus
com el de contenidors tancats amb identificacio i sistemes d’obertura per targeta o xip;
Potenciar les recollides comercials i de grans generadors o de generadors singulars,
degut al seu enorme potencial i atés que la seva contribucio representaria un aveng
quantitatiu significatiu en I'assoliment d’objectius .

c) Lanecessitat i oportunitat de la seva aprovacio

En la declaracio “Noves politiques municipals i metropolitanes en recollida de residus”,
aprovada per unanimitat pel Consell Metropolita de ’AMB el 23 de desembre de 2016,
es va establir el compromis dels municipis d’estabilitzar i reduir la generacié de residus
municipals i augmentar els nivells de recollida selectiva per tal d’assolir els objectius de
la Directiva de residus i del PRECAT. Aixi mateix, s’explicita en aquesta declaracié la
necessitat de fer visible el cost del sistema de gesti6é dels residus, tant pel que fa a la
recollida domiciliaria com en relaci6 al tractament, recomanant que es tendeixi a
avancar cap al pagament per generacio en la recollida selectiva, tant domiciliaria com
comercial.

D’altra banda, el Programa Metropolita de Prevencié i Gestio de Recursos i Residus
Municipals 2017-2025 determina que “caldra que al 2025 els municipis hagin
incorporat un sistema de pagament per Us del servei de recollida i s’hagi establert
un marc de col-laboracié entre '’AMB i els municipis per tal de poder modular també la
TMTR a escala individual en funcié del comportament de recollida selectiva. En el cas
dels municipis que no disposin de taxa de recollida de residus per a domicilis
caldra implantar, com a minim, una taxa que permeti establir sistemes de
bonificacio.
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Aixi al febrer de 2019 es signa I’Acord Metropolita pel Residu Zero que compromet als
municipis metropolitans a, entre d’altres, disposar al 2021 d’'una taxa de recollida pels
usuaris domestics, o haver desplegat al 2025 sistemes d’individualitzacié de la
recollida domeéstica que cobreixin el 100 % de la poblacié

d) Els objectius de lanorma

A partir dels antecedents ja explicats i de la necessitat i oportunitat de la norma en
questid, l'objectiu és gravar la prestacio del servei de recollida de residus solids
urbans, visualitzant els costos de prestacido d’aquest servei i promovent la recollida
selectiva i la reutilitzacié de residus, afavorint els comportaments de la ciutadania i
ajudant a assolir aixi els objectius fixats per la Directiva de residus per a 2020. Aixi
mateix, cal donar compliment també als compromisos assolits per I'’Ajuntament en el
marc de I'’Area Metropolitana de Barcelona en aquesta matéria.

D’acord amb les dades de I'Anuari Estadistic de la Ciutat de Barcelona 2018, a I'any
2017, de les 771.289 tones de residus municipals que es varen generar a la ciutat,
només un 36% (280.661 tones) procedien de la recollida selectiva. L’any 2018, de les
799.792 tones de residus que es varen generar a la ciutat, només un 37,7% (301.195
tones) procedien de la recollida selectiva.

Es per aixd que cal mobilitzar tots els instruments necessaris per tal d’assolir els
objectius de reciclatge fixats per la Directiva de residus i un dels que pot incidir de
forma decisiva és 'aprovacié d’'una regulacié fiscal que pugui establir incentius per a
totes aquelles persones que participin de la recollida selectiva.

e) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Es considera que no hi ha solucions alternatives, reguladores o no, que permetin
regular adequadament i mitjangant una ordenanga fiscal, I'establiment d’'una taxa per
la prestacié del servei de recollida de residus solids urbans, atés que per la seva
naturalesa es tracta d’'una matéria reservada a ordenanca fiscal.

Barcelona, 16 de setembre de 2019



