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EXPEDIENT: 18SD009/1NT

PROPOSTA DE VALORACIO DE LES ALLEGACIONS PRESENTADES DURANT EL TRAMIT
D'INFORMACIO PUBLICA DE L'ACORD D'APROVACIO INICIAL DE LA MODIFICACIO DE LA
ORDENANCA REGULADORA DELS PROCEDIMENTS D'INTERVENCIO MUNICIPAL EN LES OBRES
(ORPIMO).

1. ANTECEDENTS

En data 14 de marg de 2018 la Comissié de Plenari de I'Ajuntament de Barcelona adopta la resolucié
d’aprovacié inicial de la Modificacié de I'Ordenanca reguladora dels Procediments d’Intervencié Municipal en
les obres (ORPIMO), aprovada pel Consell Plenari en sessié celebrada el 25 de febrer de 2011.

Les modificacions plantejades consisteixen. en afegir un article 34 bis i establir els procediments en queé
intervenen els serveis competents en matéria d’habitatge i I'obligacié d’emetre un informe preceptiu que
avalui I'adequacié del pla de reallotjament, que es defineix de bell nou en 'Annex 7 i que els propietaris que
realitzin obres hauran de presentar obligatdriament.

En aquest sentit, es preveu també la nova redaccié de I'apartat 4 de I'article 37 de I'Ordenanga per a vincular
el sotmetiment de les obres objecte de I'informe previ al Pla de Reallotjament previst en I’Annex 7.

Aquesta resolucié va ésser publicada al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona en data 17 d’abril de 2018
i es va atorgar un termini de trenta dies per a la formulacié d'al-legacions i/o suggeriments.

Durant el tramit d'informacié publica han presentat escrit d'al-legacions I'Associacié de Constructors d'Edificis
de Catalunya (APCE), i el Grup Municipal de Ciutadans. ! 5

2. PROPOSTA DE VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS RELATIVES ALS DEURES LEGALS DELS PROPIETARIS
DE REALLOTJAMENT PROVISIONAL | DE RETORN

Des de la Direcci6 de Setveis de Llicéncies de |'Area d'Ecologia, Urbanisme i Mobilitat s'ha donat trasllat, a la
Direccié de serveis juridics i patrimonials de I'lnstitut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio i a la Geréncia
d'Habitatge, de les al-legacions préseﬁtades durant el tramit d'informacié publica a fi i efecte de recollir la
valoraci6 d'Habitatge pel que fa als suggeriments efectuats en relaci6 a I'aprovacid inicial de la modificacié de
YOrdenanga reguladora dels Procediments d’Intervencié Municipal en les obres (ORPIMO)aprovada pel
Consell Plenari en sessio celebrada el 14 de marg de 2018.
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L'Associacié de Promotors i Constructors d'Edificis de Catalunya, en el seu escrit presentat en data 25 de maig
de 2018 a |'Oficina d'Atencié Ciutadana del Districte de Sants-Montjuic amb el nim. de registre d'entrada 1-
2018-0319973-1, proposa les segiients modificacions:

AL.LEGACIO PRIMERA
- En l'afegit d) del punt 1 de I'article 26, per passar de tres a dos mesos el termini del procediment,
sense alterar el termini general establert en dos mesos, per considerar que I'informe preceptiu del
servei competent en matéria d’habitatge és previis’had’incorporar al projecte, de manera que manté
I'al-legant que cal considerar que aquest nou tramit no hauria de comportar cap retard en el termini
general de I'atorgament. '

AL.LEGACIO SEGONA

- En l'afegit del nou article 34bis, es proposa la modificacié del punt 2 per incorporar un afegité en
I’apartat b i un altre en I'apartat c per quedar redactat de la segiient manera:

b) Si és favorable amb condicions, amb redaccié expressa del seu contingut, que s’haura d’ajustar a
estrictament als parametres determinats en el punt 5, d’aquest mateix article.

c) Si és desfavorable, amb els motius de la seva denegacié que s’hauran d’ajustar a estrictament a
incompliments o disfuncions amb els parametres determinats en el punt 5.

Es precisa que es proposa aquest nou punt 5, dient que hauria de ser la guia unica per resoldre pero
no es redacta detalladament.

AL.LEGACIO TERCERA

- En/'afegit de I'article 34bis es proposa modificar 'apartat 4,afegint una precisio referida al promotor,
perqué quedi redactat de la seglient manera:

“4 Caldra incorporar I'informe previi preceptiu al projecte, si bé a sol-licitud del promotor podra també
constituir condicio per a I'atorgament de |a lliceéncia, i tramitar-se, per tant a partir de la concessio de
la llicéncia.

AL.LEGACIO QUARTA

- En relacié a I'annex 7 precisa I'al:legant que les dades dels ocupants legals, i caracteristiques dels
acords entre propietat i ocupants legals, poden tenir problemes amb la “proteccié de dades
personals”, demanant una reflexié i arbitrar alguna férmula que cobrint |'objectiu no posi en risc de
denuncia al promotor obligat a facilitar aquestes dades personals.
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AL.LEGACIO CINQUENA

- L’al-legant manifesta que no troba logic sota cap punt de vista que se sotmeti I'actuacid d’increment
de volum a l'informe dels serveis competents en materia d’habitatge, en tant que no s’intervé en
'obra existent, sense que pugui haver cap afectacié a I'ocupacié preexistent. Es demana la seva
anul:lacid.

AL.LEGACIO SISENA

- Explicitament es suggereix que s’instrumentalitzi un annex o document orientatiu, que faciliti la
inclusid en el projecte de les noves obligacions, amb I'objectiu de que els projectes continguin tots els
requisits, facilitant la feina al redactor del projecte, i als funcionaris que I’han de revisar.

El Grup Municipal CIUTADANS — C’S, en el seu escrit presentat en data 15 de maig de 2018 al Registre General
de I'Ajuntament de Barcelona presenta una (nica esmena de modificacié sobre I'article 34 bis:

ESMENA DE MODIFICACIO

- Manté que s’ha de determinar més concretament quins son els serveis competents que haurien de
validar aquest informe, quins seran els criteris objectius per que els serveis competents informin
favorablement, quins requisits en quin terminis obligatoriament han d’informar, i quines garanties de
seguretat juridica es donaran als particulars en cas de demora en el lliurament d’aquest informe.

e Valoracié:
) AL:.LEGACIONS DE L'ASSOCIACIO DE PROMOTORS | CONSTRUCTORS D’EDIFICIS DE CATALUNYA

En relacié a I'AL.LEGACIO PRIMERA, atés que la motivacié es centra totalment en un tema de caracter
procedimental, el termini de resolucid en els procediments d’atorgament de les llicencies d’obres majors, la
seva valoracid correspon a I'0rgan gestor, la Direccié de Serveis de Llicéncies.

En relacié a 'AL.LEGACIO SEGONA, cal aclarir que I'al-legant proposa un punt cinqué que no redacta i que
sembla deixar en mans de I’Administracid, per la qual cosa la seva aportacié resulta incompleta.

Dit aixd, en tot cas, queda clar que I'al-legant demana que hi hagi la redaccié expressa del contingut de les
condicions i els motius de denegacié en l'informe favorable amb condicions i I'informe desfavorable,
respectivament.

En aquest marc, s’aclareix que els motius de denegacié estaran sustentats en deficiéncies de caracter
essencial, és a dir raons de fons, d’acord amb les previsions establertes a 'annex 7 de I'ordenanga.
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A YAnnex 7, en €l seu apartat A) i B), queden clarament detallades d’una banda les obligacions documentals a
complimentar pel promotor i d’altra, una nitida referéncia al precepte del Text Refés de la Llei del Sol (article
19.2), que estableix les obligacions substantives pel que fa al compliment del dret de retorn i per tant deriven
d’aqui, els motius per informar amb caracter desfavorable per part dels serveis d’habitatges. Aquest article 19
en el seu apartat 5) també estableix les obligacions substantives pel que fa al compliment del dret de
reallotjament, i per tant els motius per informar amb caracter desfavorable en aquest suposit.

Tanmateix, és cert que no s’han establert les deficiéncies substancials que poden motivar un informe del
serveis d’habitatge desfavorable i que comportara d’acord amb el nou article 34 bis punt 2 lletra c) la
denegacid de la llicencia.

Entenem que resulta proporcionat i raonable a les finalitats aqui perseguides incorporar aquesta previsié, en
els segiients termes: :

a) Pel que fa al dret de reallotjament, quan no s'acompleixen els requisits de I'article 19.5 del Reial
Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del Sol i Rehabilitacié
Urbana.

e L’habitatge/s ofert/s no té una superficie adequada a les necessitats del titular/s del dret.

e L’habitatge ofert no és accessible o adequat a les necessitats derivades de la discapacitat del
titular.

o El dret de reallotjament no respecta els limits establerts per la legislacié sobre habitatge protegit
que resulti aplicable.

e L’habitatge/s ofert/s no es situa en el mateix ambit d’actuacio, configurat per l'illa de I'habitatge/s
objecte d’aquesta; o bé en I'ambit del barri; o bé en I'ambit del Districte.

e Manca de I'import econdmic de compensacié per haver estat materialment impossible oferir un
habitatge de reallotjament.

b) Pel que fa al dret de.retorn, quan no s’acompleixen els requisits de |'article 19.5 del Reial Decret
Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei del Sol i Rehabilitacié Urbana.:

e Eldret de retorn no s’ajusta al temps restant de contracte.

e Sila superficie de I’habitatge ofert per al retorn té una superficie inferir al 50% de I'anterior, ha de
tenir al menys, 90 m2 i no inferior a la que tingués I'anterior si no arribava a aquesta superficie.

e |'Habitatge ofert no és de caracteristiques analogues a |'anterior i no esta situat en el mateix edifici
o en I'entorn de I'edifici rehabilitat o enderrocat.
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En relacid a I'AL.LEGACIO TERCERA, es clarifica que I'emissi6 de I'informe és una condici6 o requisit necessari
per a I'atorgament de la llicéncia, i, per tant, s’aclareix que I'especifica emissié de I'informe no es pot gestionar
i tramitar a partir de la concessié de la llicéncia i procedeix desestimar en aguests termes |'al-legacio.

En relacié a FAL-LEGACIO QUARTA, atés la repercussié que pot tenir en el procediment i per tractar-se d’un
suggeriment, correspon a la Direcci6 de Serveis de Llicéncies, la seva valoracio.

En relacié a 'AL.LEGACIO CINQUENA, clarifiquem que, contrariament al que sosté I'al-legant, aquest tipus
d’intervencié, “lincrement de volum o sostre edificable, sense intervencié global en I'edifici”, si que és
susceptible de comportar el desallotjament.

Aixi, encara que no hi hagi una afectacié directa en els ocupants per treballar-se en volums nous, pot resultar
necessari, per al bon fi de les obres, procedir a reforcos estructurals o altres actuacions d’obra
complementaries que incideixi en els habitatges existents i comporti el desallotjament dels veins o part d’ells.

Per la qual cosa, no es pot acceptar I'al-legacié d’anul-lar aquest suposit previst en I'apartat b) de I'article
34.1BIS i s’ha de desestimar.

En relacié a LAL.LEGACIO SISENA, es clarifica que el text normatiu de la modificacié de 'ORPIMO, amb el seu
annex seté, configura amb claredat el marc obligacional del promotor a tenir en compte en la confeccié del
projecte d’obres, sense que es pugui estimar la inclusié d’un nou annex o document orientatiu per a copsar la
finalitat de claredat de les obligacions.

) AL-LEGACIONS DEL Grup Municipal CIUTADANS -C’'S

En relaci6 a I'tinica esmena de modificacié presentada, cal distingir i clarificar els diferents punts que planteja,
segons el determinat en la seva al-legacio:

Pel que fa a la determinacié més concreta de quins son els serveis competents que haurien de validar
aquest informe, s’aclareix que si es refereix als serveis competents en materia d’habitatge ja hi ha una
identificacié prou determinada en la norma i entenem que no resulta pertinent, per propia técnica i/o
habit normatiu, arribar en la propia norma a un major grau de detall.

Queda clar, segons I'estructura municipal actual, que els serveis d’habitatge estan inserits en I'Area
de Drets Socials, i en tot cas s'aclareix en resposta a I'al-legacid, que els serveis d’habitatge de
I’Ajuntament en bona part es presten directament a través de I'Institut Municipal de I'Habitatge i
Rehabilitacié, que sera I'entitat que també en aquest cas assumira la funcié especifica d’emissié de
I'informe previ, concretament a través de la seva Unitat de Disciplina d’Habitatge.
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- Pel que fa als criteris objectius pels que els serveis competents informin favorablement, es clarifica
que en I’Annex 7 queda clar que els criteris objectius son els legals que deriven del Text Refés de la
Llei del Sol, altra normativa urbanistica i la propia normativa d’arrendaments urbans.

- Pel que fa al termini, queda clar en la norma que és el de 30 dies, des que es sol-licita, el termini per
emetre’l. | en cas de demora, transcorregut el termini, el promotor i/o titular de les obres, podra
continuar amb la presentacié de la sol.licitud de la llicéncia o amb la presentacié del comunicat
d’obres, amb el benentés que, tractant-se d’un informe previ separat i desvinculat del procediment
d’atorgament de llicéncia, no resultaria aplicable I'article 80 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del
Procediment Administrativ Comd de les Administracions Publiques, que preveu la possibilitat de
suspendre el transcurs del termini maxim legal per resoldre el procediment.

Per tot el que s’ha exposat,

Es proposa resoldre les al-legacions presentades a I'aprovacié inicial de 'ORPIMO per I'Associacié de
Promotors i Constructors d'Edificis de Catalunya i el Grup Municipal de Ciutadans en el sentit constant en
aquest informe, d’estimar parcialment la SEGONA de I'Associacié de Promotors i Constructors d'Edificis de
Catalunya en els punt i termes expressament establert i de formular els pertinents aclariments en la resta
d’al.legacions plantejades pel Grup de Ciutadans i la mateixa I'Associacié de Promotors i Constructors d'Edificis

de Catalunya.

Barcelona, 6 de juny de 2018.

El D Juridics i Patrimonials de
gtitut Municipal de\l'Habitatge i Rehabilitacio,
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