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Antecedents i situacio actual

Barcelona s’ha convertit en un pol d’atraccio turistica global i el sector turistic ha esdevingut un
element clau de 'economia, arribant a representar el 14% del PIB de la ciutat.

Es innegable que I'activitat turistica genera molts beneficis, pero alhora també una série
d’inconvenients relacionats amb les afectacions sobre la poblacio resident, 'accés a I'habitatge, i la
pérdua de qualitat turistica de la ciutat.

La concentracié excessiva de turisme en determinades zones augmenta la pressio sobre el territori,
degrada I'espai urba i la seva qualitat de vida (major soroll, requeriments de major neteja i
manteniment de I'espai public, etc.) i ocasiona problemes de convivéncia, etc.

Les activitats destinades al turisme tenen més poder per competir amb la resta d’'usos quotidians, ja
que els turistes tenen en principi una major capacitat de consum atesa I'excepcionalitat, intensitat i
temporalitat de la visita. Aquest fet genera disfuncions en el mercat immobiliari, encarint el preu de
I'habitatge i dels locals comercials. Dificultant la vida quotidiana, transformant les activitats del seu
entorn, provocant la desaparicié del comerg local per transformar-se en comerg adregat al turisme, i
dificultant I'accés a I'habitatge.

La massificacié també genera inconvenients en la propia activitat turistica en provocar una pérdua
d'atractiu — com a efecte de la tematitzacié - i la pérdua de l'originalitat i lautenticitat. Fomenta un
turisme més massiu, de menor qualitat i menys respectuds amb el seu entorn que, a la llarga, porta
més inconvenients que beneficis.

A fi d'evitar el monocultiu turistic cal fixar a la poblacio resident i regular el nombre de llicéncies
d'activitats i d'ocupacié de I'espai public en benefici de la diversitat, a fi de garantir que la riquesa del
turisme reverteix en una ciutat real i que no s'esta generant un parc tematic.

Segons les dades del Gremi d’Hotelers que ofereix I'area de Turisme de Barcelona, 7,57 milions de
turistes han pernoctat en establiments hotelers a Barcelona a I'any 2013, dels quals un 80% son de
nacionalitat estrangera, mentre que la xifra de pernoctacions (hotels i pensions) van ser de 16,5
milions.

D’acord amb les dades del Departament d’Estadistica de I'Ajuntament de Barcelona de I'any 2013,
I'oferta hotelera comptava amb 603 establiments, amb 69.128 places d’allotjament, la majoria de les
quals son Hotels, Aparthotels i Pensions. A més, cal afegir-hi 'oferta d’habitatges d'us turistic amb
llicéncia, que segons les dades contingudes en el Pla especial d’Habitatges d'Us Turistic, és de 9.606,
que se situen en 3.952 emplagaments o edificis.

L’analisi de les dades dels darrers anys déna la xifra d’un increment de I'oferta hotelera en un 18,6%
en el periode 2008-2013.

De tots els Districtes de la ciutat, Ciutat Vella aglutina un 35,3% dels establiments hotelers i el 29,1%
de places, practicament els mateixos percentatges que té el districte de I'Eixample, amb una superficie
molt més petita i un teixit majoritariament de casc antic.

A més, cal tenir en compte que Barcelona és el 4rt port de creuers a nivell mundial, amb un transit
promig de 3.000 persones al dia, que majoritariament visiten els llocs més emblematics de la ciutat,



ampliant la poblacié flotant.

La creixent aparicio de poblacio flotant generada per 'augment de I'oferta d'establiments destinats a
I'allotjament turistic esta propiciant una clara desestructuracié social als barris afectats, amb problemes
de convivencia i evidents repercussions tant en la qualitat de vida dels residents, en I'accés a
I'habitatge, en la qualitat ambiental dels espais urbans, com en la qualitat del turisme.

La pressié sobre Ciutat Vella és especialment rellevant ja que es calcula que el percentatge de
poblacié flotant supera ja el 25%, i on des de 2006 es perd poblacio.

Existeix una concentracié excessiva en determinades zones, fins a I'extrem que els possibles beneficis
es converteixen en molésties i saturacid de les zones centrals com Ciutat Vella. Altres zones com
I'Eixample i les zones perimetrals de Ciutat Vella, Poble Sec i Sant Antoni estan seguint un procés
similar, i a Gracia i al Poblenou es comenga a visibilitzar un increment de l'activitat turistica que també
pot desembocar en una situaci6 de saturacid.

Es per aixo que el pla de xoc pels primers mesos de legislatura preveu que conjuntament amb d'altres
mesures es procedeixi a aplicar immediatament una suspensio de llicencies a I'obertura d’allotjaments
de tipus turistic (hotels, pensions, hostals, aparthotels, apartaments turistics i habitatges d’us turistic),
la qual cosa permetra analitzar I'impacte d’aquestes activitats, i també de les residencies d’estudiants i
els albergs juvenils, a la ciutat de Barcelona, als efectes d'elaborar el planejament urbanistic necessari
per regular adequadament la seva implantacié.



Antecedents a la regulacié de I’activitat turistica a la ciutat

Ciutat Vella és el Districte que per la seva centralitat i capacitat d’atracci6 turistica va evidenciar en
primer terme una problematica de convivéncia d’usos. Per aix0 és el Districte que primer va
desenvolupar plans d’usos i on, a banda de regular les activitats de publica concurréncia (bars, bars
musicals, restaurants, discoteques...), també s’han regulat les activitats d’hoteleria.

El Pla especial d’establiments de publica concurréncia, hoteleria i altres activitats al Districte de Ciutat
Vella, aprovat el 17 de juny de 2005, ja evidenciava I'existencia de dues dinamiques no sempre
coincidents i sovint contradictories. D'una banda, un deteriorament de les condicions d’habitabilitat dels
habitatges, i de I'altra, I'explosié de Barcelona com a destinacio turistica per a estades de curta durada
motivades pel turisme, amb I'existéncia de noves formes d’establiments d’hoteleria de baix cost i de
categories inferiors als anomenats apartaments turistics.

L’analisi d’'aquesta situacié va originar una regulacié pel que fa referéncia als establiments hotelers que
possibilitava la seva implantacié a tot el Districte sempre que es tractés de categoria tres estrelles o
superior, en edifici exclusiu que no tingués Us d’habitatge a data 1 de gener de 2005.

Pel que fa referéncia als habitatges d'Us turistic, va esdevenir un Us prohibit, i transitoriament es va
permetre mantenir-lo en aquells que disposessin a la data d’entrada en vigor del planejament de la
corresponent autoritzacio de la Generalitat de Catalunya, una llicencia municipal urbanistica de canvi
d’Us i/o, en el seu cas, llicencia municipal d’activitat.

La seguent reflexio, també en el Districte de Ciutat Vella, es va produir cinc anys després, amb
I'aprovacio del Pla especial d’establiments de concurrencia publica, hoteleria i altres activitats, aprovat
el 23 de juliol de 2010.

La Memoria del document conté la referéncia a la Mesura de Govern del Plenari del Consell Municipal
de data 18 d’abril de 2008, la qual esmenta que “Cal fer possible un model de turisme que garanteixi
I'equilibri entre una aposta clara de la ciutat per reforcar el seu atractiu i posicionament internacional i
el manteniment dels seus valors identitaris i vida veinal dels seus ciutadans i ciutadanes”. D’altra
banda, es destaca que Ciutat Vella representa unicament 4,5% de la superficie total de la ciutat, es
localitza el 55% de l'oferta de pensions, el 41% dels habitatges d’us turistic i el 35% dels establiments
hotelers. Aixi mateix, que el percentatge de poblacio flotant és del 8,55%, enfront la mitjana de la ciutat
a I'entorn del 2,04%.

Aquest Pla d’'usos de 2010 va apostar per una divisié territorial del Districte en zones especifiques,
agrupant arees homogeénies per la seva estructura parcel-laria, per la génesi dels seus carrers i per la
tipologia de les seves edificacions. Concretament, la possibilitat de nova implantacio d’activitats
hoteleres es restringien en les zones ZE-1 (Drassanes, Front maritim, Pla de Palau, carrer Ample,
Ciutadella, front maritim Barceloneta i entorns Ronda Litoral), ZE-5 (Rambla i Via Laietana, Placa Reial
i Portal de 'Angel) i ZE-11 (Rondes, Arees perimetrals nord i oest de Ciutat Vella, Avinguda del
Paral-lel, Rondes de Sant Pau i de Sant Antoni, carrer de Pelai i Trafalgar). A més, la possibilitat de
noves obertures en aquestes zones es condicionava a la baixa d’altres establiments existents, assumir
una tipologia hotelera en la qual el percentatge destinat a habitacions no estigui per sobre del 55% de
la seva superficie util total, i limita la dimensi6 de I'establiment a 200 places hoteleres.



En relacio als habitatges d'us turistic, el Pla d’'usos continuava prohibint noves llicéncies d’habitatge
d’Us turistic, i unicament respecte les poc més de sis-centes existents, possibilita que s’agrupin en
edificis exclusius, per tal de disminuir el maxim possible els problemes de convivéncia veinal.

La Modificacio del Pla especial d’establiments de concurréncia publica, hoteleria i alres activitats de
Ciutat Vella, aprovada definitivament en data 24 de juliol de 2013, va suposar un canvi de rumb en la
limitacié dels allotjaments turistics a Ciutat Vella, obrint la regulacié a la implantacié/ampliacié d’hotels
amb la condicié de rescat a tot I'ambit del Districte, i la liberalitzacié de la localitzaci6 d’hotels a la zona
ZE-11 Rondes o “crosta”.

En sintesi, el Pla d’'usos de 2013, que és la regulaci6 actualment vigent en el Districte de Ciutat Vella,
preveu:

— Perales Zones ZE-1 (Drassanes, Rambla del Raval, Ciutadella, Barceloneta), ZE-5A (Via
Laietana) i ZE-5B (Rambla) la implantacié de nous hotels amb baixa de llicéncies amb el
mateix nombre de places provinent de qualsevol zona especifica del Districte, un nombre
maxim de places hoteleres de 200, i una proporcié maxima de superficie d’habitacions del
60%.

— Perales zones interiors ZE-2A (Sant Pere), ZE-2B (Santa Caterina), ZE-2C (La Ribera), ZE-3
(Gotic Nord), ZE-4 (Gotic Sud), ZE-6 (Raval cultural), ZE-7 (Raval oest), ZE-8 (Raval Sud) i ZE
9 (Barceloneta), la implantacié de nous hotels amb baixa de llicéncies amb el mateix nombre
de places provinents de la propia zona especifica, un nombre maxim de places hoteleres de
100, i una proporcié maxima de superficie d’habitacions del 60%.

- PeralaZona ZE-11 (Rondes): la implantacié directa sense necessitat de rescat, en edifici
exclusiu, amb un nombre maxim de places hoteleres de 200 i una proporcié maxima de
superficie d’habitacions del 60%.

D’altra banda, pel que fa referéncia a la regulacié dels habitatges d’Us turistic, el Pla d'usos de 2013
manté el redactat del planejament anterior relatiu a la prohibicié de nous titols habilitants, aixi com la
possibilitat d’agrupar-se en edificis exclusius, pero aposta decididament per eradicar la coexisténcia
amb I'is d’habitatge, ja que determina I'extincid de les llicéncies d’habitatge d’us turistic que en un
periode de sis anys no s’hagin agrupat en edificis sencers o en edificis amb altres usos que no siguin
el d'Us d’habitatge.

La Modificacio del Pla general metropolita de proteccio del patrimoni arquitectonic, historic-artistic de la
ciutat de Barcelona, aprovada definitivament per la Subcomissié d’Urbanisme del municipi de
Barcelona en sessio de 21 de gener de 2015 (DOGC de 30 d’abril de 2015), determina en I'article 383,
apartat 9¢, que els edificis catalogats amb un nivell B de proteccid (béns culturals d’interes local),
podran incorporar I'Us residencial hoteler, per la via de tramitaci6 d’un pla especial integral, malgrat les
restriccions que puguin contenir els plans d'usos, amb 'objectiu de fomentar la recuperacié i posada en
valor d’aquests immobles

Amb el pas del temps, la problematica del turisme s’ha estés a altres indrets de la ciutat, on ha generat
un increment de les reivindicacions ciutadanes per regular el turisme. Com a consequencia d’aquests
fets, altres Districtes han encetat processos de regulacio de les activitats de publica concurrencia on
han incorporat en algunes ocasions i de forma parcial les activitats d’hoteleria.



En primer lloc, el Pla especial d’establiments de concurréncia publica, hoteleria i altres activitats de la
zona especifica ZE-5B “Zona Rambla” de Barcelona, aprovat definitivament en data 30 de juliol de
2014, justifica que la zona especifica Rambla, anteriorment considerada zona “receptora” en el Pla
d’'usos de 2013, ha esdevingut definitivament una zona saturada i, en consequéncia, articula els
mecanismes normatius de maxima restriccio per a la implantacié dels usos hotelers.

En segon lloc, el Pla especial d’establiments de publica concurrencia i altres activitats del barri del
Poble Sec al Districte de Sants-Montjuic, aprovat inicialment per la Comissié de Govern en data 25 de
febrer de 2015, efectua una proposta que implica la prohibicié dels usos hotelers en part de I'ambit
d’aplicaci6. En consequéncia, la tramitacié s’ha fet amb simultaneitat de suspensio de llicéncies
d’hotels (H.1), hotels apartaments (H.2), pensions (P.1), i apartaments turistics (AT.1).

En tercer lloc, el Pla especial de concurréncia publica i altres activitats al Districte de Gracia, aprovat
inicialment per la Comissié de Govern en data 25 de setembre de 2014, no contemplava la regulaci6
de les activitats d’hoteleria pero si, entre d'altres, els albergs de joventut i residencies d’estudiants
(H.01) i, en consequéncia, va suspendre en part del Districte els plans urbanistics derivats concrets,
els projectes de gestio urbanistica i I'atorgament de llicéncies i /o comunicats en relacié amb aquests
usos. Posteriorment, la Comissi6 de Govern de data 11 de marg de 2015, va suspendre, en 'ambit
central de la Vila de Gracia, I'atorgament de llicéncies i/lo comunicats per a la instal-lacié o ampliacié
d’hotels (H.1), hotels apartaments (H.2), pensions (P.1) i apartaments turistics (AT.1), aixi com
I'atorgament de llicéncies d’obres i comunicacions previes vinculades a aquestes activitats.

Finalment, el Pla especial urbanistic per a la regulacié dels Habitatges d'Us Turistic a la ciutat de
Barcelona, aprovat inicialment per acord de la Comissié de Govern de data 22 d’octubre de 2014,
efectua una proposta de regulacié global per a tot el municipi, a partir de criteris de contencid estricta,
amb mecanismes tendents a la concentracié dels HUT’s en edificis sencers o que no continguin
habitatges, que s’articula per mitja de un doble mecanisme de densitat per illes i per arees
homogeénies. En consequencia, les activitats per a la instal-lacié i/o ampliacié de 'Us d’habitatges d’us
turistic estan suspeses actualment a I'ambit territorial integre del municipi de Barcelona.



Impuls del procés participatiu sobre el model de turisme de Barcelona

El turisme és un dels principals actius d’aquesta ciutat i, per aixo, és una responsabilitat col-lectiva
cuidar-lo i fer-lo sostenible en el temps. Es una prioritat de govern posar-hi ordre i governar-lo de forma
democratica, per redistribuir al maxim els seus beneficis al conjunt de la ciutat, buscant I'encaix del
turisme a la ciutat i intentant minimitzar els impactes negatius que genera.

En els Ultims temps, hi ha hagut enorme creixement del turisme, perd no ha anat prou acompanyat de
planificacié i de debat col-lectiu i aixd ha generat forts desequilibris.

Es necessari aturar-nos, reflexionar i debatre per fer propostes concretes, amb I'objectiu de donar una
resposta global, integral i coordinada que contrastara amb les solucions parcials i fragmentades en
I'ambit turistic que s’han plantejat fins al moment.

Com pas previ a la definicié del pla, el Govern municipal ha acordat la Suspensié de tramitacio i
llicéncies d’Establiments d’allotiament turistic, residencies d’estudiants i albergs de joventut amb
I'objectiu de procedir a analitzar I'impacte de les activitats destinades a allotjament turistic en totes les
seves modalitats (hotels, aparhotels, apartaments turistics, pensions, hostals i habitatges d'us turistic) i
també de les residéncies d’estudiants i els albergs juvenils a la ciutat de Barcelona.

L’objectiu final és obtenir una radiografia fixa del parc d’allotjament turistic a la ciutat que permeti
avaluar i diagnosticar 'oferta existent i 'impacte economic i social que té sobre I'accés a I'habitatge,
ocupacié de 'espai public, mobilitat, diversitat d’'usos i produccio i gestié de residus.

Feta la suspensid, ara comenga un procés participatiu amb tots i cadascun dels actors involucrats en el
sector turistic i en la ciutat per elaborar el pla especial, on s’establiran espais que promoguin el debat i
el dialeg.

Aquest procés establira els criteris per a una gestio global dels allotjaments i del turisme que permeti
preservar la qualitat de Barcelona com a desti turistic, i, alhora, asseguri que aquesta activitat no
representi cap font de conflicte amb els veins i veines de la ciutat.

Per elaborar aquest model de gestid, es tindran en compte iniciatives que afavoreixin un repartiment
equitatiu dels beneficis del turisme als 73 barris de la ciutat, aixi com mesures per descongestionar les
zones sotmeses a una pressid ambiental i social més gran. Aixi mateix, es treballara per mantenir
intactes els trets distintius que donen caracter singular a la ciutat, com ara la identitat propia de cada
barri i el comerg de proximitat.

Amb aquest objectiu s'inicia un procés de reflexié i participacio per debatre i definir el model de Turistic

de Barcelona, amb tres elements:

Suspensio de tramitacid i llicencies d’establiments d’allotjament turistic, residéncies
d’estudiants i albergs de joventut

L’objectiu municipal és procedir a analitzar I'impacte de les activitats destinades a allotjament turistic en
totes les seves modalitats (hotels, aparhotels, apartaments turistics, pensions, hostals i habitatges d’us
turistic) i també de les residencies d’estudiants i els albergs juvenils a tota la ciutat de Barcelona per tal
de realitzar un procés de participacio ciutadana i d'elaborar el planejament urbanistic necessari per
regular adequadament la seva implantacio.



Aquesta suspensié s’ha realitzat a tota la ciutat i en totes les tipologies d’allotjament turistic per evitar
disfuncions del sector turistic i immobiliari que ocasionin un augment dels allotjaments turistics en
arrees no protegides actualment.

Aquesta actuacié s’enmarca dins del marc de les possibilitats que preveu la legislaci6 vigent,
concretament I'article 73 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’urbanisme, en el sentit que per a 'estudi de la formacio o la reforma de les figures de
planejament urbanistic, es preveu actuar preventivament amb suspensio6 de llicéncies, planejament
derivat concret i gesti6 urbanistica:

Aixi mateix, amb relacié al termini, I'article 74.1 del TRLUC determina que “Els efectes de la suspensio
de tramitacions i de llicéncies per a ambits determinats no poden durar més d’'un any en el cas regulat
per I'apartat 1 de l'article 73 (--*)".

Tot i aixi, cal tenir en consideracié que en 'adopcié d’aquesta mesura preventiva de suspensio
incideixen diferents situacions:

— D’una banda, ambits on no és possible adoptar cap acord de suspensié de determinades
activitats, en el cas que ja hagin estat objecte de suspensio, dins del termini de tres anys a
I'exhauriment dels efectes de I'anterior suspensio. Seguint I'article 74.2 del TRLUC.

- Draltra banda, ambits on, en virtut de planejaments urbanistics iniciats, ja s’ha procedit, de
manera preventiva i/o simultania amb 'aprovacio inicial, a suspendre tramitacions i llicéncies o
comunicats per a aquestes mateixes activitats en les quals ara es pretén incidir.

Les situacions concretes que cal considerar, per tant, son les que es descriuen a continuacio:

a) El Pla especial urbanistic per a la regulacio dels Habitatges d’Us Turistic a la ciutat de
Barcelona, aprovat inicialment per acord de la Comissié de Govern de data 22 d’octubre de
2014, i publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 24 d’octubre de 2014 i al
diari La Vanguardia el 28 d’'octubre de 2014, va prorrogar les suspensions de comunicacions
prévies d'inici d'activitats per a la instal-laci6 i/o ampliaci6 de I'is d’Habitatges d’Us Turistic
acordades per sengles Comissions de Govern en sessions de 30 d’abril de 2014 i 10 de
setembre de 2014, i publicades, respectivament, en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona de 2 de maig de 2014 i 12 de setembre de 2014. Aixi mateix, va ampliar la
suspensio de les comunicacions previes d'inici d’activitats per a la instal-lacié i/lo ampliacié de
l'us d'Habitatges d'Us Turistic en I'ambit de la resta de la ciutat.

En consequéncia, I'activitat de HUT's esta actualment suspesa a tot el municipi de Barcelona,
amb condicions temporals diferents per a diversos ambits, en funci6 de quan es va prendre
I'acord de suspensio.

b) El Pla especial d’establiments de concurréncia publica, hoteleria i altres activitats de la zona
especifica ZE-5B “Zona Rambla” de Barcelona, aprovat definitivament en data 19 de desembre
de 2014, i publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al diari La Vanguardia el
22 de gener de 2015, es va tramitar amb suspensié de llicéncies per a Hotels (H.1), Hotels
Apartaments (H.2) i Pensions (P.1.1). Els efectes d’aquesta suspensio es van exhaurir amb
I'executivitat del planejament, perd esdevé d’aplicacio el que determina l'article 74.2 del
TRLUC, en el sentit que un cop exhaurits els efectes de I'acord de suspensio, no se’n pot



adoptar cap de nou, per al mateix ambit i per a idéntica finalitat, fins que no hagin transcorregut
tres anys des de la data d’exhauriment dels efectes.

En consequéncia, en I'ambit corresponent a la zona especifica ZE-5B “Zona Rambla” no es
suspenen les llicéncies per a hotels, hotels apartaments, pensions ni hostals, en no haver
transcorregut 'esmentat termini de tres anys des de I'exhauriment de I'anterior suspensio.

Tanmateix, cal reiterar que el planejament aprovat en aquest ambit: a) no admet 'activitat de
meublés (P.1.2) ni la d’apartaments turistics (AT.1) en 'ambit de la Rambla; b) respecte dels
usos admesos d’hotel, hotel-apartament, hostals i pensions, residéncies d’estudiants i albergs
de joventut, els sotmet al compliment simultaniament de la condicié de densitat zonal i condicid
de densitat de places d’Us hoteler, que a la practica implica un creixement 0 en aquest ambit
tant de nombre d’establiment com de places disponibles.

Per tant, en aquest ambit només es suspenen albergs, residencies d’estudiants, i apartaments
turistics.

El Pla especial d’establiments de publica concurrencia i altres activitats al barri del Poble Sec
al Districte de Sants-Montjuic, aprovat inicialment per la Comissié de Govern de 25 de febrer
de 2015, i publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 27 de febrer de 2015 i
al diari La Vanguardia de 28 de febrer de 2015, va acordar simultaniament la suspensié de
I'atorgament de llicéncies i/o comunicats i altres autoritzacions municipals connexes
establertes per la legislacié sectorial, per a la instal-lacié o ampliacié (entre altres), d’hotels
(H.1), hotels apartaments (H.2), pensions (P.1) i apartaments turistics (AT.1), aixi com
I'atorgament de llicéncies i/o comunicats i altres autoritzacions municipals connexes establerts
per la legislacio sectorial vinculades a aquests activitats.

En consequéncia, el I'ambit territorial corresponent a aquest planejament, les esmentades
activitats (hotels, hotels apartaments, pensions i apartaments turistics) ja tenen vigent una
suspensid, amb les condicions temporals derivades del propi tramit, és a dir, fins el maxim de
dos anys a comptar des de I'endema de la publicaci6 de I'adopcié de I'acord de suspensio, i
per tant fins el 28 de febrer de 2017.

Per tant, només es suspenen llicencies per a residéncies d’estudiants i albergs de joventut.

El Pla especial de concurréncia publica i altres activitats al Districte de Gracia, aprovat
inicialment per acord de la Comissié de Govern en sessié de 25 de setembre de 2014, i
publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al diari La Vanguardia ambdos en
data 26 de setembre de 2014, va suspendre, en 'ambit central de la Vila de Gracia, Camp del
Grassot i entorns del Parc Guell, la tramitacié de plans urbanistics derivats concrets i de
projectes de gestio urbanistica, I'atorgament de llicencies i/o comunicats i altres autoritzacions
municipals connexes establerts per la legislacié sectorial, per a la instal-laci6 o 'ampliacié de
diverses activitats, entre d’altres la d’Albergs de joventut i Residéncies d’estudiants (epigraf
H.01). Es va excloure la tramitacié de plans i/o projectes de gestid, i 'atorgament de llicéncies
i/o comunicats presentats abans de I'adopcio de I'acord de suspensid, i 'atorgament de les
llicéncies i/o comunicats i altres autoritzacions municipals connexes establerts per la legislacio
sectorial que es sol-licitessin en execucié d’instruments de planejament urbanistic derivat en
tramit en el moment de 'adopcié de 'acord.

Posteriorment, la Comissi6é de Govern, en sessi6 d’11 de marg de 2015, va acordar la
suspensid, en I'ambit central de la Vila de Gracia, de conformitat amb l'article 73.1 del TRLUC,
de la tramitacié de plans urbanistics derivats concrets i de projectes de gesti6 urbanistica, i



I'atorgament de llicéncies i/o comunicats i altres autoritzacions municipals connexes establerts
per la legislacio sectorial, per a la instal-lacié o 'ampliaci6 de les activitats seguents: H.1
Hotels, H.2 Hotels apartaments, P.1 Pensions, AT.1 Apartaments turistics. Aixi mateix, es va
suspendre I'atorgament de llicéncies d’obres i comunicacions prévies vinculades a aquestes
activitats, i es va excloure de la suspensio tant les sol-licituds de tramitacio de plans i/o
projectes de gestio, i I'atorgament de llicéncies i/o comunicats presentats abans de I'entrada en
vigor de la suspensio, com I'atorgament de les llicéncies i/o comunicats i altres autoritzacions
municipals sol-licitades en execucio d'instruments de planejament urbanistic derivat, en tramit
en el moment de I'adopcié de I'acord de suspensio.

En consequéncia, per tant, en 'ambit central de la Vila de Gracia, estan suspeses les segients
activitats: hotels, hotels apartaments, pensions i hostals i apartaments turistics. També a la
Vila de Gracia, el Camp del Grassot i a I'entorn del Parc Guell estan suspeses les activitats
d’albergs de joventut i residéncies d’estudiants. La diferéncia, novament, és de caracter
temporal, ja que les suspensions adoptades amb I'aprovacid inicial (albergs de joventut i
residéncies d’estudiants) finalitzaran com a maxim en data 26 de setembre de 2016; i les
suspensions adoptades posteriorment amb la suspensio potestativa previa (hotels, hotels
apartaments, apartaments turistics i pensions) finalitzaran com a maxim en data 18 de marg de
2016.

Per tant, només es suspenen: a) Activitats d’hotels, hotels apartaments, pensions, hostals i
apartaments turistic, en 'ambit del Districte de Gracia, excepte ambit central de la Vila de
Gracia; b) Activitats d’albergs de joventut i residéncies d’estudiants, en 'ambit del Districte de
Gracia, excepte ambit central de la Vila de Gracia, el Camp del Grassot i I'entorn del Parc
Guell.

Elaboracid del Pla especial de Requlacié d’Allotjaments Turistics.

El Pla especial de Regulacié d’Allotjaments Turistics establira els criteris per regular adequadament la
implantacié dels allotjaments turistics amb la finalitat de preservar la qualitat de Barcelona com a desti
turistic, i, alhora, assegurar que aquesta activitat no representi cap font de conflicte amb els veins i
veines de la ciutat. La voluntat és crear un marc normatiu que protegeixi el turisme, tant des de la
vessant del visitant com de la ciutadania. Barcelona ha d’aprofitar la important font de riquesa que
produeix el turisme —equival a I'entorn d’un 14% del PIB de la ciutat—, pero cal fer compatible aquesta
activitat amb el dia a dia ciutada i impedir que generi externalitats negatives com ara problemes de
convivéncia, alteracio del teixit social i economic de barris sencers i banalitzacié o saturacié del
paisatge urba.

Per a l'elaboracié d’aquest document, que es debatra en el marc del Consell de Turisme i Ciutat, es
tindran en compte les experiencies d’altres ciutats turistiques europees, i es realitzaran estudis per
obtenir una radiografia fixa del parc d’allotjament turistic a la ciutat.

La previsié és tenir a punt una proposta inicial del Pla Especial de Regulacié d’Allotjaments Turistics
durant el primer trimestre de 2016.



Consell Turisme i Ciutat

La importancia i els efectes de I'activitat turistica fan necessaria la construccié d'un espai permanent
de dialeg i treball amb el conjunt de la ciutadania, per la qual cosa el desenvolupament d’estructures
de participacié ciutadana és un dels reptes més immediats de la politica de planificacio i gestié del
turisme.

El Pla Estrategic de Turisme de la Ciutat de Barcelona 2010-2015 ja plantejava la necessitat de crear
un Consell Turisme i Ciutat, formalitzant un ampli espai de debat i reflexio compartit entre tots els
actors implicats, per tal de disposar d‘un ampli espai de participacio, contrast, seguiment i avaluacié de
les linies mestres del Pla.

El Consell de Ciutat, en la seva declaracié sobre el turisme aprovada el 10 de novembre de 2014
considerava que “un tema tant important i transcendent com aquest, s’ha de tractar i debatre am,b
profunditat entre els agents implicats: representants sindicals,veinals empresarials, no només del
sector hoteler, sind també representants del petit comerg. Aixi mateix, totes les forces politiques del
consistori tenen el deure de treballar plegats per trobar-hi solucions”.

Posteriorment, les Bases per a un Pacte Local per a la gestio i promocio d’'un turisme responsable i
sostenible (abril de 2015), ha tornat a insistir en la necessitat de “crear marcs de treball participatiu
entre els diferents agents implicats”.

Aquesta necessitat segueix essent vigent. | atesa la importancia de l'actuacié6 municipal en el
desenvolupament de la politica turistica i la voluntat d'incorporar la ciutadania en la governanga de
I'activitat turistica, cal posar la participacio ciutadana com a actuacio prioritaria.

Per tot aixo:

- Es proposa crear, de conformitat amb allo disposat a I'article 19 de les Normes reguladores de
la Participacié Ciutadana, el Consell Turisme i Ciutat, com a organ de participacié sectorial de
I'Ajuntament de Barcelona en I'ambit de les politiques i estrategies sobre el turisme a la ciutat.

— Aquest consell tindra com a objectius aspectes tals com I'assessorament i la participacio en la
planificacié estratégica en matéria de turisme, proposar mesures d’actuacid, el foment del
coneixement de l'activitat turistica i dels seus efectes, I'avaluacid de la gestié i promocié de
Iactivitat turistica, i la capacitat d’emetre informes en tots aquells aspectes que siguin de
rellevancia pel turisme i la seva sostenibilitat.

— El Consell comptara amb una composicidé que respongui als criteris de transversalitat i de
maxima representacio.

Actualitzacio del Pla Estratégic de Turisme de la ciutat de Barcelona

El Pla Estrategic de Turisme de Barcelona 2010-2015 va ser fruit del debat ciutada i associatiu, i
va plantejar respostes a un model que generava impactes sobre la ciutat, tenint en compte que la
concentracio de visitants en determinades zones és poc comparable amb altres ciutats.

Aquestes respostes passaven per:
— La desconcentracio territorial de 'activitat turistica
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- Una nova governanga del turisme en el marc de la ciutat i el seu entorn territorial
- Lageneracié de complicitats amb la societat i les institucions
— Lideratge i millora competitiva de la destinacié.

Actualment, segueix més viu que mai el debat ciutada a I'entorn dels efectes del turisme a la ciutat. En
aquesta linia, el document Bases per a un Pacte Local per a la gestio i promocié d’un turisme
responsable i sostenible citat més amunt, s’ha plantejat com un procés de reflexié participativa, amb
voluntat de respondre a l'interés general i amb 'objectiu d'identificar els reptes clau que la ciutat haura
d’abordar en els proxims anys:

— Lagesti6 i distribucié intel-ligent dels fluxos turistics a la ciutat i territori

— Lareduccio dels impactes negatius que genera el turisme a la ciutat

- L’ordenacio, regulacié i control I'activitat turistica i les actituds inciviques

— La definicié d'un nou model de governanga i de finangament del turisme

- Elfoment de la identitat i la singularitat de Barcelona com a destinacié sostenible, competitiva i

d’excel-léncia
— Ladistribucié més equitativa i transversal dels beneficis que genera el turisme
— La sensibilitzacio sobre els beneficis del turisme i afavorir la complicitat de la ciutadania.

Per tot aix0, es proposa:

- L’actualitzacio del Pla Estratégic de Turisme de la Ciutat de Barcelona per a un nou periode
2016-2020.

— Avaluar la implantacio de les actuacions del Pla Estrategic de Turisme 2010-2015, per a poder
treballar en la seva actualitzacio.

— L’actualitzacié es fara de forma participativa, cercant el consens politic i veinal i tindra en
compte la feina realitzada en les Bases per a un Pacte Local per a la gestio i promocié d’'un
turisme responsable i sostenible.

— La voluntat és que la planificacid, promocié i gestié del turisme faci de Barcelona una ciutat
atractiva pels seus visitants sense que aixd representi un desequilibri amb la dinamica
ciutadana, en el marc d’'un desenvolupament d’'un turisme sostenible i responsable.

— El govern presentara en el termini de tres mesos una avaluacié del desenvolupament del Pla
d’Accié que preveia el Pla Estratégic de Turisme de la Ciutat de Barcelona 2010-2015 i una
proposta de desenvolupament del procés per a la seva revisio i actualitzacio, aixi com el seu
calendari d’execucio. Aquest no anira més enlla de finals del 2016.

Impost d’estades a establiments turistics (IEET)

Aquest impost representa un retorn economic efectiu dels turistes cap a la comunitat de la destinacio i
suposa un aveng en la seva participacio responsable dels costos del turisme.

Tot i aixo, les limitacions establertes per la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creaci6 de I'impost sobre les estades en establiments turistics, fan impossible que
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la ciutat de Barcelona, amb la part que percep de la recaptacié, pugui compensar de manera
proporcionada els efectes del turisme que suporta.

Ja en el mandat anterior aquesta mancanga es va expressar en diferents acords d’érgans de govern :

La Comissié de Economia, Empresa i Ocupacié de 17 de setembre de 2014 va acordar per
unanimitat: “Reclamar al Govern de la Generalitat de Catalunya la modificacié de I'lmpost
sobre estades en establiments turistics en els sentits seglents: - El 100% de la recaptaci6 de
Iimpost sobre estades en establiments turistics a cada municipi es transferira al seu
ajuntament. - La destinacio d'aquests recursos sera decidida per I'ajuntament corresponent per
tal de compensar les externalitats negatives que genera el turisme, o d'altres. - Instar al
Govern municipal i a I'Alcalde Trias a adrecar-se a les entitats municipalistes, Federaci6 de
Municipis de Catalunya i Associacié de Municipis de Catalunya, per tal de liderar conjuntament
aquesta reclamacio”.

El Consell Plenari del 28 de novembre del 2014 va aprovar, sense cap vot en contra, “instar al
govern municipal a destinar la totalitat del percentatge dels ingressos provinents de I'impost
turistic que pertoquen a I'Ajuntament a mesures de millora de la convivéncia i I'espai public, a
mesures de promocié de la qualitat de viada de la ciutadania, a mesures per garantir
I'accessibilitat fisica i comunicativa dels equipaments, transport public i infraestructures, i a
mesures de descentralitzacié de la pressié turistica”.

La Comissio de Economia, Empresa i Ocupacio de 18 de mar¢ de 2015 va aprovar “1)
Rebutjar I'acord al que han arribat el govern municipal i la Generalitat de Catalunya, pel qual
Barcelona rebra el 48% de I'impost turistic recaptat a la ciutat, perqué és del tot insuficient. 2)
Exigir a l'alcalde de Barcelona a seguir negociant amb el govern de la Generalitat de
Catalunya per tal d'aconseguir el traspas de la totalitat (100%) de la recaptacio de l'impost
turistic de la ciutat. 3) Concretar la dedicacié d'aquests ingressos al nou desti acordat, referent
a la proteccio, preservacié i recuperacio de recursos turistics i el seu impacte en els barris de
la ciutat.”

Amb aquests antecedents, el Consell Plenari insta al Govern a dur a terme les accions necessaries pel
compliment dels esmentats acords.

Estudiar I'impuls de mesures per fer front als allotjaments turistics il-legals

El Govern Municipal esta revisant totes les actuacions destinades a la inspeccid dels allotjaments
turistics il-legals per tal de fer una proposta que incrementi 'eficiéncia i I'eficacia en la deteccio dels
allotjaments turistics il-legals.
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