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Introduccio:.

El Grup de Treball sobre fiscalitat i turisme del Consell Municipal Turisme i Ciutat ha estat
participat per les segiients persones / entitats (presentades per ordre alfabétic):

Associaci6 catalana d’agéncies de viatges, ACAVE
Associacié d’apartaments turistics de Barcelona, APARTUR
Associaci6 de veins del Barri Gotic

Associaci6 de veins del Coll

Associaci6 de veins del Poblenou

Associaci6 de veins de Sagrada Familia

Barcelona Oberta

Cambra de Comerc de Barcelona

CETT-UB

. Consorci Turisme de Barcelona
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. Direcci6 de planificacié estratégica i fiscalitat de I’Ajuntament
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. Expert del Consell, Angel Diaz
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. Federaci6 d’associacions de veins de Barcelona, FAVB
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. Fem Sant Antoni
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. Gremi d’Hotels de Barcelona
. Grup Municipal PDeCAT
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. Micro, petita i mitjana empresa de Catalunya, PIMEC

=
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L’objectiu del grup de treball és debatre i analitzar la fiscalitat turistica per tal de generar un
informe de recomanacions per a presentar a I’Ajuntament suggerint actuacions a desenvolupar,
gue tinguin sentit en el marc de la ciutat de Barcelona, assumibles i realistes des del punt de vista

de la seva implementacio.

En el transcurs de les sessions s’ha posat de manifest la dificultat de debatre sobre una tematica
tan técnica i complexa com és la fiscalitat. També s’ha constatat que, per analitzar-la de manera

global i rigorosa es necessitarien més dades de les que tenim al nostre abast.
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A més, l'analisi ha conclds que, malgrat que els governs locals tenen les seves propies
competencies, els grans canvis en politiques fiscals son d’abast autonomic i central. Respecte a
les competéncies dels governs locals, cal tenir en compte que per plantejar qualsevol modificacié

s’ha de comptar amb consens politic.

El grup ha tingut interés en conéixer altres realitats de ciutats amb caracteristiques similars a

Barcelona.i

Com a recomanaci6 general, el grup de treball vol expressar la necessitat de que les mesures
recomanades es puguin implementar de la manera més agil possible per tal de donar resposta a

les problematiques abordades.
S’han dut a terme cinc sessions de treball en les dates seguents:

- Sessi6 1, 21 novembre 2017
- Sessi6 2, 30 novembre 2017
- Sessi6 3, 10 gener 2018

- Sessid 4, 07 febrer 2018

- Sessig 5, 21 febrer 2018

- Sessid 6, 14 marg¢ 2018

La metodologia proposada pel grup ha estat la seguent:

- Presentaci6 sobre el tema a treballar per part de persones expertes, tant membres del

Consell com persones convidades, especialment per les aportacions que podien fer.

- Debat i reflexi6 a lI'entorn de les presentacions per extraure’n conclusions i/o

recomanacions i fer-les arribar a I'’Ajuntament o a altres administracions competents.

- Tenir en compte els eixos transversals que el Consell Municipal Turisme i Ciutat va

decidir incloure en el seu pla general de treball.

Les actes-resum de les trobades, aixi com les presentacions i documentacié generada estan a
disposici6 a la web de la Direcci6 de Turisme en el segient enllag:

http://ajuntament.barcelona.cat/turisme

La primera sessio, introductoria, va servir per determinar la dinamica de treball. Es va acordar

comencar el treball del grup a partir del coneixement de I'Informe “La contribucié del turisme en
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el financament de I'’Ajuntament de Barcelona: analisi de la situacié actual i propostes de millora”

encarregat a José M2 Duran-Cabré (UB — IEB), en el marc del PET 2020, que basicament analitza
les caracteristiqgues economiques dels tributs relacionats amb el turisme, presenta quines sén les
fonts de financament actuals dels municipis en relacié amb el turisme, tant a nivell de Barcelona,
com a nivell internacional, i finalment llista algunes propostes respecte a reformes que es podrien
introduir, en el cas de la ciutat de Barcelona, amb la finalitat d’incrementar la seva aportacié. Més
endavant, des de la Direcci6 de planificaci6 estratégica i fiscalitat de I'’Ajuntament, es va presentar
una analisi de les implicacions que comportaria I'aplicacié de cadascuna de les propostes
presents a I'informe del professor Duran - Cabré.

El grup valora positivament el fet de disposar de I'esmentat informe, aixi com el retorn que ha
tingut des de la Direccié de planificacié estrategica i Fiscalitat de I'’Ajuntament. Tanmateix,
considera que manca informacié global respecte a les implicacions economiques que té el
turisme a la ciutat de Barcelona per tal de poder analitzar amb rigor cadascuna de les propostes

compreses a l'informe.

Un dels elements centrals al voltant del qual s’ha centrat gran part del debat del grup ha estat en
intentar discernir si I'increment de despesa que I'activitat turistica li suposa a I'’Ajuntament de
Barcelona a I'hora de redimensionar certs serveis (neteja, seguretat, mobilitat, ...), queda
compensat per la recaptacio fiscal que obté gracies a la propia activitat turistica. Aixi, es
considera necessari disposar d’informacié del volum d’ingressos que recapta I’Ajuntament en
qualitat d'impostos, taxes i/o preus publics provinents de 'activitat turistica, aixi com el volum de
despesa que aquesta activitat genera a I’Ajuntament, degut a la seva gesti6é. Un cop es disposi
d’aquest balang, sera possible analitzar si el resultat és positiu, i llavors es podria eventualment
demanar a I'Ajuntament que inverteixi més en la gestio de les externalitats que causa el turisme
als ciutadans, o negatiu, i, en aquest cas, proposar al consistori eventuals mesures per tal

d’'incrementar els ingressos i aixi intentar revertir la situacio.

El grup és molt conscient del repte que suposa poder disposar d’aquesta informacio, ja que la
complexitat técnica associada és molt elevada. Es per aquest motiu que el grup valoraria molt
positivament el fet de disposar, en un termini de pocs mesos, d’'una primera aproximacio
calculada en base a una série d’hipdtesis més o menys generals. En aquest sentit, es considera
que el calcul dels ingressos pot ser més senzill de realitzar que el de les despeses, ja que a nivell
de pressupost municipal, 'agrupacié en partides i conceptes és més compacta en el primer cas.
Aquest informe podria ser el primer pas per poder analitzar i debatre amb profunditat la idoneitat

de la possible aplicacié de les diferents propostes de I'informe del professor Duran — Cabré.
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Dit aix0, el grup presenta al Plenari del Consell Municipal Turisme i Ciutat la proposta de que

I'Ajuntament, a través de la Direccié de Turisme, encarregui un estudi global sobre les

implicacions economiques de [lactivitat turistica al pressupost municipal. Es considera

imprescindible disposar d’'una primera aproximacio al respecte per tal de poder prendre en un

futur decisions politiques i/o técniques.

El grup de treball considera que I'estudi hauria de tenir les seglients caracteristiques:

e ESTRUCTURA. Hauria de contenir almenys els seguients apartats:

O

Part introductoria. En aquest apart s’emmarcara I'activitat turistica a la ciutat de

Barcelona i el seu impacte en el pressupost de I'’Ajuntament de Barcelona, tant
pel costat dels ingressos (tributs, preus,..) com pel costat de la despesa
municipal.

Ingressos que I'activitat turistica reporta a I’Ajuntament de Barcelona. En aquesta

part es calcularan els recursos econdomics que ingressa I'Ajuntament de
Barcelona gracies a I'activitat turistica, ja siguin ingressos directes, provinents de
figures impositives propies, com ingressos provinents de la participacié en altres
fonts (IVA, taxa turistica, ...). En aquesta part cal tenir en compte tant els
ingressos directament vinculats a 'activitat turistica (taxa turistica, entrades parc
Guell, 1Bl o IAE de les empreses del sector turistic, ...), com la part proporcional
de la contribucié de l'activitat turistica als ingressos de figures impositives
generals (guals, terrasses, ...).

Despeses associades a la gestid de l'activitat turistica. En aquesta part es

calcularan les despeses que li suposa a I'Ajuntament de Barcelona I'activitat
turistica. Aixi es contemplaran totes aquelles despeses directes i indirectes que
efectua I'Ajuntament de Barcelona i que son fruit de [l'activitat turistica.
S’'imputaran, a part dels costos directes, part dels costos referents a certs
serveis (seguretat, neteja, ...), entenent que la presencia d’un elevat nombre de
turistes a la ciutat comporta un redimensionament temporal o general dels
diferents serveis, i altres costos indirectes, com per exemple subvencions a la
ciutadania per a evitar la gentrificacio.

Conclusions. En aquest apartat s’exposaran els resultats i les conclusions de
l'informe, presentant si el balang entre ingressos i despeses és positiu 0 negatiu

per a la ciutat.

e Es considera oportd que l'informe pugui recollir un periode de temps una mica ampli,

com, per exemple dels darrers cinc anys per tal de poder tenir la trajectoria i evolucio del
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sector i poder-ne extreure conclusions. A més a més, es pretén que les dades utilitzades
es puguin anar actualitzant al llarg del temps periddicament i aixi tenir de manera agil i
senzilla I'actualitzacio de la situacié. Es té la voluntat que el Grup de treball pugui fer un
seguiment de I'elaboracié de I'informe amb I'objectiu d’anar guiant la seva execucio.
L’equip redactor d’aquest informe, es vol que sigui objectiu amb capacitat d’analisi des
de diferents punts de vista tenint en compte els membres del Consell i els diferents perfils
inclosos. Es considera imprescindible que I'equip tingui flexibilitat i tingui una relacié agil
a I’hora de poder interactuar amb la Direccid de Turisme i 'assessorament de la Direccio
de Planificacié Estratégica i Fiscalitat.

De cara a definir 'encarrec, els parametres que el GT proposa seguir sOn: encarregar un estudi
sobre l'impacte que l'activitat turistica té al pressupost municipal consolidat -aixo implica, tant
'Ajuntament com altres entitats publiques dependents de I'Ajuntament (Autoritat Transport
Metropolita, BSM, etc. ) per tal d’obtenir informacié d’'un periode limitat, perd prou llarg en el
temps com perque els resultats siguin prou significatius, tant dels ingressos com de la despesa

resultant que l'activitat turistica a la ciutat suposa per I'Ajuntament.

El GT demana a I’Ajuntament que prengui les mesures necessaries per garantir que I'equip que
dugui a terme I'encarrec trobi el maxim de col-laboracié possible per tal d’obtenir les dades i

informacié necessaria.

Un cop formalitzat 'encarrec de realitzar I'estudi, seria desitjable que el grup de treball fes un

cert seguiment del procés d’elaboracié del mateix amb I'adjudicatari.

Finalment, el grup de treball presenta al Plenari del Consell Municipal Turisme i Ciutat la proposta
que '’Ajuntament, en paral-lel a I'elaboracié de I'estudi en questid, es comprometi a treballar amb
la resta de nivells de I'administracié publica per tal de modificar la legislacié vigent de manera

gue repercuteixi en major participacio dels governs locals

i Des de la Direccié d’Estratégia i Fiscalitat s’ha encarregat un estudi comparatiu sobre el financament de
grans ciutats de diferents continents.
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