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Esmenes de la Comissié Permanent del Consell Escolar

Municipal del Districte de Nou Barris

e Revisar la Disposicio Addicional Il per tal de no empitjorar les condicions del

professorat.
e Limitar 'autonomia de centres per tal de:
a) No poder reclamar les direccions més de 2 professors de fora del centre
pels seus projectes.
b) Garantir ingressos i despeses iguals per als centres publics;
c) Garantir que les titulacions idéntiques son equiparables en tots els
centres (per exemple graduat en I'ESO).
e Lallei omet parlar de I'educaci6 especial i de I'educacié infantil.
o Canviar el tractament cap a l'escola concertada: no queda clar que sigui un

servei public.

Barcelona, 11 de juny de 2008.
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Esmenes del Consell Escolar Municipal

del Districte de Sant Andreu

PRINCIPIS GENERALS DE LA NOVA LLEI D’ EDUCACIO ( Exposicié de motius)

Entre els objectius prioritaris de la Llei destaca el fet que els centres que presten el
servei public d'educacié adequiin la seva accié educativa per atendre la diversitat, les
necessitats educatives especifiques, promoguin la inclusi6 de l'alumnat i s'adaptin

millor al seu entorn socioeconomic i cultural.

Per assolir aquest objectiu, la Llei dota d’autonomia els centres educatius. Aquesta
mesura, entre altres que es puguin adoptar, té el proposit de flexibilitzar el sistema i
possibilitar la creacié de xarxes d’'escoles unides per projectes comuns i compromeses
en la millora sistematica de Il'educaci6 en un territori concret. Implica també
l'acceptacié de la diversitat de centres i el rebuig de la uniformitat com a valor del

sistema educatiu.

La flexibilitat ha de permetre recollir tota la tradicié educativa de Catalunya i la seva
riguesa pedagogica i d'oferta educativa, a la qual no s’ha de renunciar, ans al contrari:
la Llei ordena el sistema educatiu amb el propodsit d'estimular-ne la creativitat i la

llibertat.

Valorem | eix ideologic del dret a I' educacié de qualitat i amb equitat, aixi com el fet
del servei public d ‘educacié que possibilitara que tots els centres que s’ integrin dins
del servei public d' educacié, garantint la gratuitat de I' ensenyament i que pugui

haver una corresposabilitat real en I'escolaritzacié dels alumnes.

Entenen perd, que per atendre a la diversitat d' alumnat a les aules, es dotaran de
recursos humans i materials per tal de no minvar les possibilitats d’ aprendre de tots
els alumnes, atenen també a llurs limitacions en el cas de I' alumnat amb necessitats

d’ educacié especial.

Remarquem, unes linies del “Pla director de I' educacié especial a Catalunya” :
Una adequada resposta educativa escolar a I' alumne/a amb discapacitat no només

recau en comptar amb un programa de desenvolupament personalitzat, és fonamental
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el desenvolupament de mesures complementaries que permetin que, en el mateix
context escolar, es desenvolupin processos que facilitin i potenciin la participacié de I
alumne/a amb discapacitat; processos a través dels quals els plans educatius
personalitzats es puguin entendre com I' especificacié d’ un dels possibles graus i tipus
d’ ajustaments de la intervencié educativa que des d’ enfocaments comprensius i no
excloents, es desenvolupin personalitzadament per a cadascun dels alumnes, en cada

aula, en cada grup-clase.

Es essencial, poder garantir el dret de I' alumnat amb discapacitat en condicions d’
igualtat d'oportunitats per poder aprendre, respectant el seu ritme i evolucié personal.
Perd aixd no passa Unicament per enquibir aquest alumne dins d’ una aula ordinaria,
siné de que els mateixos suports que ha tingut a I' escola d’ educacié especial, han de

ser a I'escola ordinaria.

Pel Departament d’ Educacio aquest ha de ser un dels objectius prioritaris de la futura
llei catalana per I' educacié. No es pot deixar de parlar de les especificitats d’ aquest
alumnat, perqué no per aixo deixar d’ existir i si volem un Unic sistema educatiu i que
no hi hagin sistemes paral-lels d’ educacié, ni excloents com manifesta la llei, haurem

d’ abordar totes les mesures necessaries .

Passem a analitzar alguns aspectes en concret, que ajudarien a poder atendre a aquest

principi que considerem fonamental per atendre amb qualitat i equitat a tot I’ alumnat:

TITOL I. Dret al’ educacid i sistema educatiu

Article 9. Definicié, ambit i mapa del sistema educatiu

1. £/ sistema educatiu comprén els serveis educatius i els centres que ofereixen
els ensenyaments regulats en el titol 1V, qualssevol que siguin el cicle, els
destinataris de l'ensenyament, la modalitat, /a titularitat del centre i el seu
sistema de finangament.

4. El mapa escolar defineix una oferta suficient que garanteix l'exercici efectiu del
dret a l'educacio.

El fet d’ incloure no només els centres educatius sindé també els serveis educatius
gue integren el servei public d ‘educacié independentment de la titularitat, i el

sistema de finangament és un aspecte positiu.
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El fet de distribuir de forma equitatituva I’ alumnat amb necessitat educatives
especifiques dins d’ un servei public d ‘educacié ens porta a considerar que és el

que entenem per necessitats educatives especifiques?

Creiem que és important definir quines son aquestes necessitats educatives
especifiques; Atenen al tipus de necessitats de I' alumnat podrem anar adoptant els
suports necessaris El suport que necessita un alumne nouvingut, depenent de I
edat, experiencia escolar prévia i pais de procedéncia, pot ser un suport puntual, o

bé un tipus de suport intermitent.

Si dintre de la qualificacié: necessitats educatives especifiques, englobem també
alumnat amb discapacitat; Atenen a la discapacitat de I' alumne els suports
necessaris seran diferents, aixi com també seran continus en el temps de la

escolaritat de I' alumne amb aquests handicaps.

Si no garantim aquests suports I' exercici efectiu del dret a I' educacio de tots els
alumnes quedara en una declaracié de bones intencions, quedant I' alumne amb
discapacitat exclos dins del mateix sistema inclusiu d’ educacio. Ubicaci6é al costat

dels altres companys no es correspon amb un sistema inclusiu i de qualitat.

TITOL I1. La comunitat educativa

Article 12. Drets dels alumnes

a) laccés a l'educacio en condicions d'equitat i a la igualtat d’oportunitats,

b) rebre una educacio que n'estimuli les capacitats, tingui en compte el seu ritme
daprenentatge i nincentivi I'esforg.

¢) ser atesos amb practiques educatives inclusives i de compensacio

La igualtat d'oportunitats s’haura de donar no des de la homogeneitzacié , sin6
des de la posada en marxa de multiples estratégies i recursos que afavoreixin el
maxim desplegament del potencial huma i intel-lectual dels alumnes que

presenten desajustos importants .
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Article 23. Entorn i plans i programes socioeducatius

1. Per iniciativa de 'ajuntament o de dos o més centres educatius amb el seu acord, es
poden elaborar conjuntament, en el marc de la zona educativa, plans o programes
socloeducatius que afavoreixin la major integracio possible de [l'entorn amb els
obfectius educatius i socials del centre i la millor coordinacio entre els recursos de les
diferents administracions i dels mateixos centres. Correspon al Govern l'establiment de
les condicions minimes per a l'establiment de convenis que concretin aquests plans i
programes.

En aquest titol de la futura llei d' educacié tornem a trobar la equitat i igualtat
d'oportunitats per tot l'alumnat, atenen a ritmes diferents d’aprenentatge,
estimulacié de les capacitats, valoracié de l'esfor¢ i practiques inclusives i de

compensacio.

Valorem positivament el fet d’ incloure els ritmes diferents en I'aprenentatge i en
lloc de practiques inclusives com a fet puntual dins de I'ensenyament de cada dia,
parlariem de la practica diaria a l'aula inclusiva. D’'aquesta forma pensem que
abordem més extensament els suports per alumnat que ho requereix. També
caldria definir qui incorpora a I'ordinaria la practica inclusiva a l'aula, pensem que

tindria que fer-ho personal qualificat en coordinacié amb el professorat de l'aula.

TITOL 111 .Servei public d’ educacid

Article 26. Principis ordenadors de la prestaci6 del servei public d’educaci6

e) el principi de responsabilitzacio de tots els centres en l'escolaritzacio de l'alumnat
amb necessitats especifiques de suport educatiu.

En I' escolaritzacié6 de I' alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu,
creiem important la responsabilitat de tots els centres del servei public educatiu, pero
tornem a estar davant el dubte de que s’ entén per necessitats especifiques de suport

educatiu?

Es tindria que parlar de tipus de necessitats, tipus de suports i intensitat d’ aquests

suports.
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Article 27. Planificaci6 de I'oferta educativa

1. La planificacio de loferta educativa té per objecte preveure, amb caracter
territorial, el nombre de llocs escolars del servei public d'educacié per atendre
les necessitats d'escolaritzacio i per garantir la qualitat de l'educacio, mitjangant
una adequada | equilibrada escolaritzacio de [alumnat amb necessitats
especifiques de suport educatiu.

Article 28. Incorporaci6é de centres i llocs escolars a la prestacié del servei

public d’ educacio

2. Correspon al Govern establir les condicions en virtut de les quals un centre
privat concertat, d'acord amb la planificacio educativa, es pot transformar en un
centre public de titularitat de la Generalitat.

La llei defineix que correspon a I' administracié educativa la creacié de places
escolars d’ acord amb la planificacié, creiem oportd doncs que I' administracié vetlli
per crear els recursos de suport a I' alumnat amb necessitats educatives especials
independentment de la titularitat que han tingut fins ara, comptant amb els
professionals que han vingut fent aquesta tasca d' atenci6 a alumnes amb
discapacitat fins ara: Atencié psicomotriu, atencio logopédica, atenci6é a I' entorn,
atencio fisioterapeutica i atencié pedagogica i psicologica. Vetllant per que tots els
recursos que aquest tipus d’ alumnat han tingut fins ara, no deixin de tenir-los, per
acomplir un dels objectius prioritaris d’ aquesta llei que és la igualtat d’ oportunitats

i la qualitat d’ un unic sistema educatiu

Article 31. Corresponsabilitzaci6 de tots els centres en I'escolaritzacio

d’alumnat.

3. Per atendre les necessitats d'escolaritzacio derivades de l'atencio a l'alumnat
amb necessitats educatives especifigues en els ensenyaments obligatoris, e/
Departament, de manera excepcional, pot reduir el nombre de llocs escolars
per grup fins a un maxim d’'un 10%, amb efectes per a un sol curs academic.

No només la reduccié dels alumnes per aula garanteix una millor atencié dels
alumnes amb necessitats especifiques; cal recursos técnics per atendre’ls de forma

adequada.
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TITOL IV_.. Ordenaci6 dels ensenyaments.

Article 36. Curriculum

e) Permetre una organitzacio flexible, diversa i individualitzada de l'ordenacio dels
continguts, especialment en [ensenyament obligatori, que faci possible una
educacio inclusiva.

Qui fa aquesta feina?, amb quins professionals es compta per personalitzar la

intervencié educativa segons les possibilitats i necessitats dels alumnes?

Article 44. ESO

4. De manera especifica, en l'educacio secundaria obligatoria, s'han d'establir
programes de diversificacio curricular orientats a la consecucio de la titulacio.
Aquests programes poden comprendre activitats regulars fora del centre, si
escau, en col-laboracio amb les administracions locals, i s’han de desenvolupar
amb les mesures de garantia que es determinin reglamentariament.

Els programes de diversificacio curricular amb alumnat amb discapacitat, tenen que
ser avaluats de forma continua en el temps, valorant els suports necessaris a cada
moment, fent revisié i analisis continus per part dels professionals del mon de I
educacio especial per garantir el creixement personal i les possibilitats d’ integracio

i reinserci6 social d’ aquestes persones.

Article 45. Programes de qualificacié professional inicial

1. £l Departament ha d'organitzar una oferta suficient i territorialment equilibrada de
programes de qualificacio professional inicial per tal dafavorir la insercio educativa i
laboral de qui no hagi obtingut o no estigui en condicions d’obtenir el titol de graduat
en educacio secundaria obligatoria.

2. Aquests programes tenen com a objectiu que lalumne/a assoleixi competéncies
professionals [ han de respondre a un perfil professional determinat. De forma
complementaria, han de donar a l'alumne/a opcions de continuitat en la seva formacio
academica.

3. En l'elaboracio dels programes formatius, s'’han de tenir en compte els moaduls
formatius associats a unitats de competencia, les necessitats de formacio basica de
lalumnat i les demandes de qualificacions del sector economic.
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4. Els programes es poden desenvolupar en centres educatius, en espais dependents
de les entitats locals i en entorns laborals, dacord amb el que s'estableixi
reglamentariament.

5. S’han d'organitzar programes orientats a resoldre les necessitats de qualificacio |
d’insercio laboral de l'alumnat nouvingut o amb discapacitats que ho precisi.

Creiem que fora bo distingir els suports necessaris de I' alumnat nouvingut en la
inclusi6 del PQPI, a lalumnat que presenta unes necessitats educatives

especifiques per discapacitat.

Article 61. Serveis educatius

1. En el marc del que preveu aquesta Llei, el Departament regula l'estructura i les
funcions dels serveis de suport a:

a) l'activitat educativa que té per objecte l'assessorament psicopedagogic;

b) l'orientacio a les families en l'escolaritzacio de l'alumne/a que presenta necessitats
educatives especifiques,

¢) ladequada escolaritzacio de [lalumnat nouvingut o en risc d'exclusio social,
especialment en l'ambit de la correcta integracio linglistica,

d) l'accés als recursos educatius,

e) la formacio del professorat,

f) la dinamitzacio dels projectes educatius de centre | de zona i la promocio de la
innovacio pedagogica i l'intercanvi d’experiencies educatives,

g) altres funcions especialitzades que el Govern estableixi reglamentariament.

2. El Departament regula l'estructura i el funcionament i pot establir acords amb altres
entitats

Sera I' EAP un dels Unics recursos en I' establiment dels suports necessaris amb les
persones amb disminuci6? Creiem que és del tot insuficient atesa la feina que porten

els EAP,s actualment.

Article 62. Criteris que orienten I'organitzaci6 pedagogica dels centres

1. En el marc de lautonomia de centres educatius, els criteris que regeixen
l'organitzacio pedagogica a cada centre en la imparticio dels ensenyaments, han de
contribuir al desenvolupament dels principis del sistema educatiu i han de fer possible:

a) la integracio dels alumnes procedents dels diversos col-lectius en aplicacio del
principi d'inclusio;

b) el desenvolupament de les capacitats dels alumnes i la plena incorporacio a la
socletat i al mon del treball com a resultat de l'accio equcativa;

¢) la incentivacio de l'esforg individual i grupal, especialment en el treball quotidia en el
centre educatiu;
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d) ladequacio al ritme daprenentatge individual tot aplicant, si escau, practiques
inclusives i de compensacio i practiques d'estimul per a l'assoliment de l'excel-léncia;

Valorem el principi d' integracio i inclusi6 dels alumnes que tenen dificultats per
adaptar-se en el sistema escolar ordinari, perd és del tot indispensable adequar els
recursos a les necessitats d’ aquests alumnes. No parlar de practiques inclusives que
sonen com a fet aillat, sind d’ aules inclusives on es garanteix sempre |’ adequada

atencio d’ aquests alumnes.

Article 65. Necessitats educatives especifiques i inclusid

1. Latencio educativa a l'alumnat es regeix pel principi d'inclusio.

2. Els profectes educatius dels centres han de considerar la participacio de tot
lalumnat en els entorns escolars ordinaris, independentment de les seves condicions i
capacitats. Aixi mateix, aquests principis han d'estar implicits en tots els centres i
serveis educatius, desenvolupant un treball en xarxa que afavoreixi la coordinacio i
l'optimitzacio dels recursos.

3. Els centres especialitzats escolaritzen aquell alumnat per al qual, un cop avaluades
les necessitats educatives, es consideri la resposta educativa més adequada.

4. Els centres especialitzats poden desenvolupar serveis i programes de suport a
l'escolaritzacio dalumnat amb discapacitats en centres ordinaris que el Departament
determini.

5. L’Administracio educativa ha d'establir mesures dacollida en els centres per als
alumnes d’incorporacio tardana amb necessitats educatives especifiques.

El treball en xarxa pels alumnes amb necessitats educatives especifiques derivades
de trastorns greus de conducta, de pertorbacions de la personalitat, trastorns
generalitzats del desenvolupament, aixi com alumnes amb alt risc d’ exclusié social,
és del tot necessari, donat que la majoria d’ aquests son atesos des de varis

serveis.

La coordinacio d’ aquests serveis requereix d’ un temps que I' escola ordinaria no
ha tingut fins ara.
Seria important que els serveis educatius fessin la funcié d' eix vertebrador i

referencial d’ aquesta tipologia d’ alumnes ( No homés dels EAPS).

10
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TITOL VI. Autonomia de centres educatius

Capitol 11. Ambit de I’ autonomia pedagogica.

Les opcions pedagogiques s'han dorientar a donar resposta a les necessitats de
lalumnat amb la finalitat que cada alumne/a assoleixi les competéncies basiques i el
maxim aprofitament educatiu dacord amb les seves possibilitats individuals. Aquestes
opcions s’incorporen al projecte educatiu i son revisades periodicament.

Per que aix0 sigui possible és important que hi hagi una revisié continua i coordinacio
per part dels professionals de diferents ambits i els professionals especialitzats en

donar respostes adequades a les necessitats.

TITOL VII. Professorat i altres professionals dels centres educatius

Capitol 3, Ordenaci6 de la funci6 publica docent.

Article 86.

1. Integren la funcio publica docent el personal funcionari de carrera pertanyent als
cossos que aquesta Llei crea, el personal docent funcionari interi i el personal
docent contractat en regim laboral.

2. El personal que integra la funcio publica docent sordena i regula per les
disposicions daquesta Llei, la qual també saplica, quan aixi ho determina
expressament, al personal datencio educativa complementaria i al personal de
suport.

Fora convenient especificar quins son els perfils professionals del personal d' atencio

educativa complementaria i el personal de suport.

Article 87. Ordenacid de la funcié publica en cossos docents de Catalunya

2. El Govern ha d'establir els criteris d’idoneitat i el procediment adequat perqué e/
personal funcionari docent pugui acreditar competéncia docent per impartir
arees, materies I moauls professionals diferents dels atribuits a /la seva
especialitat docent. Per a lacreditacio de competéncia docent en una area,
materia o moaul, cal tenir en compte els criteris de titulacio academica,
formacio | experiéncia docent acreditada i la superacié d'un periode de
practiqgues amb avaluacio positiva. En [l'educacié permanent de persones
adultes, latribucio docent de les accions de formacio que no condueixen a
l'obtencio de titols es determina en la normativa que les regula.

11
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En aquests criteris d idoneitat caldria considerar el personal amb pedagogia

terapéutica i psicologia amb experiéncia i capacitat provada que han desenvolupat

la tasca docent dins I' ambit de I' educacié especial fins ara, per atendre I' alumnat
amb necessitats especifigues que s’ incorporin dins del sistema educatiu

obligatori.

Article 88. Professorat especialista

Es poden contractar com a professorat especialista professionals o especialistes de
competéncia reconeguda que exerceixin la seva activitat professional fora de l'ambit
educatiu a fi que hi aportin els seus coneixements | les seves experiéncies. Els
contractes, de régim laboral o administratiu, han de ser amb dedicacio a temps parcial
[ de caracter temporal. Quan escaigui, es poden contractar professionals no
necessariament titulats.

Com es pot contractar com professorat especialista a professionals que no tinguin les
titulacions adients?. Hem de tenir en compte que els especialistes pel fet de ser-ho,
han seguit a banda de la titulaci6 académica requerida, un grau d’' especialitzacid,
tenint la majoria d' ells més d'una titulacié (estudis de postgrau, masters, formacio

complementaria i formacié permanent).

Article 89. Estructuracié dels llocs de treball docents de plantilles de

professorat

3. El Departament pot establir requisits o perfils propis per a llocs de treball definits
dacord amb el profecte educatiu del centre i a proposta del seu director o la seva
directora.

4. També es poden establir requisits o perfils propis fixats pel centre per als llocs de
treball que formen l'equip de suport al desenvolupament del projecte educatiu.

Es important definir el perfil d’ aquests professionals atenen a uns criteris generals per
tots els centres. Caldran professionals especialistes que tindrien que estar a tots els

centres educatius de Catalunya per tal de tenir un sistema educatiu de qualitat.

12
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TITOL X. ADMINISTRACIO DE L’ EDUCACIO

Capitol 2. Competéncies de les diferents administracions educatives
Article 138. Competéncies de I’Administracio educativa de la Generalitat

c) Amb la participacio de les administracions locals portar a terme la planificacio
educativa, elaborar i mantenir el mapa escolar, establir les zones educatives i aprovar
els instruments i els criteris de la planificacio de l'oferta educativa del servei public
d’educacio en totes les etapes educatives i ensenyaments que preveu aquesta Llei.

Ens sembla important la participacié de I' administracions locals com els Ajuntaments
per implicar-se a la deteccié de les necessitats del seu territori, aixi com en preveure
les mesures organitzatives necessaries, per donar respostes adequades a les

necessitats.

Article 139. Competéncies de les entitats locals.

En tot cas, corresponen als municipis les competéencies segtients:

a) Participar en les funcions que corresponen a I'Administracio de la Generalitat en els
diferents aspectes del sistema educatiu i, especialment, en les matéries segtients.

- La determinacio de l'oferta educativa de l'ambit territorial mitjangant els procediments
previstos reglamentariament.

- El procés d'admissio en els centres que presten el servei public d'educacio del seu
territori a traves, si és el cas, de les oficines municipals d’escolaritzacio.

- L'establiment de les mesures que permetin als centres educatius portar a terme
activitats extraescolars i la seva promocio i coordinacio.

- La programacio dels ensenyaments de formacio professional i la coordinacio amb
l'entorn territorial i empresarial.

- La gestio de centres educatius publics.

- La vigilancia, amb plena responsabilitat, del compliment de l'escolaritzacio obligatoria.
- Laplicacio dels programes d'avaluacio i el coneixement dels seus resultats.

- La promocio I l'aplicacio de programes dirigits a alumnes de families d’immigrants o
transednts.

- £/ desenvolupament de programes de qualificacio professional inicial.

Caldria incloure com a competéncia vetllar pels serveis educatius especifics d’ atencié a

les persones amb discapacitat. En els municipis o districtes crear xarxes de treball

d’'especialistes d’ educacio especial per tal de donar respostes educatives especifiques
a I alumnat amb necessitats educatives especials derivades de discapacitats cognitives,
sordeses i déficits auditius, greus dificultats en la comunicacid, la parla i el llenguatge,
cegueses i altres deéficits visuals, greus trastorns emocionals, autisme i psicosi, déficits
motors, trastorns greus de salut i trastorns especifics d’ aprenentatge, trastorns greus
de la conducta, pertorbacions de personalitat, aixi com alumnat amb alguna de les

mancances anteriorment mencionades i que a més pertanyen a entorns socialment
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des estructurats amb alt risc d’ exclusié social. Com a consequiéncia de qualsevol d’

aquestes condicions aquest alumne necessita que se li proporcionin serveis i suports

educatius especifics per _aconsequir el major assoliment possible de les fites de

creixement i progrés personal, amb relaci6 a les fites educatives, en contextos

educatius comprensius.

Capitol 3. De les relacions entre I'administracié educativa de la Generalitat i

les entitats locals.

Article 141. Férmules i modalitats de coresponsabilitzacié entre I’Adminis-
tracioé educativa de la Generalitat i les administracions locals

- Planificar i crear serveis educatius.

Article 149. Consell Catala de Formacié Professional

1. Correspon al Consell Catala de Formacio Professional emetre informes i formular
propostes sobre:

a) L'elaboracio del Pla general de formacio professional a Catalunya, que integra i
interrelaciona la formacio professional inicial, les accions d'insercio i reinsercio laboral i
/a formacio continua.

b) La deteccio de les necessitats de formacio o ladequacio de l'oferta de formacio
professional a les necessitats del mercat laboral.

¢) La modificacio de les acreditacions professionals, titulacions i certificacions i les
correspondeéncies o convalidacions respectives.

Capitol V . Territorialitzacié de I'administracié educativa de Catalunya

Article 151. Les zones educatives

1. En larticulacio territorial de I'Administracio de l'educacio, atenent els criteris de
proximitat i coresponsabilitat, el Departament estableix zones educatives, dins de cada
area territorial, que es constitueixen com a unitat de programacio de /'oferta educativa,
a les quals es poden atribuir també, reglamentariament, funcions de coordinacio i
gestio, entre altres, de professorat I recursos economics. En cadascuna daquestes
zones, a través dels centres que integren el servei public d’educacio, s'’ha de garantir
una oferta suficient de places educatives en els ensenyaments obligatoris, amb una
distribucio equilibrada de l'alumnat i una previsio dels serveis educatius corresponents.

2. Larticulacio territorial de l'administracio de l'educacio en zones s’ha de fer atenent
criteris d'escala, de manera que en cada zona es garanteixi la suficiencia de ['oferta
educativa dels ensenyaments de régim general, sense perjudici de la
complementarietat de zones proximes en matéria d'oferta de formacio professional,
educacio especial, ensenyaments de regim especial i servels educatius. Aixi mateix,
l'establiment de zones ha datendre a criteris d'identitat, de manera que
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geograficament o per altres condicions socials, economiques, de relacio humana o de
tradicio, I'ambit territorial de la zona sigui reconegut pels usuaris del sistema educatiu.

5.El Departament pot establir convenis amb les entitats locals de la zona per a
desenvolupar plans de zona educativa, amb la finalitat d'assolir objectius educatius
adients a l'entorn a quée el pla afecti. En aquests plans han de participar tots els
centres del servei public d’educacio.

Importancia dins de la zona educativa de tenir en compte els serveis educatius

especifics d’ atencié adequada a les necessitats especifiques.

Titol X11 . Cooperacié entre altres administracions i organismes.

Article 169. Voluntariat

1. Les entitats de voluntariat en l'ambit de 'educacio col-laboren amb I'Administracio
educativa en la integracio social de las persones amb discapacitats o en risc d'exclusio
social | en la realitzacio dactivitats complementaries, extraescolars i de 'educacio en el
Neure.

2. Correspon al Departament i a les entitats locals, en els seus respectius ambits de
competéencia, determinar l'abast i el procediment per fer efectiva aquesta participacio.

Es important la formacio dels professionals especialistes per atendre i donar respostes
educatives a la integracié de les persones amb disminucié, no podem deixar en mans

de la bona voluntat la professionalitzacié d’ aquests serveis.

Titol X111 . Financament del sistema educatiu de Catalunya

Capitol 2. Financament dels ensenyaments i de la qualitat del Servei public

d’educacio.

Article 177. Financament extraordinari per assolir I'’equitat i la qualitat en el
servei public d’educacio.

El Departament pot articular finangament addicional per al sosteniment de centres
Integrats en el serveli public d'educacio que desenvolupin estratégies orientades a
assegurar l'equitat i facin possible la millora dels resultats educatius.

2. Aquests recursos addicionals es poden articular per centres educatius o per zones
educatives, i responen a acords de coresponsabilitat. En els centres privats concertats
comporten l'establiment d’un contracte programa.
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3. Amb la mateixa finalitat, el Departament pot subscriure convenis amb les entitats
locals per aportar recursos extraordinaris a plans | programes socioeducatius
desenvolupats a l'entorn de 'ambit de la zona educativa.

Article 178. Financament de la coresponsabilitat educativa assumida per les
entitats locals

2 .El pressupost del Departament ha de preveure els recursos necessaris per financar
els compromisos adquirits en convenis amb les entitats locals amb relacié a I'educacio
obligatoria, el batxillerat, els programes de qualificacié professional inicial, la formacié
professional, I'educaci6é especial, els ensenyaments d’'idiomes o esportius o altres que
es puguin acordar per millorar I'equitat i la qualitat del servei public d’educacid.

Insistim en la importancia de la implicacié dels Ajuntaments i altres ens locals per

assumir la responsabilitat i financament en les recursos necessaris del seu territori.

TITOL XI111l. Financament dels sistema educatiu de Catalunya.

Capitol 3. Financament dels centres

Article 181. Financament dels sosteniment dels centres privats que s’integren en el
servei public d’educacio

4 Tindran preferéncia per a la subscripcio de concerts, dins del marc de la planificacio
de l'oferta educativa, els centres que atenguin els segiients criteris:

a) Major proporcio d'alumnat amb condicions economiques desafavorides.
b) Realitzacio d'experiéncies d'interés per al sistema educatiu.

11. EI Departament podra concertar, de manera preferent, els programes de
quallficacio professional inicial que imparteixin els centres privats. Aquests concerts
tindran caracter singular.

Dintre dels P.Q.P.I, es té en compte els programes que necessitaran personal
especialitzat per adaptar a les necessitats dels alumnes les diferents respostes

educatives?
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En resum les principals esmenes que aportem soén:

e La Llei parla en alguna ocasi6 de I'educacio Especial perd, en canvi, no la

regula.

e Manca de concreci6 del Pla estratégic que cal dur a terme per a configurar
una escola inclusiva .
Sense concrecid dels suports “reals” que s’aplicaran per tal de compaginar una

escola inclusiva i amb éxit escolar.

e Manca de Concrecié de mesures complementaries per a cada NEE.

¢ No especifica els projectes educatius concrets que es duran a terme per a

cada necessitat educativa especial presentada pels diferents alumnes.

e Necessitat d'un professorat especialitzat per donar resposta a les
necessitats especifigues de l'alumnat, comptant amb els recursos técnics
adequats a les necessitats i possibilitats dels alumnes.

El voluntariat en cap cas ha de suplir a aquests professionals.

e Especificar el desplegament real de recursos que es fara per a una
integracié real de l'alumnat. No és suficient Unicament la reduccié d'alumnes

per classe per a garantir-la.

e Ampliar recursos i serveis ja existents ( per exemple, ampliar I'nic servei
existent a Barcelona ciutat per a donar suport al trastorn generalitzat de

desenvolupament i de conducta).

e Adequar els recursos a necessitats i no a I' inrevés. No crear “calaixos de
sastre”.

e Parla de discapacitat i la compara amb nens nouvinguts o amb els de capacitats
meés altes, la qual cosa sembla ser bastant incongruent.
Utilitza la paraula discapacitat sense diferenciar entre les tipologies que es

pugin patir, fisica, psiquica, sensorial etc.
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No parla del nimero d’alumnes per classe, ja que si queda tot igual en funcio
de la discapacitat és del tot impossible poder integrar amb 24 alumnes per
classe.

No parla dels tipus de professionals, que sOn necessaris: des de Psicolegs,

Fisioterapeutes, Assistents Socials, Logopedes, Psicopedagogs, etc.

Aules inclusives amb atencidé especialitzada de forma continuada i no només

puntual.

Avaluacié rigorosa abans d'implementar mesures que impliquin canvis
importants. Valoracié d punts forts i febles de practiques inclusives d’ éxit i de

fracas.

Potenciar un servei educatiu Unic, com a eix vertebrador i referencial dels
alumnes amb NEE, que inclogui a més dels serveis educatius, als
professionals i escoles d’Educacié Especial ja existents, les quals
compten amb professionals de molta valua i bagatge professional ( pedagogs,

psicopedagogs, psicolegs, logopedes, fisioterapeutes...)

Cal especificar com s’avaluaran els plans per a dur a terme I' Escola Inclusiva
i poder aplicar mesures correctores, si s'escau, per a que els canvis

esdevinguin un éxit un éxit.

Cal clarificar i concretar més les funcions dels Ajuntaments i ens locals.

Contemplar els programes de qualificacidé professional per a alumnes
amb NEE, prioritzant concerts amb els professionals que ja compten amb una

practica professional especialitzada ( professorat d’escoles d’educacio especial).

El present avantprojecte no contempla el dret dels pares a escollir el
model d’ensenyament que volen pels seus fills ( escola inclusiva o escola

especial).
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En definitiva voldriem destacar, tal i com recull I'Unesco en el seu informe de l'any
1994 en el “ Marc daccio sobre les necessitats educatives especials”, la importancia
que les escoles inclusives de nova creacid, reconeguin les necessitats diverses de
I'alumnat i que es puguin adaptar als estils i ritmes d’aprenentatge, garantint

una educacié de qualitat per a tothom mitjan curriculums adequats, canvis en

I'organitzacio, estrategies docents, us dels recursos i associacions amb comunitats.

A Barcelona 10.06.08
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Esmenes de la CONC i de la FEC-CCOO

Na Dolors Llobet i Maria, en representacié de la Confederacié sindical de la
Comissié Obrera Nacional de Catalunya, i Na Montserrat Ros i Calsina, en
representacio de la Federacié d’Ensenyament de CCOO de Catalunya, ambdues
domiciliades a Barcelona (08003) Via Laietana, 16, 5ena i 4a planta, respectivament, a

efectes de notificacio

EXPOSEN
El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya numero 5127, de 8 de maig del 2008,
publica I'Edicte de 30 d'abril del 2008, pel qual se sotmet a informacid publica, durant
el termini de 20 dies habils, I'Avantprojecte de la Llei d'Educacié de Catalunya. Tot i
complimentant I'esmentat tramit d’'informacié publica formulen les seguents

AL-LEGACIONS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI D’EDUCACIO DE CATALUNYA

PRIMERA.- CONSIDERACIONS GENERALS

Primera.- Una primera i generica consideracio cal fer: l'avantprojecte de LEC no
presenta un contingut d'una auténtica Llei d’educacid, sin6 més aviat sembla que es
tracti d’'un instrument tecnic de gestié del “servei public d’educacid” i, especialment,

busqui la regulacié dels centres publics.

Segona.- La Llei d’Educacié de Catalunya hauria de definir el Projecte Educatiu de
Catalunya, i, en aquest sentit, establir un marc per als projectes educatius de ciutat, de
poble i dels mateixos centres educatius, i proposar-se com a objectiu promoure accions

de coresponsabilitat social en I'educacio.

Tercera.- La Llei d’Educacié de Catalunya hauria de reconeixer e paper fonamental de
les families en I'educacio dels seus fills i filles i establir linies d’'actuaci6 per a la
conciliacié, la formacio, i el suport a les families perqué puguin exercir el seu drets i

deures en mateéria educativa.
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Quarta.- El projecte educatiu de centre és el marc de referéncia de les activitats del
centre educatiu. Tota la comunitat educativa, i especialment el professorat i la resta de
professionals de I'educacié que treballen a I'escola o institut, ha de participar en la seva
elaboracié, desenvolupament, aplicacié i, arribat el cas, revisid i modificacié. Pero el
projecte educatiu en cap cas ha de ser un instrument per limitar I'exposicié de teories,
corrents de pensament o hipotesi de treball que el docent pugui considerar adients en

les seves activitats d’ensenyament - aprenentatge.

Cinquena.- El desenvolupament de les activitats als centres educatius en cap cas ha
de suposar una obligacié extraordinaria de dedicacié horaria i/o professional més enlla
de les previstes legalment. En qualsevol cas, caldra l'acceptacid voluntaria del
professorat i de la resta de professionals educatius del centre per a participar en les

esmentades activitats.

Sisena.- En les activitats d’educacié infantil (0-3) i del lleure educatiu anunciades a
l'avantprojecte és imprescindible que s’estableixi la regulacié suficient de les condicions
materials de la prestacié (instal-lacions, espais, etc...) i també totes aquelles que tenen
a veure amb les condicions de treball dels i les professionals (dedicacié, horaris,

retribucio,...) i llurs titulacions minimes exigibles.

Setena.- La planificacié, d’acord amb les necessitats educatives, ha de ser el principi
gue regeixi la gestio dels recursos destinats al conjunt del sistema educatiu. El
Departament d’Educacio, d’acord amb els objectius que es fixin, ha de ser qui elabori
I'escenari que contempli, en conjunt, les necessitats a satisfer (ensenyament infantil O-
3, lleure educatiu, ensenyaments obligatoris i postobligatoris, ensenyament d'adults i al
llarg de la vida,...) i el Govern de la Generalitat el dotara dels recursos suficients per
assolir-los. El necessari augment de recursos, per atendre la poblacié que s’hagi
d’escolaritzar, es dedicaran a la millora de dotacions per a I'ensenyament public. Els
concerts educatius actualment vigents es mantindran per als centres privats que formin
part del servei public educatiu i no es concertaran nous centres, ni linies en centres ja

autoritzats, sota cap concepte.

Vuitena.- La laicitat és la millor garantia de respecte a totes les creences i valors i
evita la prevalenca d'una visi6 moral per sobre de les altres. Es fonamental que el

sistema educatiu catala abraci aquest valor i que la base i fonament del seu
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ensenyament sigui cientific. En conseqiiéncia donem ple suport al previst a l'article

2.b).1 de l'avantprojecte.

Novena.- En tots els centres del servei public educatiu I'agrupament de lI'alumnat és

mixt.

Desena.- Per tal de dignificar la funcié educativa de tots els i les professionals que
treballen en el servei public educatiu, tant en centres concertats com publics, i amb
independencia de la seva categoria o funcid, s'establira a Catalunya un Estatut de la
funcié educativa, en el qual es recolliran el conjunt de drets i deures de la professié.

En tot el redactat de la llei cal tenir el reconeixement del conjunt de professionals que
treballen en tasques educatives, tinguin o no la consideracié de docents; cal redactar
llurs drets i deures tal i com es fa amb la resta de components de la comunitat
educativa, aixi com garantir llur dret a la participacié en els drgans de govern i de

participacio dels centres i del sistema.

Onzena.- La Llei de la Funcié publica de Catalunya que ha de desenvolupar-se per
mandat de l'article 71.7 de I'Estatut de Catalunya i amb ple respecte de I'Estatuto

basico del empleado publico, recollira el conjunt de drets relacionats amb l'accés i
provisi6 de llocs de treball, la retribucid, la formacié permanent, la dedicacié
professional, la promocio, etc., i els deures en relacio a les funcions i diligencia
professional de la funcié publica docent i del personal educatiu complementari que se’ls
encomana. Bona part de la definicio i concreci6 d’aquestes condicions que recull
'avantprojecte en el seu Titol VII, i especialment les indicades als capitols 5, 6 i 7 han
de ser eliminats, perqué suposen, en la Llei reguladora de I'educacié una extralimitacio
de les seves funcions. Malgrat tot, i solament amb I'anim de millorar el redactat i
precisar la nostra posicié inicial, per a la futura Llei catalana de funcié publica,

expressem les nostres consideracions a I'apartat especific d'aquestes al-legacions.

Dotzena.- La jornada i I'horari escolar han de recollir-se sota férmules merament
indicatives i generals, i ser desenvolupades reglamentariament considerant 'autonomia
dels centres educatius i el seu entorn de desenvolupament. No és convenient tancar

les portes a oferir ensenyaments en horari “nocturn”
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Tretzena.- La Llei d'educacié de Catalunya ha de deixar suficientment clar que el
Departament d’Educacié és a la vegada administracié educativa, de tot el sistema
educatiu, i titular dels centres publics que gestiona.

La cessié de competéncies a d’altres administracions i als propis centres educatius per
a fomentar la seva autonomia ha de ser entesa com a descentralitzacio administrativa
per a promoure la coresponsabilitat de les administracions locals i I'adaptacio del servei
educatiu a les necessitats concretes de la ciutadania, perd en cap cas com a deixadesa
de les obligacions que li corresponen.

L'avantprojecte en el seu conjunt no deixa clara l'estructura de responsabilitats i
competencies que tenen el Departament d’Educacié i els ajuntaments, i les connexions
administratives entre ambdues administracions.

Aixi mateix, cal el compromis, que en cap cas es buscaran formules de gestio indirecta
0 privatitzadores dels centres de titularitat publica. En el supodsit d'externalizacié
d'algun servei s’establira, com a condicié per a I'adjudicacid, que la retribucié minima
dels treballadors i treballadores es faci d'acord amb les que corresponguin a la
categoria i/o grup professional previst en el conveni Unic de la Generalitat de Catalunya

per al personal laboral.

Catorzena.- El conjunt del sistema educatiu necessita estar sotmés a I'avaluacio de la
seva eficacia i eficiencia. Cal, per al compliment d’aquesta funcio, la creacié d'una
Agencia d’Avaluacié independent i que actui de forma autonoma respecte de
I’Administracio educativa. Per fer efectiva aquesta independéncia, I'’Agéncia es dotara
de personalitat juridica propia i pressupost suficient. El president de I'Agencia i els
vocals del seu consell seran nomenats pel govern de la Generalitat a proposta del

Parlament de Catalunya.

Quinzena.- La participaci6 de la comunitat educativa, dels agents socials i de
I'administracio local es concreta en els organs de participacié general com: el Consell
Escolar de Catalunya i el Consell Catala de la Formacio Professional. Ambdos Consells
han de tenir atribuida la funci6 de consulta i dictamens sobre les normes que
I’Administracié educativa i/o el govern de la Generalitat elabori en matéria d'educacio
per a Catalunya, en cada un dels seus ambits. Les administracions locals participaran
en els consells escolars dels centres educatius publics i privats concertats; i els agents
socials ho faran en els consells socials dels centres integrats de formacid professional,

que també han de quedar recollits a la llei catalana. Aixi mateix, també caldria la
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creaci6 a Catalunya d'un Consell Superior d'Ensenyaments Artistics com organ

consultiu i de participacié en relacié als ensenyaments esmentats.

Setzena.- “El titol 1V. Ordenacié dels Ensenyaments” de I’Avantprojecte reprodueix, en
gran mesura, el “Titol . Els ensenyaments i la seva ordenacid” i el “Titol Preliminar” de
la LOE, sobre tot en els aspectes que son de caracter basic i, per tant, de compliment
al sistema educatiu de Catalunya. Per aquesta rad, el Titol IV de I'Avantprojecte ha de
ser reordenat perque no cal repetir els preceptes de la LOE. Cal, en canvi, abordar i
destacar aquells temes i qlestions que es desitja desenvolupar en l'educaciéo a
Catalunya i que, per tant, representen aportacions noves i innovadores que signifiquen
el valor afegit de la Llei de Catalunya al que estableix la LOE. Aixi, entre altres
guestions, hauria de constar de manera més desenvolupada i aprofundida I'ordenacio
del primer cicle d’educaci6 infantil; el desenvolupament de I'educacio al llarg de la vida
i la seva relacié amb I'educacio de les persones adultes i de la formacié professional i
dels ensenyaments de régim especial; el desenvolupament amb més concrecio i
profunditat de la formacio professional contemplant la formacio continua i ocupacional,
el sistema de qualificacions i els centres integrats; el desenvolupament amb més
profunditat i concrecié dels ensenyaments de regim especial i I'educacié de les

persones adultes.

SEGONA.- CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES

Primera.- A I'’exposicié de motius:

La sensacié que es desprén de la seva lectura és que es tracta d'un text poc concret, ja

gue recorre a formulacions genériques mancades d’arguments especifics.

No esta de més una invocacio als drets de la persona continguts en la declaracio
universal dels drets humans de la ONU i en la carta dret dels ciutadans de la Uni6
Europea, aixi com a les directrius que en aquesta matéria, I'educativa, han anat dictant

la mateixa UE com la UNESCO.

Es troba a faltar una definicié i/o descripcié del que s’ha d’entendre per ensenyaments

reglats i ensenyaments no reglats.
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Cal també i a fi d’evitar impugnacions malintencionades, a més de la justificacié de
I'oportunitat i I'adequacié de les mesures proposades als fins que es persegueixen, una
definicié acurada dels fonaments competencials (articles 21, 44 i 131 de I'Estatut, com

també la disposicio final sisena de la LOE), i del marc normatiu en qué s'insereix.

També hi manca una analisi una mica més acurat de la situacié actual de

I'ensenyament a Catalunya i els objectius generals que es volen assolir.

Segona.- Al titol preliminar:

A l'article 2 - principis:
En aquest precepte es barregen de manera poc sistematica el que a la LOE, per
exemple, es defineixen com els principis del sistema educatiu (article 1), i les seves

finalitats (article 2).

En canvi, la separaci6 en tres ordres (general, especific i organitzatiu) és for¢ca encertat
de cara a futurs desenvolupaments i plasmacid practica i concreta de cadascun dels
dits principis/objectius del sistema educatiu catala. Considerem que caldria incorporar-
hi:

A l'article 2.a).1. Afegir als valors: compromis civic

A larticle 2.a) 5. Hauria de recollir: La qualitat que permeti I'accés al coneixement i
'assoliment de les competéncies basiques per a tot l'alumnat. El redactat de

I'excel-lencia és incomplet (en que cal excel-lir?).

A T'article 2.b.5. Ha de recollir el conjunt dels valors i les actituds que sén necessaris
per a I'educacié i la creaci6 de coneixement: a més de l'esforg, rigor, honestedat,

perseveranga, veritat...
A l'article 2.b.6. El concepte adequat és la millora constant a partir de I'avaluacio.
A l'article 2.¢).5 — principis d’ordre organitzatiu:

S’hauria d’afegir, en aplicacié de I'article 25 de I'Estatut, els seglents drets:

- formacié;
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- promocié professional;

- (especialment) acomplir les tasques laborals i professionals en
condicions de garantia per a la salut, la seguretat i la dignitat de les
persones;

- a la informacid, consulta i la participacié en la gestid, reconeixent les
funcions de les organitzacions sindicals i empresarials, aquestes en

I'ambit del sector privat.

A l'article 3.2 — /a llengua de l'ensenyament.

S’ha d’eliminar “normalment emprada”, atés que el catala, com a llengua propia de
Catalunya, és i ha de continuar sent la llengua vehicular i d’aprenentatge, sense que
aixd hagi suposat, ni suposa, ni ha de suposar, I'exclusi6 de cap altra llengua.
Tanmateix, cal també deixar clar que tot el personal dels centres educatius ha de

coneixer les dues llengles oficials.

A l'article 3.7:

S’ha de reforcar el paper de l'aranés, resultant insuficient I'expressié “una presencia
adequada”. Es o ha de ser reconeguda com la llengua vehicular del sistema educatiu al
territori de I'Aran, sens perjudici de la capacitacié en les altres llengies, en especial el

catala.

Tercera.- Al titol 1:

A l'article 4 — educacio integral:

Cal emmarcar el concepte d'educacié integral, ja que I'expressié pot ser interpretada
de dues maneres: una, general, com l'acci6 i/o I'efecte d’educar, considerant-ho com el
“formar, ensenyar i instruir els infants, i també els adults, per tal d’aconseguir el
desenvolupament integral de llur personalitat”, concepte aquest que inclou qualsevol
manifestacié educativa, ¢o és, tot tipus d’ensenyament (reglats i no reglats). També,
pero, s'interpreta d'una altra manera com un sindonim d’ensenyament reglat. En aquest
altim sentit i tenint en compte la interpretacié tradicional, es corre el perill de deixar
exclosos els ensenyaments no reglats, o, fins i tot, la formacié continua i I'ocupacional,
les quals han de ser considerades com un ambit del sistema de formacié professional,

que estan degudament regulades -reglades- i disposen de titulacié oficialment
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reconeguda, la qual cosa comporta que les haguem de qualificar de formacié o

educacio reglada.

Per tant i amb la finalitat de no excloure res, cal definir millor el concepte EDUCACIO
amb l'accepcié general, sense que hagi de ser-ne obstacle I'exclusié continguda a

I'article 47.1, ni la definicié de I'article 50.2.

A l'article 6 — els ensenyaments obligatoris.
Es defineix com a tal I'educaci6 basica sense més especificacid, i cal acudir als articles
35.3 i 42 per trobar definit aquest concepte. Sembla més adient indicar-hi que inclou

I'educaci6 primaria i la secundaria obligatoria.

A l'article 7.5 — beques i ajuts:

Per tal de reforcar la inclusi6 de qualsevol tipus d'ensenyament en el concepte
“educacid”, i, més especificament, per tal de concretar o, fins i tot, consagrar el
caracter educatiu i reglat de les formacions professionals continua i ocupacional, cal
afegir “afavorir I'educacié professional en totes les seves modalitats: formacio
professional, continua i ocupacional”, en la linia del que es despréen de l'article 5 de la

LOE, tot i que de forma certament inconcreta.

A l'article 8.3 — dret / deure de convivéencia:
Canviar “autoritat” per organ, a fi de no incérrer en una concepcié excessivament

autoritaria del rol de les direccions.

A Tlarticle 8.4. Els centres han d'establir mesures pedagogiques de promocio de la
convivencia, de gesti6 dels conflictes (no cal circumscriure-ho a la mediacid), i formules

de cooperacié amb les families...

A l'article 9 — definicio, ambit i mapa del sistema educatiu.
En la linia del que s’ha dit envers els ensenyaments professionals i els no reglats, cal

especificar que la seva oferta també s’integrara en el mapa.
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Quarta.- Titol 11:

A l'article 18.1 — funcio docent:

Cal explicitar el dret del professorat a participar en I'elaboracid, i no solament a revisar,

el projecte educatiu de centre.

A l'article 18.2:

Afegir, després de “desenvolupament professional”, el qual és un concepte abstracte i

inconcret, perfeccionament i promocio.

A l'article 18.3:
El gaudi de I'autonomia en I'exercici de la funcié docent, és una manifestacié, i aixi cal
dir-ho, de la llibertat de catedra de l'article 20.1.c) de la CE, per aplicacié de l'article 4

de I'Estatut.

A l'article 19 — drets i/ deures en l'exercici de la funcio docent.

Consagra set drets i nou deures del professorat. Aquest desequilibri és simptomatic de
I'esperit del redactor... Cal doncs equilibrar-ho tot tipificant els drets personals derivats
dels d'integritat i dignitat, i els drets professionals derivats de la dignitat. Aixi i per
exemple, el dret a ser tractats amb dignitat, respectant el seu rol i la seva salut. Aixo
contribueix a la promoci6 del reconeixement social que es defineix a I'anterior article 2
com un principi d’ordre organitzatiu.

Caldria, pel seu caracter limitatiu, modificar la redaccié o eliminar els apartats a) i i)
referits als deures, perquée el projecte educatiu no ha de ser una cotilla per a les
activitats d’ensenyament — aprenentatge que desenvolupa el professorat, siné el seu
marc de referéncia i perqué l'actualitzaci6 professional no es pot circumscriure a
l'avaluacioé de resultats, ni molt menys quedar subjecte a I'acord amb la direccio del

centre.

A l'article 21 — proteccio de les persones:
Només s’hi preveu I'assetjament als alumnes. Toca ja fer un exercici de valentia i fer
un reconeixement de tots els tipus possibles encara que sigui implicitament. Per tant,

després de la paraula “assetjament” s’ha de posar el punt. Les mesures extraordinaries
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que s’hi preveuen han de ser d'escolaritzacié (alumnes) com de mobilitat (professorat).
Els drets a garantir, a més de la intimitat, sén els de la integritat fisica i moral, i el de
la dignitat.

Tanmateix cal protegir els riscos per a la salut derivats de situacions de violéncia i de

dendncies malintencionades i els danys a béns.

A Tarticle 23. 1. En alguns casos un sol centre també hauria de poder tenir pla
d'entorn. Caldria canviar “la major integracié possible de I'entorn” per la major

cooperacio.

A l'article 23.2. També haurien de ser objectius prioritaris: I'aprenentatge, la cohesié
social i I'equitat.

Cinquena.- Titol 111

A l'article 26.e. El principi de responsabilitzacié de tots els centres en I'escolaritzacié
s’ha d'estendre, a més de I'alumnat amb NEE, a la necessitat de cohesi6 social, i per

tant d’evitar escoles gueto.

A larticle 27.1.La planificacié educativa ha de tenir també com a criteris la cohesio

social i territorial.

A larticle 29 2.b En la distribucié de I'alumnat cal tenir també en compte la cohesié

social i territorial

Sisena.- Titol 1V:

A l'article 35 — organitzacio de I'ensenyament.
S’haurien de definir els ensenyaments propis del subsistema de FP i els no reglats, tot

afegint dos punts més.

A l'article 40- primer cicle d’educacio infantil
L'administracié ha de garantir condicions d'equitat en I'accés a places del primer cicle
d’educacio infantil. Si no esta en condicions de garantir la gratuitat, al menys ha de

tenir beques o altres mecanismes compensatoris.
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A l'article 46 - Batxillerat

Apartat 5. La Llei d'Educacié hauria de deixar obertes totes les possibilitats d’horari i
forma de cursar el batxillerat. En el text, a més del batxillerat en horari estandard,
introdueix la possibilitat del no presencial; seria millor deixar obertes possibilitats com
el nocturn, en horari de tarda o semipresencial per tal d'impulsar que el maxim namero

d'alumnes cursin aquests estudis.

A Tlarticle 47- formacio professional L'aparta 6 d'aguest article, en establir el
“mecanismes de col-laboracié” ha d'incloure els agents economics i socials en tant que

legitims representants del mén del treball.

A l'article 48 — formacio i treball

Cal introduir en aquest article alguna referéncia als processos per al reconeixement i
l'acreditaci6 de les competencies professionals i la necessitat d'establir un marc
reglamentari propi de Catalunya que en reguli els procediments. Aixi mateix caldria
tenir en consideracio també les diverses previsions contingudes en el 1l Pla General de

la Formacié Professional i en I'’Acord Estrategic, en relacié a les practiques en empresa.

A l'article 50 - ensenyaments d’idiomes

Haurien de ser tots reglats i supervisats per 'administracié per garantir-ne la qualitat i
la possibilitat d’acreditacio. Es possible fer-ho fins i tot en cursos lligats a la formacio
continua o a activitats destiu amb una estructura de crédits i amb proves

homologades.

A l'article 51- ensenyaments esportius

No fa cap mencio a la llei catalana de professions esportives.

A l'article 55 - col-laboracio amb les entitats locals
Els ensenyaments per a persones adultes no haurien de delegar-se als ajuntaments. Es
més convenient, en coheréncia amb l'article 53 que preveu que puguin fer-se en

centres ordinaris, que sigui el propi departament que els gestioni.
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Setena.- Titol V:

A l'article 57 — classificacio dels centres educatius:

Fora convenient especificar que els centres privats poden ser concertats o no
concertats; i que tots els centres, sigui de qui sigui la seva titularitat, estan sotmesos a
la llei i han d’orientar la seva activitat a la consecucié dels principis definits en aguesta

Llei.

A l'article 62 — criteris que orienten 'organitzacio pedagogica dels centres
Apartat 2. Els criteris pedagogics sén una orientacié per al professorat del centre. En
consequeéncia, caldria afegir que els centres disposaran d'instruments per a formar i

acollir el nou professorat, per tal de facilitar llur adaptacié a cada projecte concret.

A l'article 64 — criteris d’organitzacio pedagogica en els ensenyaments postobligatoris
Caldria fer menci6 expressa a l'assoliment de competéncies, enteses com el conjunt de
capacitats que utilitza una persona en el desenvolupament de qualsevol tasca per

aconseguir assolir amb éexit uns determinats resultats.

A l'article 66 - projectes d'innovacio pedagogica

La innovaci6 pedagogica s’ha de vincular a la formacié continua i a projectes
d’investigacié conjunts amb les universitats. Han d'estar sotmesos a avaluacio. El
govern de Catalunya hauria de promoure la cooperacié en investigacié i innovacio

educatives amb estructures similars d’Espanya i d’Europa.

Vuitena.- Titol VI:

A l'article 74 — ambit de 'autonomia organitzativa:

Per tal de fomentar la participacio dels docents en la gestié dels centres, és desitjable
gue aixi fos previst. La competéencia és de la direccid i de la titularitat, segons sigui el
centre public o privat, pero les decisions han de ser adoptades amb la participacié del

claustre i, fins i tot, del personal d’administraci6 i serveis.

A l'article 76.1 — ambit de I'autonomia de gestio:.
La gesti6 del professorat s'encomana a la direccié del centre. S’ha de repensar i

reflexionar acuradament la possibilitat de dotar els centres de gestors especialitzats en
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la gesti6 de recursos humans i econdmics que descarreguin els equips directius per tal
que se centrin en la direccié pedagogica. Aixo es pot fer modificant la competéncia que
els és atribuida o no, ja que només caldria preveure que les direccions tindran el
recolzament d’aquests especialistes, sens perjudici de tenir atribuida la competéencia de

prendre les decisions (veure articles 114 i 119).

A l'article 76.2:

No es pot acceptar el sistema extraordinari de provisid, en la seva redaccié actual,
perqué podria obrir la porta a una possible “externalitzacio”. Es imprescindible que es
concreti que els docents d'aguests equips seran tots funcionaris de carrera. En
qualsevol cas, es crea un regim desigual que pot generar facilment situacions
discriminatories i en consequéncia cal acotar-les al maxim. Es simptomatic que es
vinculi a “zones desafavorides”, quan aquesta necessitat podria donar-se en altres
casos i situacions (centres de nova creaciod, fusié de centres,...), no cal doncs aquesta
concrecié i val més deixar al desenvolupament reglamentari les “situacions de

necessitat” que facin convenient I'adopcié de la mesura.

A larticle 77.3 — marc per a la gestio autonoma de la plantilla de personal en els
centres publics I la seva avaluacio.

Es una declaracié que reforca el paper gerencial de les direccions que resulta
clarament contraria als principis d’objectivitat i d’interdiccié de I'arbitrarietat que han
de regir I'actuacié dels organs administratius, en ser jutge i part. En conseqiiéncia
lavaluaci6 de [lactivitat docent caldra que es realitzi per mitja de comissions
avaluadores i que la seva actuacié es fonamenti en barems objectius preestablerts,
entre els quals es prengui en consideracio la valoracio de I'equip directiu i de I'equip

didactic del centre.

A I'Article 78 — marc per a la gestio autonoma....

Apartat 2. Cal acotar millor les possibilitats de gesti6 econdomica dels centres per
assegurar la igualtat de l'alumnat. En escoles determinades la possibilitat d'obtenir
ingressos extraordinaris és molt més elevada que en d'altres i aixd pot significar

avantatges per llurs alumnes i un desequilibri en els preferéncies d'escolaritzacio.
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Novena.- Titol VI1I:

La denominacié d'aquest titol no pot ser del “professorat i altre personal dels centres
educatius” siné que ha de prendre una denominacié més amplia de “professionals de
I'educacié als centres docents” perqué ™ pe cada vegada cobrara major importancia en
els equips educatius del centres la figura del personal dedicat a tasques educatives
diferents de les docents. Cal doncs que en tot el titol es tingui cura d'adequar la

denominacio.

A l'article 82 — mesures per a la proteccio i la valoracio de la funcio docent:

Afegir “sanitari” i sobre “els drets i deures relacionats amb els riscos professionals” als
possibles assessoraments a rebre. Tanmateix aquest dret a la proteccié cal estendre’l a
tots els professionals que desenvolupen les seves activitats als centres educatius, als
qui ho fan com activitat de voluntariat i també a tots aquells que facin activitats de
practica professional relacionada amb la seva formacié académica.

Es imprescindible clarificar quina sera la vinculacié juridica del professorat jubilat que
voluntariament vulgui continuar col-laborant amb I’Administracié educativa en centres
docents. En qualsevol cas ha de quedar clar que en cap cas ocuparan llocs de treball

de plantilla del centres on col-laborin.

A l'article 84 — aptitud per a la practica docent

Cal aclarir les consequencies laborals del periode tutoritzat. Pot suposar un contracte
laboral de practiques d'un any o més? Quina és la consequéncia d'una avaluacié
negativa de la competéncia? Com afectara aquest exercici al periode de prova
actualment previst en el conveni col-lectiu? No és discriminatori fer aquesta avaluacié

de I'aptitud solament al professorat del servei public educatiu?

A l'article 85.4 — formacio permanent.

En preveure que I'’Administracié educativa pot concedir les llicencies que s’hi preveuen,
cal parar atenci6 a la possible topada amb les atribucions empresarials contingudes a
I'Estatut dels treballadors i les disposicions reguladores establertes al conveni col-lectiu
vigent. En qualsevol cas aquestes llicencies no es poden veure limitades pels objectius
previstos en el “projecte educatiu” i han d'abastar totes les possibilitats derivades de

I'especialitat docent, I'organitzacié del centre i les metodologies didactiques.
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A l'article 87 — ordenacio de la funcio publica en cossos docents de Catalunya:
Si bé la classificacié en grups que conté aquest precepte és coherent amb el marc
normatiu en queé s'insereix (I'EBEP), la definici6 dels cossos no ho és pas (veure la

disposicio addicional setena de la LOE).

A l'article 88 — professorat especialista:

Preveu una modalitat administrativa de contractacié oposada a la disposicié addicional
quarta de la Llei 30/1984, ja que “parcial i temporal” no vol dir ocasional, caracteristica
que permet l'aplicacié de la Llei de contractes de les administracions publiques (Reial
decret legislatiu 2/2000).

A l'article 89.5 — estructuracio dels llocs de treball docents en plantilles de professorat.

En preveure que les direccions “poden” assignar al professorat a tasques de direccio i
coordinacio, les esta dotant d’'un nivell d'autoritat clarament contraproduent. Per evitar
abusos cal introduir que sera respectada la voluntat del professorat, no fos cas que es

fessin assignhacions forcoses.

A l'article 90 — /locs docents especifics i llocs docents de lliure designacio. La provisio
de llocs de treball especifics i de lliure designacio, en tant que s’'oposen a la norma
comuna o general, tot constituint una excepcio, han de ser creats mitjancant una
acurada motivaci6 i completa justificacio, les quals coses han de quedar dites a I'article
90.

A l'article 95.6 — accés al cos d'inspectors d’educacio de Catalunya:
Cal modificar que el Departament fixa les condicions d’exempcié de les practiques. Ha

de ser per llei (norma legal).

A l'article 100- procediment de lliure designacio Caldra tenir en compte el qué hem dit

per als articles 77 i 90.

A l'article 101 — permanéncia en el lloc de treball:

Es sospitosa I'expressié “efectivament” ja que pot suposar la manca de reconeixement,
als efectes aqui regulats, de situacions assimilades i declarades de servei actiu. Sembla
poc oportu establir el minim de 3 anys de permanéncia en el lloc quan el Decret Marc

estatal sobre concurs de trasllats I'estableix en 2 anys. La fidelitzacié i assumpcio del

34



Informe del Consell Escolar Municipal de Barcelona
a proposit de I'Avantprojecte de la Llei d’Educacio de Catalunya

projecte educatiu de centre no s'obtindra pas per restringir la mobilitat, la qual permet
donar solucié practica a possibles conflictes, sind mitjancant la participacio i la

coresponsabilitzacié.

A l'article 109 — prevencio de riscos laborals

En I'ambit de la prevencié de riscos i salut laboral, ’Administracié educativa ve obligada
a establir mesures de prevencid, proteccié i millora per a tot el personal que treballa al
seu servei ens els centres i serveis educatius publics i no pot, en conseqiiéncia, només

tenir cura del professorat i dels inspector d’educacio.

A l'article 110 — jornada de treball del personal funcionari docent.
Cal modificar que el Departament determina les condicions. Ha de ser per llei (norma

legal).

A l'article 111 — retribucions del personal funcionari docent.
La previsi6 de diversos complements especifics que conté aquest precepte, topa amb

la prohibicié continguda a I'actual article 103.1.b de la Llei catalana de funcié publica.

Desena. Titol VI11

Dues questions préevies:

En el conjunt del titol cal tenir en compta la presencia i la participacio en els diferents
organs del conjunt dels professionals de I'educacié que intervenen en un centre; no és

el mateix que el personal d’administracié i serveis.

En un escenari d'autonomia del centre, el director no hauria de ser considerat
L’ADMINISTRACIO EN EL CENTRE, justament perqué és el que es responsabilitza de
lautonomia (també respecte de les administracions). Aix0 comportaria que
I’Administracio es fes present en nom propi en el govern del centre. Segurament hauria
de formar part del Consell Escolar, on la preséncia quantitativa de pares i mares,
alumnes i personal hauria de minvar; el Consell seria menys folkloric i més de control i

govern.
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A l'article 118.6 — direccio dels centres publics.

S’ha d'afegir-hi, a manera de fiscalitzacié concreta, la possibilitat de recérrer aquestes
decisions, en linia del que ara és previst al ROC corresponent i comptar sempre amb
'anuéncia de la persona designada, llevat que una norma amb rang de llei n’estableixi

I'obligaci6 concreta.

Al capitol 3 — centres privats no concertats.
Qué impedeix que els centres privats no concertats hagin d’'estar dotats també de

consell escolar?.

Onzena.- Titol 1X:

Considerem que aquest nivell de reglament no correspon a la Llei d'Educacié de
Catalunya. Tot i aixi, en cas que hi romangui, no és adequat excloure els centres no
concertats, tal i com determina l'article 130, ja que atempta contra els principis

d’igualtat i tipicitat que han de regir en tot régim sancionador, aixi com el de legalitat.

Dotzena.- Titol X:

A l'article 138 — competéncies de I'Administracio educativa de la Generalitat. En definir
les competencies del Departament, manquen totes les relacionades amb exercir la

titularitat dels centres publics propis, la gestié de personal docent, educatiu i PAS.

A l'article 139.3 — competéncies de les entitats locals:

Sembla que en encomanar la gesti6 dels centres educatius publics als municipis,
emprant la formulacié oberta de “...diferents aspectes del sistema educatiu...” podria
estar delegant-los les competéncies en materia de personal, la qual cosa és contraria a
les normes de gesti6é de la funcié publica que van des de I'Estatut i la Constitucio, fins a
les normes merament reglamentaries. En canvi si que han de gestionar els centres

publics de titularitat municipal.
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L'article 144 — conservacio, manteniment i vigilancia d’edificis destinats a centres
educatius:

Incorre en una certa contradiccié amb I'article 136.2, ja que usa el terme Administracié
educativa com un sindnim de Departament quan les entitats locals han estat definides

també com Administracié educativa.

L'article 149 — consell catala de formacio professional
A aquest Consell li han de correspondre, a més de les aqui indicades, les mateixes
atribucions que al Consell escolar de Catalunya, perd en l'ambit de la formacid

professional

Tretzena.- Titol XlI:

A l'article 162 — creacio de I'Agéncia d’Avaluacio del Sistema Educatiu.
Considerem que aquesta “Agéncia” ha de ser nomenada pel Govern perd a proposta
parlamentaria. En el supdsit no desitjable que es mantingui I'actual adscripcié i eleccio

proposem canviar, a I'apartat 3: “autonomia” per “independéncia”.

Catorzena.- Titol XI11:

A larticle 177 - financament extraordinari... Es imoprescindible que quedi clar que el

contracte programa suposa gratuitat efectiva: és a dir 6a hora,....

A larticle 178- financament de /la coresponsabilitat.... Considerem que els
ensenyaments de persones adultes han de romandre en els centres ordinaris sota la
gesti6 directa de I'Administraci6 educativa i que ha de ser desenvolupada pel

professorat d’ensenyaments primari i secundari, segons correspongui en cada cas

A l'article 180.2 — finangcament del sosteniment dels centres publics:
Els convenis que s’hi preveuen, han de ser signats per la Generalitat (no pas pel
Departament), atés que té personalitat juridica Unica, és a dir, el Departament no en

té, de personalitat.
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Quinzena.- Disposicions addicionals:

No contenen cap previsio envers el régim de previsié social, ni de la jubilacio
anticipada, coneguda com “jubilaci6 LOGSE”, també recollida a la LOE, tot i que,

certament, ja existeix previsié normativa.

Addicional cinquena.- Cal reconéixer la interlocucié sindical en tots els nivells i ambits

on es prenen decisions sobre personal: centres, zones, SSTT i Administracions

Setzena.- Disposicions transitories:

Quarta — Transformacio de lactual sistema d'estadis docents en el nou sistema de

promocio docent.
Apartat 2- Suposa en la practica, la congelaci6 salarial pel professorat interi sense cap

classe de justificacid ni fonament objectiu per a fer-ho. Per aquest motiu es clarament

discriminatori i de dubtosa constitucionalitat.

Barcelona, 2 de juny de 2008
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Esmenes de la Federaci6 d’Associacions Cristianes de Pares i
Mares d’Alumnes (FACPA)

Aportacions al Titol I11.

1. Un servei educatiu d’'interés public

La LEC no pot contravenir el mandat de I'Estatut d’autonomia de Catalunya que diu
gue “la Generalitat ha d’establir un model educatiu d'interés public” (article 21.1 de
I'Estatut). Per tant cal substituir el “servei public d'educacié” al que fa esment

I’Avantprojecte per “servei educatiu d'interés public”.

La referencia a l'interés puablic remet a una caracteristica que poden tenir entitats o
activitats més enlla de la seva titularitat. La insistéencia en parlar de servei public és
equivoca i pot remetre a aquells serveis la titularitat dels quals és exclusivament

publica tot i que es prestin per part de la iniciativa privada o social.

En virtut del principi constitucional de la llibertat d’ensenyament, reconegut també per
totes les declaracions de drets humans i llibertats publiques, i reconeixent una situacio

de drets i de fet de pluralisme escolar, es més adient parlar de servei d'interés public.

Els centres de titularitat publica i els de titularitat privada son diferents i la seva
diferenciaci6 s’ha de poder mantenir tot i que ambdds tipus de centres prestin un

mateix servei essencial i de caracter analeg.

En aquest sentit, en el text de la LEC cal esmentar que el caracter propi dels centres
privats (els titulars dels quals tenen dret a establir) és un element essencial de la seva
configuracié. La mencio al caracter propi ha d’acompanyar la referéncia al projecte
educatiu en moltes de les 63 vegades que I'avantprojecte fa esment a aquest projecte

educatiu.

La planificacié educativa no pot ignorar tampoc I'oferta, analoga pero diferenciada, que
suposa l'existéncia de centres de titularitat diversa. Com a base de la planificacié cal

considerar com a criteri la demanda de les families. El procés, repetit anyalment, de
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sol-licitar placa és la mesura més clara de les necessitats de places escolars reals i no
les aséptiques necessitats d’'escolaritzacié. L'escola concertada no és subsidiaria de

I'escola publica siné una resposta a aguesta realitat de la demanda.

La planificaci6 ha de garantir qualitat, equilibri i respecte al drets dels pares.

L'avantprojecte oblida aquest darrer aspecte.
Per contra, el servei que ofereixen els centres que formen part del servei (public o
d'interés public) si que ha de ser analeg i, per tant, ha d'oferir les mateixes condicions

de gratuitat tant en els centres publics com en els centres concertats.

Aixi, doncs, la gratuitat del lloc escolar ha d'abastar els mateixos nivells educatius i les

mateixes hores d'atencié educativa en els centres publics i en els privats concertats.

2. L’'admissié d'alumnes

La LEC no pot recuperar disposicions que els tribunals van suspendre cautelarment en
el Decret d’admissié d’alumnes de 2004 i que ja no apareixen en el que esta en vigor

actualment (2007).

En aquest sentit, cal canviar I'avantprojecte en les segiients referéncies:

- Les sol-licituds de placa fora de termini s’han de poder portar als centres

- Les oficines municipals d’'escolaritzacié no poden tenir competéncies en la
gestio de les sol-licituds de placa

- Laincautacio o bloqueig al llarg del curs escolar de places escolars (reduccions
de ratio) en els centres privats és una practica que no respecte els drets
constitucionals i és una prerrogativa del tot abusiva per part de I'administracio i

s’hauria de foragitar de la llei.

Per afavorir I'elecci6 de placa per part de les families cal possibilitar o fixar criteris
complementaris en la baremacié de sol-licituds, per ser utilitzats en el cas d’empat en

els criteris prioritaris, per evitar al maxim I'arbitrarietat d’'un sorteig.
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3. Garanties de gratuitat

La primera garantia de gratuitat a esmentar (article 33) és la de la suficiéncia del
financament public. Si el principi de suficiéncia no necessita més desplegament tampoc

el de la gratuitat que ha de garantir el centre.

No cal esmentar, de manera reiterativa amb la LOE, que “no es pot imposar I'obligacio
de fer aportacions a fundacions o0 associacions de qualsevol tipus”. Aquesta
eventualitat ja esta prohibida per la legislacié ordinaria i per la propia d’aguesta mena
d’'entitats. Reiterar aquesta mena d’observacions criminalitza aquest tipus d’entitats i

no aporta res de nou a un text que de per si ja és massa llarg i complex.
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Esmenes de la Federacio d’Associacions de Mares i Pares

d’Escoles Lliures de Catalunya (FAPEL)

I.- L'Avantprojecte no respecta el mandat de I'Estatut d’autonomia de Catalunya article
21.1) de bastir un model educatiu d’interés public i en parlar només de servei public
d’educacio (arts. 25-28) menysté la llibertat d’ensenyament, menysté el caracter propi
dels centres privats i deixa l'escola concertada en mans de [larbitrarietat de

I'’Administracié (art. 181).

Il.- L'Avantprojecte no respecta el pluralisme ni l'autonomia dels centres en posar
controls addicionals als projectes educatius i, fins i tot, condicionar el futur del concert

(arts. 26, 67-76). Cal assegurar que la diversitat de caracters propis pugui
desenvolupar-se en projectes educatius diferenciats. La llibertat ideologica -en la qual
es fonamenta la llibertat d ensenyament- i el pluralisme sén elements constitutius del

nostre Estat de Dret.

I11.- L'Avantprojecte fa passes enrere en la regulacio de I'admissié d’alumnes en relacié
amb el vigent Decret 75/2007, de 27 de marg, i restringeix els drets dels pares en
I'eleccié d'escola (art. 32). Atorga atribucions impropies a les Oficines Municipals
d'Escolaritzacio (arts. 29,139,141 i 148). Nega la possibilitat d'establir criteris
complementaris i aboca a I'arbitrarietat d'un sorteig les freqiients situacions d’empat a

I'hora de baremar les sol-licituds (art. 30).

IV.-L'Avantprojecte consagra la discriminacié de I'alumnat de I'escola concertada

perque no assegura la gratuitat en els mateixos nivells que a la publica. No es
garanteix la gratuitat de la 6a hora a la concertada ni de I'educacié post-obligatoria
(art. 27,174,175 i 181). Tampoc garanteix que el modul economic del concert sigui
suficient per al manteniment de I'escola concertada, la qual cosa comporta |'asfixia

economica de I'escola o bé el sobrecost a sufragar per part dels pares.

V.- L'Avantprojecte només preveu dins dels “principis ordenadors de la prestacié del
servei public d’educacié” I'escolaritzacié mixta, excloent altres model pedagodgics que

malgrat no fan I'escolaritzacié mixta, compleixen amb tots els principis de I'article 2.
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Valoracions de la FaPaC sobre I'avantprojecte de Llei

d'Educacio de Catalunya

Introduccio

La FaPaC ha participat activament en tot el procés que ha portat a la presentacié de
l'avantprojecte de Llei Catalana d'Educacié. A més de la participacio activa al debat i
aprovacio del Pacte Nacional per I'Educacié (PNE), tant directament fent aportacions
des de la federacié com des del Consell Escolar de Catalunya, la FaPaC va presentar un
document de valoracions del Document de Bases de la llei, aixi com un document
posterior on es fa un repas dels principals conceptes i acords que conté el PNE i com
volem que es traslladin a l'articulat de la nova llei.

Consideracions generals

Globalment es tracta d'un articulat amb una série d'elements positius i altres que
voldriem que milloressin. Trobem mot positiu que centri els objectius de la lleis al
voltant de la idea del dret a I'educacio de qualitat i amb equitat, i intenti articular el
sistema educatiu per assolir aquest objectiu central. Dins d'aquest mandat que se li
atorga a l'administracio educativa juga un paper central el servei public educatiu, que
pensem que la llei recull adequadament en exigir que tots els centres que s'integrin
puguin funcionar en forma gratuita i a I'hora es coresponsabilitzin de I'escolaritzacié de
tota la diversitat de I'alumnat. Tot i aixi dins d'aquest servei public educatiu, ens
agradaria que la llei recollis que el Govern s'obliga a proveir de suficients places
escolars publiques per acollir a totes les necessitats educatives.

Trobem que l'articulat de la llei esta en part descompensat, amb un tractament molt
detallat d'alguns aspectes, com ara |'organitzacié i gestié del sistema educatiu, i molt
poc desenvolupat en altres aspectes, com ara la participacié de les families o els
aspectes curriculars.

Pensem que la llei conté aspectes positius:

_ Es converteix en una llei d'educacid, perque inclou de forma significativa la
consideracié d'aspectes no formals de I'educacio.

_ Contempla el dret a I'educacié de qualitat i amb equitat com I'element basic que es
vol desenvolupar, i estableix alguns mecanismes per assegurar-lo, com ara una
distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques dins d'un

servei public educatiu gratuit.
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_ Contempla els mecanismes per la pertinenca d'un centre al servei public educatiu, i
contempla les circumstancies en les quals un centre en deixa de formar part.

_ Planteja clarament els drets i deures de tots els membres de la comunitat educativa,
i en particular dels pares i mares dels alumnes. També es fa un mandat a aconseguir
gue les obligacions laborals no impedeixin la participacio de les families a I'escola.

_ Potencia les tutories i la coordinacié dels equips docents, especialment important a la
Secundaria.

_ Estableix la integracié de projectes educatius de centres publics integrats entre
primaria i secundaria. També hi ha articles que permeten la direccié Unica de centres
de primaria i secundaria.

_ Estableix mecanismes clars d'avaluacié i estableix vies de millora dels centres
relacionats amb els resultats de l'avaluacié. Faltaria aclarir més de qui depenen les
comissions d'avaluacio i incorporar a les families a algun aspecte de I'avaluaci6 a través
dels consells escolars.

_ Defineix una carrera docent professional clara i relacionada amb I'avaluacié i amb els
resultats educatius que es volen aconseguir.

_ Valorem positivament que es contemplin mecanismes de descentralitzacio de
l'administracié educativa, pero voldriem que s'aclaris que alguns elements del sistema
educatiu es continuaran gestionant centralment i no es transferira tota la gestio a
consorcis que funcionen localment entre I'administracio local i la Generalitat.

Aspectes que creiem millorables sén:

_ Els ambits de participaci6 de les families en els centres continuen amb un
desenvolupament limitat, abandonant els conceptes de participacio individual i
col-lectiva que recollia el Pacte Nacional per I'Educacio, i molt poc desenvolupats a la
llei comparat amb altres aspectes com I'organitzacio o la carrera professional docent.
En aquest sentit creiem que la llei hauria de regular canals de relacié no sols
individuals sind col-lectius, per exemple entre I'AMPA i I'equip directiu. A més s'hauria
de considerar la participacio de les families a I'avaluaci6 dels centres.

_ Tot i considerar positiva la carta de compromis que es menciona com a manera
d'expressar el coneixement per part de tota la comunitat educativa del projecte
educatiu del centre, i que aclareixi els drets i deures de tots els que participen al
procés educatiu, creiem que s'ha de precisar en quant a I'obligacié d'assumir aquesta
carta de compromis, especialment quan la placa escolar obtinguda no sigui de primera
eleccio o quan aquest projecte educatiu contingui opcions d'ideari del centre. Pensem

gue la carta de compromis ha de referir-se als drets i deures respecte exclusivament
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del procés educatiu, i no incloure aspectes d'ideari que sent una placa de servei public
educatiu no pot imposar-se a cap placa escolar.

_ Creiem que la llei defineix clarament que correspon a l'administracié educativa la
creacio de places escolars d'acord amb la programacid i planificacié educativa, perd
ens agradaria que s'aclaris que en cap circumstancia es resoldran algunes necessitats
d'escolaritzacié descansantse en la iniciativa social o privada (I'article pertinent diu que,
“si s'escau”, es podra fer).

_ Si bé valorem com a positiu el fet de determinar un nombre maxim de alumnes amb
necessitats educatives especifiques dins d'una zona educativa, creiem que s'haurien
d'articular mecanismes de suport per als centres educatius que han quedat amb poca
matricula per una distribucié inadequada d'alumnat durant aquests ultims anys.
__Alguns aspectes que comporta que s'articula com a llei d'educacié i per tant inclogui
I'educacio no formal o el lleure educatiu dins del sistema educatiu no estan
desenvolupats del tot. Aixi, tal com es regula amb un detall quasi reglamentista tot el
que té a veure amb la professié docent, no es presenta cap mena de regulacié per als
professionals de suport educatiu, especialment amb aquests professionals que es fan
carrec de I'educacio més enlla de I'horari lectiu.

_ Una definicié poc clara del paper dels organs col-legiats de govern dels centres, o
sigui el consell escolar de centre i el claustre de professors, als quals se'ls defineix com
organs de participacio en la gestio, quan d'acord amb tota la legislacié constitucional i
organica son organs de control de la gesti6.

_ Alguns aspectes poc desenvolupats pero de molta importancia, com el concepte de
gestio dels centres a nivell de zona educativa. Tampoc s'aclareix qué vol dir que es
gestionara personal a nivell de la zona educativa.

_ La presentacié d'algunes noves modalitats d'adscripcid als centres que no queda clar
com es regularan, com per exemple les places de lliure disponibilitat, que s'hauria
d'aclarir com es volen utilitzar.

A continuacio repassem els diferents apartats i articles de I'avantprojecte de llei.
Exposicié de motius

Aquest apartat és molt semblant a la secci6 “I. Punt de Partida”, del Document de
Bases.

Primer paragraf — Pag. 3 (“La societat catalana...”): Es practicament el mateix primer
parraf del document de bases. ElI marc referencial basic és I'art. 42.1 del Estatut

d'Autonomia de Catalunya:
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“Els poders publics han de promoure politiques publiques que fomentin la cohesié
social i que garanteixin un sistema de serveis socials, de titularitat pablica i concertada,
adequat als indicadors economics i socials de Catalunya”.

Pensem també que és important que la frase “faciliti equitativament a tothom les
oportunitats per conquerir la seva autonomia” té a veure amb assegurar el dret a
I'educaci6 de qualitat per a tothom, i aixd no esta deslligat de I'adequada atencio
educativa de tot I'alumnat, per exemple la LOE relaciona la cohesié social i la igualtat
d'oportunitats a una distribucio equilibrada de les necessitats especifiques
d'escolaritzacio:

LOE. Art. 87.1: “Con el fin de asegurar la calidad educativa para todos, la cohesion
social i la igualdad de oportunidades, las Administraciones garantizaran una adecuada
y equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo”.

Secon paragraf — Pag. 3 (“L'educacio porta...”): Aquest paragraf és una reformulacié
de la subseccio

“El paper de I'educaci6 en la satisfaccio d'aquestes aspiracions” del Document de
Bases. Creiem que aquest paragraf defineix I'educacié en un sentit ampli i per tant
condiciona la resta de I'avantprojecte perqué es formuli una veritable llei d'Educacio.
Aqui ja es podria mencionar la responsabilitat de les administracions publiques en la
planificacié i programacié del sistema educatiu.

Tercer paragraf — Pag. 3 (“Per aixo el dret...”): Aquest és un paragraf molt important.
Saludem que es deixi clar des del principi que hi ha un dret fonamental a I'educacio i
gue ha d'estar garantit pels poders publics. Per aquest paragraf es podria recuperar
alguns conceptes aprovats a l'informe del Consell Escolar de Catalunya sobre el Pacte
Nacional per I'Educaci6 en el seu Document 2/2005. Per exemple en aquest document
es diu:

Pag. 26: “El servei public educatiu ha de garantir I'exercici del dret universal a
I'educaci6 i demana disposar de capacitat d'adaptacié a les noves realitats socials,
garantint efectivament la igualtat d'oportunitats de tots els nois i noies del pais.”

Pag. 24: “Es considera que la llibertat d'ensenyament no ha d'estar lligada
exclusivament al dret d'eleccié, sindé també a la programacio i la planificacioé d'una
oferta suficient i plural de llocs escolars gratuits que assegurin també I'equilibri
territorial, I'equitat, la cohesié social i el respecte per la diversitat.”

Quart i cinque paragraf — Pag. 3: Aqui es concreta que la Generalitat, que té les

competencies com a administracié educativa dins del territori de Catalunya, assumeix
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la responsabilitat d'assegurar el dret a I'educacié per a tothom. El Consell Escolar de
Catalunya reclamava aquesta responsabilitat en el seu informe sobre el Pacte Nacional
per I'Educacié, Document 2/2005:

Pag. 6: “Garantir el dret a I'educacié de tothom des de principis d'igualtat, equitat,
justicia i cohesio social demana esmercar esforcos i recursos per part de la societat i
les administracions, i compromis social i implicacié educativa per part dels
professionals.

Sise paragraf — Pag. 3 (“Aquesta garantia es...”): Aquest paragraf concreta el que
s'entén en quant a l'assumpcié de responsabilitat per part de I'administracié educativa
sobre la garantia del dret a I'educacio. La frase escollida és que es aquesta
responsabilitat es concreta “en la regulacio i en I'oferta del servei public d'educacié en
Catalunya”. Pensem que el servei public és una de les eines, i molt important, perd no
I'dnica. Aixi també ho expressava el Consell Escolar de Catalunya en el mateix
Document 2/2005 abans esmentat. Tot i reconeixer que “Cal dotar-nos d'un servei
public educatiu que garanteixi la igualtat d'oportunitats i la concurréncia entre el sector
public i la iniciativa privada amb voluntat social, per aconseguir un sistema educatiu
amb equitat i de més qualitat” (pag. 24), es remarca més endavant

Pag. 25: “El sistema educatiu obligatori ha de garantir el dret a I'educacié de tota la
ciutadania, prenent com a fonaments la igualtat, I'equitat, la cohesid, la justicia social i
la compensacio de les desigualtats, i oferint una educacié gratuita i de qualitat per a
tothom”.

Pensem doncs que la responsabilitat de la Generalitat va més enlla del servei public
educatiu, en el sentit que dins d'aquest servei els centres de la seva titularitat han
d'assegurar que se satisfacin totes les necessitats d'escolaritzacié mitjancant una oferta
publica suficient, sense perjudici de la llibertat d'ensenyament i de creacié de centres
educatius mitjancant la iniciativa social i privada. Pensem que és important que
s'aclareixi aquest concepte en aquest preamble de la llei.

Seté i ultim paragraf — Pag. 3 (“Les aspiracions educatives...): Aquest paragraf es
relaciona amb la subseccié “L'esfor¢ que s'ha fet en trenta anys” del Document de
Bases. Saludem que s'hagi suavitzat el to massa triomfalista que hi havia al Document
de Bases. Tot i aixi continuem trobant a faltar algunes referencies basiques: a)
Mencionar la tradicié d'escola publica de la Republica, i la situacié de desavantatge
amb que va partir I'escola publica en la transicié6 democratica, que tots i els avancos
innegables mai no ha estat del tot resolta, b) Mencionar els importants canvis en el

model de familia i com el sistema educatiu ha quedat parcialment obsolet degut a
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aquests canvis, c) Fer referéncia a qué les escoles i instituts publics han absorbit
majoritariament l'allau migratori de I'Gltima década, i que aixd ha condicionat la
igualtat d'oportunitats de tot el sistema.

Primer paragraf — Pag. 4 (“Raons...”): Es resumeixen els apartats analegs que hi havia
al Document de Bases. Tot i que creiem que el redactat ha millorat forca respecte a
I'anterior, continuem trobant poc encertada la referéncia a “la integracié escolar dels
alumnes procedents de la immigracié”. Pensem que la clau sén les necessitats
especifiques d'atencioé educativa, siguin alumnats immigrats o no.

Segon paragraf — Pag. 4 (“Bona part...): Saludem que es faci mencié del PNE des del
principi de les intencions de la llei.

Tercer, quart, cinqué paragrafs — Pag. 4: Creiem que dins dels proposits de la llei
s'haurien de contemplar dos punts que no queden clars en aquest redactat. En primer
lloc s'hauria d'aclarir que la llei té una voluntat de ser una llei d'educacid, i per tant no
sols fa referéncia a la institucié escolar, sin6 en general al sistema educatiu considerat
en el seu conjunt, on també hi ha una educacié no formal que compleix un paper molt
important. En segon lloc s'hauria d'aclarir des d'un principi que no sols “no pretén
canviar novament I'ordenacié educativa i el curriculum”, cosa que és important perqué
un dels problemes principals del nostre sistema és la manca d'estabilitat legislativa,
sin6é que assegurara els recursos perque les propostes contingudes en la llei es puguin
portar a bon terme, perqué una altra caracteristica de les reformes educatives
intentades en el nostre pais ha esta la manca de recursos per portar-les endavant.
Sisé, seté i vuite (Ultim paragraf) — Pag. 4, Primer i segon paragraf — Pag. 5: Aqui
s'estableix que la Llei d'Educacié Catalana desenvolupa les competéncies que I'Estatut
d'Autonomia atorga a la Generalitat en matéria d'educacié. Criem que s'hauria d'indicar
gue també es desenvolupa la Llei Organica d'Educacio, ja que molts articles de la llei
catalana necessariament hauran de referir-se, o si més no entrar en contradiccio, amb
aquesta llei de rang superior. Al paragraf vuite (que comenca “Aixi, la Llei...”) trobem a
faltar una referéncia explicita al personal d'administracié i serveis. Al primer parraf de
la pag. 5 (que comenga amb “La llei també...”) un altre cop trobem que la llei no recull
I'ambit de I'educacié no formal i es restringeix a “l'organitzacio de I'ensenyament i el
desplegament curricular en totes les etapes i modalitats educatives”, deixant de banda
I'educacié més enlla de I'horari lectiu.

Aix0 també queda exclos al seglient paragraf (segon de la pagina 5, que comenga amb

“D'altra banda, es...”).
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Tercer paragraf — Pag. 5 (“De la mateixa forma...”): No veiem perqueé els punts
d'aquest paragraf s'han de llistar per separat dels aspectes llistats als paragrafs
anteriors. Pensem que queda confls i porta a pensar que les families, per exemple,
queden un altre cop com una questio externa a l'organitzacié dels centres educatius,
I'organitzacio dels quals s'esmenta als paragrafs anteriors. També pensem que el
llistat d'objectius d'aquest paragraf és un “calaix de sastre” on es posen les families, la
programaci6 educativa, la creaci6 i direccié de centres privats, el financament i
I'ordenacio de les etapes educatives, tots ells temes suficientment importants i
d'identitat com per ser tractats especificament i de manera més articulada amb els
paragrafs anteriors.

Quart paragraf — Pag. 6 (“Entre els objectius...”): Pensem que és un paragraf
important, estableix algunes obligacions per als centres que vulguin integrar-se al
servei public educatiu: han d'atendre la diversitat, les necessitats educatives
especifiques, la inclusié de I'alumnat i adequar-se a la realitat socioeconomica del seu
entorn.

Cinqué paragraf — Pag. 6 (“Per assolir aquest...”): No creiem que 'autonomia sigui una
eina suficient per assolir I'objectiu plantejat al paragraf anterior, o sigui que els centres
privats que s'integrin al servei public educatiu es facin carrec de totes les necessitats
d'escolaritzacio de la seva zona educativa. Es necessita una regulacio clara i el paper
de la inspecci6é educativa és crucial.

Sisé paragraf — Pag. 6 (“Els canvis accelerats...”): Aqui si s'estableixen algunes raons
gue fan aconsellable un major grau d'autonomia dels centres educatius. Estem d'acord
gue s'ha de permetre consolidar equips més cohesionats de professionals als centres, i
gue per aixo es necessita potenciar I'autonomia.

Seté paragraf (Gltim) — Pag. 6 (“Els elements que...”): Aquest és una repeticié quasi
literal d'una frase continguda al Pacte Nacional per I'Educaci6, que diu en la seva
Introduccio:

“Els elements que caracteritzen el nostre sistema educatiu necessiten d'una profunda
reforma estructural que permeti assumir un paper de lideratge actiu per donar
resposta a les demandes de la societat actual”.

Potser s'hauria d'aclarir qué és el que es vol dir amb reforma estructural, perqué
recordem que més a dalt es deia que no es tractava d'una nova reforma educativa sino
de generar un marc ampli i dotar de recursos per portar endavant els projectes

educatius existents.
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Primer paragraf — Pag. 7 (“La flexibilitat...”): Pensem que aquest paragraf és repetitiu i
queda fora de context en aquest lloc.

Segon paragraf — Pag. 7 (“L'Administracio de la ...”): Aquest paragraf introdueix els
conceptes d'avaluacié i d'inspeccid. Proposa que compleixi tres aspectes: 1)
compliment de la norma, 2) informacié dels resultats i 3) verificacié de I'adequacio als
objectius perseguits. Pensem que tots tres aspectes son importants si realment es vol
fomentar una nova “cultura de l'avaluacié”, com proposa el Pacte Nacional per
I'Educacio.

Tercer paragraf — objectius de la llei: Aquest paragraf proposa una série de punts que
comentem a continuacio:

- Defineix els principis generals que inspiren el sistema educatiu i la seva organitzacio
per dona satisfaccié al dret a I'educacid, mitjancant la cooperacié entre els diversos
agents de la comunitat educativa.

Podria comencgar amb una frase més general, com per exemple: “Persegueix la
garantia del dret a I'educaci6 de tothom des de principis d'igualtat, equitat, justicia i
cohesio social.”

- Consolida un projecte educatiu de pais que garanteix el dret a I'educacio de tots els
ciutadans i que, prenent, com a fonament la igualtat, I'equitat i la justicia social, els
ofereix una educacio gratuita i de qualitat.

Tenint en compte que aquests principis s'han passat a primer punt, aguest segon punt
podria ser:

“Consolida un projecte educatiu de pais sota els principis de gratuitat i de qualitat.”

- Determina com els centres educatius ofereixen un servei educatiu de qualitat i fixa les
bases del servei public d'educaci6 de Catalunya i les garanties derivades del principi
d'autoritzacié administrativa.

Aqui posariem I'actual primer punt: “Defineix els principis generals que inspiren el
sistema educatiu,

tant el servei public d'educaci6 de Catalunya, a través dels seus centres educatius, tot
tenint en compte les garanties derivades del principi d'autoritzacié administrativa, com
els elements que conformen el sector d'educacié no formal.”

- Fixa els principis generals de la regulacio del regim linguistic en I'ambit de
I'ensenyament.

Sense comentaris.

- Regula el desenvolupament de I'exercici democratic i responsable de I'autonomia dels

centres docents publics i el marc normatiu que empari el seu exercici participatiu i
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responsable, aixi com els mecanismes de seguiment dels processos, d'avaluacié dels
resultats i d'informacié i transparéncia, que els faci millorar en excel-léncia i igualtat.
Aquest punt és sols valid per als centres publics, i estableix la seva autonomia, sense
perjudici de la participacié de tota la comunitat educativa, aixi com l'avaluacié dels
resultats. Trobem a faltar la mencié a una autonomia al voltant d'un projecte educatiu
assumit per tota la comunitat educativa del centre.

- Dbéna pautes i referents per a I'organitzacié de l'accié educativa i els continguts dels
ensenyament i assegura que, en el marc d'autonomia dels centres, els projectes
educatius n'ordenin la gestio, la direccid, I'organitzacié pedagogica i els continguts dels
ensenyaments.

Creiem que aquest punt i I'anterior es podrien fusionar i millorar I'exposicié que
considerem que no es del tot clara.

- Caracteritza la professié docent, estableix la funcié publica docent a Catalunya,
adaptada a les necessitats dels centres, i també dissenya la carrera docent.
Considerem positiu que Catalunya es doti d'un model propi de funcié publica i carrera
docent, i que el model de funcié publica docent permeti la vertebracié d'equips docents
cohesionats al voltant de projectes educatius clars i acceptats per tota la comunitat
educativa de cada centre.

- Assegura un sistema d'avaluacié com a garantia d'ajust del sistema als principis i les
finalitats i com a instrument imprescindible per desenvolupar I'autonomia dels centres i
les bases del servei public d'educacio, tot implantant la cultura de I'avaluacié en el
conjunt del sistema educatiu, que permeti un millor coneixement del seu funcionament
i dels resultats.

Aqui es fa la primera menci6 a la “cultura de I'avaluacié”. Donem ple suport a un
sistema en el qual hi hagi molta més informaci6é en quant als resultats d'avaluacio, i
gue l'avaluacio repercuteixi positivament sobre I'activitat dels professionals que
participen del sistema educatiu.

- Estableix una base juridica administrativa de les competéencies i I'organitzacié
territorial de I'Administracié educativa, tot tenint en compte el principi de subsidiarietat.
D'aquest manera, dibuixa els trets principals de I'organitzacio territorial del sistema
educatiu.

Creiem que és molt necessari que s'aconsegueixi una descentralitzacio de tot el

sistema educatiu.
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- Concreta els drets i deures de les families en el procés educatiu, amb el
reconeixement del paper fonamental de les families i en potencia la participacié en la
vida escolar.

Aquest punt pensem que hauria de ser molt més clar i explicit. Hauria de mencionar a
les families com a part integral de les comunitats educatives i responsables de
I'aprovacié i bona marxa dels projectes educatius de centre. A més que potenciar la
participacio, s'hauria de garantir i assegurar aquesta participacié, mitjancant
I'establiment de canals adequats a nivell individual i col-lectiu.

Titol preliminar. Objecte i principis

Article 2 — Principis

Valorem positivament la consideracio de “l'educacié més enlla de I'horari lectiu” com a
part dels principis generals que es volen regular mitjancant la llei. Tot i aixi, continuem
pensant que l'articulacio dels objectius, que ja es presentava aixi al Document de
Bases, no és el més adequat, i per tant repetim aqui les mateixes consideracions:
Aquest pensem que és un apartat a una redaccié no massa encertada.

No s'entén la separaci6 en principis d'ordre general, especific i organitzatiu. Hi ha molts
principis que es posen com especifics 0 organitzatius (perqué un apartat especific per
aquest aspecte?) que haurien de ser generals, com ara la participacio i el paper de les
families. Saludem que es reconegui explicitament que els ensenyaments han de ser de
contingut laic i de base cientifica. Pensem que ha de ser un dels requisits per als
centres privats que es vulguin incorporar al servei public educatiu, perque hauran
d'escolaritzar un alumnat divers i no posar barreres a I'admissi6é d'alumnes les families
dels quals no comparteixin I'ideari del centre.

Article 3 — La llengua d'ensenyament

En el punt 3, s'hauria de precisar qué es vol dir amb “llengua normalment emprada”.
Titol 1. Dret a I'’educaci6 i sistema educatiu

Article 4 — Educaci6 integral

Pensem que dins del concepte d'educacié integral falta mencionar que s'han d'assolir
les competéncies necessaries per tenir una ciutadania plena, per tant al punt 1
suggerim afegir “que asseguri les competencies necessaries per desenvolupar una vida
plena dins de la nostra societat”.

Article 5 — L'accés al sistema educatiu

En aquest punt creiem que s'ha de mencionar el dret a I'educacié com a dret
fonamental per a tota la poblacié. També considerem que el dret a I'educacio implica

una atencié adequada per a tot I'alumnat amb necessitats especifiques d'escolaritzacio,
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al qual s'ha d'assegurar placa escolar i s'ha d'evitar que es concentri per assegurar una
correcta atencié educativa. Per tant proposem el seglient redactat:

1. Totes les persones tenen assegurat el dret a I'educacié, per tant han d'accedir en
condicions d'igualtat al sistema educatiu. També tenen dret a I'eleccié de centre en el
marc de I'oferta educativa i I'atencié a I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques.

Article 6. Els ensenyaments obligatoris

Aquest article introdueix en el seu punt 1 l'obligatorietat del segon cicle d'educacié
infantil. La posicié de la FaPaC al respecte és contraria a la mesura proposada, perque
no hi ha arguments pegagogics contrastats que portin a pensar gque I'escolaritzacio és
totalment necessaria en aquesta etapa. Tot i aixi pensem que I'administracio ha de fer
un esforg perqué I'oferta arribi a tota la poblacié, i s'ha d'assegurar que I'alumnat que
prové de situacions familiars amb mancances socioeconomiques o culturals o situacions
desfavorides no arribi a I'educacié primaria amb un déficit d'escolaritzacié que pugui
ser negatiu per al seu desenvolupament posterior.

Article 7. Beques i ajuts

En aquest article el nostre suggeriment és parlar de “serveis complementaris” en
comptes de serveis concrets com “menjador” o “transport”, ja que tot i que aquests
dos serveis son els més importants, hi ha d'altres serveis com l'acollida matinal, les
sortides i convivencies, etc., que també haurien de ser objectes d'ajuts i beques.

Si que estem d'acord en mencionar els llibres de text perd seriem partidaris de parlar
en general de “material curricular i didactic” per fer-lo més general. També proposem
indicar que el sistema d'ajuts pel material didactic persegueix arribar a la gratuitat per
complir amb el mandat constitucional que I'ensenyament basic sigui gratuit.

De totes maneres creiem que hauria d'haver-hi alguns articles addicionals, o un capitol
addicional, dedicat als serveis de menjador i transport escolar, donada la seva
importancia. També hem de tenir en compte que els decrets i reglaments referents a
aquests serveis ja estan molt desactualitzats.

Article 8. Dret i deure de convivéncia

Proposem que el punt 3. reculli millor que tota la comunitat educativa participa del
control de la gestié, sense perjudici que la direccié pugui exercir la gestié del dia a dia.
També creiem que s'ha d'esmentar que el principi que guia la convivencia és el propi
projecte educatiu del centre. Per tant proposem el seglient redactat per al punt 3.

d'aguest article:
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3. La direcci6 del centre és l'autoritat que té encomanada la gestio i I'aplicacié de les
normes de convivéncia sota el control del Consell Escolar del centre. La direccié del
centre ha de garantir la informacio suficient per poder fer efectiu aquest control.
Article 9. Definicid, ambit i mapa del sistema educatiu

Tornem a trobar en aquest article que es defineix el sistema educatiu d'una forma
massa restringida, deixant fora de I'abast de la llei tota I'educacié no formal. Proposem
llavors que en el punt 1, on es defineix el sistema educatiu, s'inclogui també I'educacié
no formal.

Titol 11. La comunitat educativa

Article 10. Composicié de la comunitat educativa

Ens sembla bé la definicid de comunitat educativa que aporta aquest article, perd
insistim que en altres parts de la llei hi ha un concepte des sistema educatiu més
restringit que sols vol abastar I'educacié formal.

Article 11. Carta de compromis educatiu

Aquest article recull el concepte recollit en el Pacte Nacional per I'Educacié d'establir un
acord (inicialment es parlava d'un contracte) al voltant del projecte educatiu del centre
per a tota la comunitat educativa.

Estem d'acord amb la proposta del punt 1., perd pensem que el punt 2. déna a
entendre que la proposada “Carta de compromis” sols esta dirigida a les families i no a
tota la comunitat educativa. Per tant proposariem introduir un punt 2. (i I'actual punt 2.
passaria a punt 3., que hauria de comencar amb “En particular, les families...”) amb el
seguent redactat:

2. Tots els membres de la comunitat educativa s'obliguen al compliment a la Carta de
Compromis , que és part del projecte educatiu del centre.

Per ultim s'hauria d'aclarir que la carta de compromis sols s'aplica als drets i deures
estrictament relacionats amb el procés educatiu, i no obliga a adherir a cap ideari
concret, ja que un centre integrat al servei public educatiu no pot imposar cap mena
d'ideari a les places escolars que ofereix.

Capitol 1. L’'alumnat

Article 12. Drets dels alumnes

En el recull de drets s'hauria d'incloure la possibilitat, d'acord amb I'edat i el nivell
educatiu, de participar dels processos d'avaluacié dels centres i del seu professorat.
Per exemple un dret que digués el seguent:

“Participar quan escaigui segons I'etapa educativa cursada dels processos d'avaluacio

d'acord amb les linies generals establertes per a aquests processos.”
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Pensem també que un altre dret de I'alumnat és a rebre una educacié innovadora i
motivadora, per tant també s'hauria de recollir aguest aspecte en un punt especific.
Article 13. Deures dels alumnes

El punt 1. presuposa uns processos d'aprenentatge molt basats en la transmissié
unilateral del coneixement. Estem d'acord que s'ha de mencionar explicitament el
deure a estudiar i fer un esfor¢ perque els processos d'aprenentatge siguin efectius i
profitosos, perd creiem que el redactat hauria de ser més general per no donar a
entendre que no s'exclouen els meétodes d'aprenentatge actiu. Per tant al punt 1.
suggerim afegir aquest concepte deixant-lo com segueix:

1. Participar activament del seu propi procés d'aprenentatge és el deure principal dels
alumnes. Aquest deure comporta estudiar per aprendre, I'assisténcia a classe,
I'obligaci6é de participar en les activitats docents del centre, I'esfor¢ en I'aprenentatge i
el respecte als altres alumnes i a l'autoritat del professorat.

Article 14. Instruments per a la participacio i la representacio de I'alumnat
Sense comentaris.

Article 15. Associacions d’alumnes

Sense comentaris.

Capitol 2. Les families

Article 16. Participacio de les families en el procés educatiu

Trobem que aquest article sols contempla com a drets el dret a la informacié, pero no
respecta la legislacio actual que preveu per a les families la seva participacio en el
control de la gestio del centre educatiu. Trobem confusa la redaccié d'aquest article,
perqué barreja alguns drets que tenen les families quan s'incorporen a un centre
educatiu, com ara el dret a ser informats del seu projecte educatiu, amb altres drets
dels que gaudeixen un cop ja hi son als centres.

Creiem també que seria necessari redactar I'article com a drets i deures separats, tal
com s'ha fet a I'apartat d'alumnes.

Article 17. Associacions de pares i mares d’alumnes

En el punt 2. pensem que és massa pobre definir la finalitat com “la participacio dels
pares i les mares en les activitats del centre ”. Creiem que s'hauria de definir que la
finalitat basica de les AMPA, a part de les que defineixin els seus estatuts, és
“canalitzar de forma col-lectiva les interessos dels pares i mares dels alumnes vers
I'educacid dels seus fills i filles i coordinar la relacié amb la resta de la comunitat

educativa del centre”.
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El punt 4. no sembla afegir res de nou a la legislaci6 vigent, ja que qualsevol entitat
que es reguli per la llei d'associacions pot ser declarada d'utilitat puablica si compleix els
requisits que s'exigeixen.

Capitol 3. El professorat

Article 18. Funci6 docent

El punt 1. creiem que entra en contradiccié amb el capitol de families quan diu que els
i les docents “son els professionals que exerceixen la principal responsabilitat del
procés educatiu ”. Creiem que aquest punt s'hauria de reformular per atorgar al
col-lectiu docent la maxima responsabilitat i autoritat dins els processos lectius i deixar
clar que el procés educatiu ha de ser una tasca compartida amb les families.

Article 19. Drets i deures en I'’exercici de la funcié docent

Sense comentaris.

Capitol 4. La convivéncia

Article 20. Mediacio

Ens qlestionem la conveniencia que hi hagi un capitol especific sobre convivéncia, i si
no es podria encabir aquests articles en les normes sobre funcionament dels centres
educatius. Aqui o0 en capitols anteriors es podrien recollir principis generals com ara
I'aposta per la mediacio i el dialeg, i el principi d'autoritat dels que coordinen el procés
educatiu.

Article 21. Proteccio de les persones

Questionem la conveniéncia d'incloure un capitol especific sobre I'assatjament escolar.
A part d'aquest problema poden haver-hi una diversitat d'altres problemes que no es
recullen en articles especifics. Per una altra part hi ha una certa actualitat de cert tipus
de problemes que a vegades perden notorietat amb el temps, i si aquesta llei vol tenir
una certa vocacié de permanéncia ho hauria de tenir en compte.

Capitol 5. Centres educatius, educacio en el lleure i entorn social

Article 22. Educacio en el lleure

Creiem que aquest article ha de recollir els aspectes recollits al Pacte Nacional per
I'Educacio, per tant a més d'establir la necessitat de la qualitat d'aquestes activitats i la
seva equitat com s'estableix en un article posterior, s'ha de mencionar un altre
aspecte: la coresponsabitlitat amb els centres educatius, demanant que les activitats
gue es realitzin a I'ambit escolar estiguin coordinades amb els projectes educatius dels
centres. Per tant proposem afegir el punt segtient a aquest article:

5. Les activitats més enlla de I'horari lectiu a I'entorn dels centres educatius han d'estar

d'acord amb el projecte educatiu dels centres.
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Article 23. Entorn i plans i programes socioeducatius

Aguest article recull la possibilitat de I'establiment de Plans d'Entorn i el regula
normativament. Un problema que s'han suscitat en alguns plans d'entorn ha estat
I'afebliment de les associacions de pares i mares d'alumnes dels centres educatius, ja
de per si forca febles en les zones on s6n més necessaris els plans d'entorn, degut a
una falta de coordinaci6 entre les activitats de lleure que normalment han organitzat
les AMPA que sén de pagament i les que proposen els plans d'entorn, normalment
gratuites.

Per tant si es volen recollir els plans d'entorn o iniciatives semblants a la nova llei,
proposem afegir el seglient apartat a aquest article:

3. Els plans i programes socioeducatius organitzats a I'entorn dels centres educatius
tindran molt en compte la dinamica i activitat de les AMPA dels centres educatius
implicats, tot cercant la seva potenciacio i la coordinacio entre les activitats
tradicionalment organitzades per les AMPA i les activitats d'aquests plans i programes.
Article 24. Foment de I'equitat en I’educacio6 en el lleure

Aquest article es podria posar com un punt de l'article 22.

Titol I11. El servei public d’educacié

Capitol 1. Principis generals

Article 25. Definici6 i ambit del servei public d’educaci6

Aquest article conté la definicié del servei pablic educatiu. Sent aixi creiem que el punt
2. podria anar abans del punt 1.

Segons la definici6é d'aquest article, tots els centres privats sostinguts amb fons publics,
és a dir que tenen un concert aprovat, s'integren automaticament al servei public
educatiu, i se'ls assegura la suficiencia del financament public segons algun criteri que
estableixi aquesta suficiencia.

Trobem a faltar en aquest article alguna referéncia a la necessaria coresponsabilitat en
I'escolaritzacié dels centres educatius integrats al servei public, independentment de la
seva titularitat. Segons aquest article tots els centres concertats ja en formen part,
independentment de la seva “voluntat social”, que suggeria el Pacte Nacional per
I'Educacié que haurien de tenir els centres privats que es volguessin integrar.

Article 26. Principis ordenadors de la prestaci6 del servei public

d’educacio

En aquest article s'hauria d'establir que els centres privats que no compleixin almenys

algun d'aquests principis reguladors no es podran incorporar al servei public educatiu i
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per tant, tenint en compte l'article 25 que diu que tots els centres concertats en
formen part, no haurien de disposar de concert educatiu.

Article 27. Planificaci6 de I'oferta educativa

Pensem que aquest article hauria de comencar amb un primer punt que estableixi
clarament que la planificacié i programacio de I'oferta d'escolaritzacio és responsabilitat
de l'administracio educativa i que aquesta planificacio inclou la inspeccid i control del
funcionament del servei public educatiu.

Proposem el seglent redactat:

Correspon als poders publics la responsabilitat de la planificacié. Aquesta planificacié
ha d'anar acompanyada del control i I'avaluacié del servei public d’educacio.

Article 28. Incorporacio de centres i llocs escolars a la prestacié del servei
public d’educacié

Punt 2. Estableix com un centre que satisfa necessitats d'escolaritzacié en una zona
pot acollir-se al concert educatiu. Pensem que aquest apartat es pot mantenir amb la
inclusio d'un altre apartat on s'expliqui quines condicions es poden donar per tal deixar
de pertanyer al servei public educatiu, i per tant no tenir concert educatiu.

També creiem important que a la llei quedi clar que el Govern de la Generalitat s'obliga
a crear suficients places publiques per satisfer totes les necessitats d'escolaritzacié.
Capitol 2. Escolaritzacio i garanties de gratuitat

Article 29. Regulacio i supervisio del procés d’accés a llocs escolars

Aquest article defineix les comissions d'escolaritzacié i les oficines municipals
d'escolaritzacio.

Creiem molt necessaries unes oficines de matriculacié independents dels centres.
Aquestes oficines farien les baremacions, informarien del procés i recollirien les
preinscripcions i matricules. Creiem que si realment es vol ver el procés d'admissio
transparent i uniforme dins el servei pablic educatiu, estracta de desvincular els
centres escolars de la recollida i informacio del procés de preinscripcié i matricula
Només informarien de les seves instal-lacions, del projecte pedagogic, i temes aliens a
la matricula.

Article 30. Criteris de prioritat en I'accés

Creiem que aquest és un article important, perqué estableix alguns elements de
garantia per al correcte funcionament del servei puablic educatiu. S'ha d'assegurar que
el principi de coresponsabilitat en I'escolaritzacio, que és el que justifica la concessio

dels concerts educatius amb suficiéncia economica, es compleixi i hi hagi mecanismes

58



Informe del Consell Escolar Municipal de Barcelona
a proposit de I'Avantprojecte de la Llei d’Educacio de Catalunya

per vetllar pel seu compliment. Per tant el nostre suggeriment és reforcar alguns dels
principis establerts en aquest article.

En el punt 1, proposem el segiient redactat per a I'Gltima frase: Aquest procés és un
dels elements de garantia del dret a I'educacié i es regeix pels principis d’equitat,
inclusioé educativa i foment de la cohesié social.

En el punt 2, apartat b), suggerim afegir “entre tots els centres integrats al servei
public educatiu, vetllant pel compliment de I'article 31 d'aquesta llei d'educacié”.

En aquest punt s'hauria d'indicar que en la mesura del possible s'intentara respectar
I'accés d'alumnes amb germans als centres, tot i que provinguin de centres no adscrits.
Article 31. Coresponsabilitzaci6 de tots els centres en I’escolaritzacié
d’alumnat

Considerem positiu que s'estableixi un nombre maxim d'alumnes amb necessitats
educatives especifiques per centre uniforme a cada zona escolar. Creiem que el punt 3.
s'hauria de contemplar una rebaixa de ratio superior (20%) i quedar-nos amb 20
alumnes per aula en casos d'escoles fortament estigmatitzades.

Article 32. Procés d’admissio d’alumnat

En el punt 3, es pot flexibilitzar el procediment per no obligar que totes les sol-licituds
hagin necessariament de passar per les comissions d'escolaritzacié. Quan es tracta
d'un alumne ordinaria que demana placa en un centre que té vacants, es podria indicar
gue aquest centre ha de matricular I'alumne i simplement informar a la comissio
d'escolaritzacié que s'ha escolaritzat aquest alumne. Sols en els casos que hi ha algun
tipus de restriccio a I'admissio d'alumnes per reserva de places per a alumnes amb
NEE o altres circumstancies es pot justificar que hagin de passar per la comissio.
Article 33. Garanties de gratuitat

En aquest article s'hauria d'afegir un punt que afegis que per als centres integrats al
servei public educatiu es vetllara perqué les aportacions economiques voluntaries de
les families, tant pel que fa als centres publics com concertats, no generi una
diferéncia de recursos entre centres d'acord amb la composicié socioecondmica de la
poblacié de la zona on estan localitzats.

Article 34. Compliment de les normes sobre admissio

Els articles que composen aquest capitol de la llei, conjuntament amb els que regulen
la igualtat d'accés i la gratuitat, son els elements basics del servei public educatiu. Per
tant proposem recolzar que el respecte dels processos d'admissié s6n condicid
necessaria per formar part d'aquest servei public educatiu. Pensem que s'hauria

d'establir incomplir les normes d'admissié pot ser una causa de rescicié de concerts
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educatius, tal com es fa a l'article 71 pel cas d'inadequaci6 del projecte educatiu.
Proposem doncs afegir la frase seguent al punt 1 d‘aquest article:

“L'incompliment de les normes d'admissié d'alumnes per part d'un centre privat pot
comportar I'exclusié del servei public educatiu.”

Titol IV. Ordenacid dels ensenyaments

Capitol 1. Disposicions de caracter general

Article 36. Curriculum

Els objectius que s'enumeren al punt 2. proposem comengcar-los amb el segiient
objectiu:

“Facilitar que tota persona pugui desenvolupar-se al maxim i aprofundir en els
coneixements segons les seves possibilitats i interessos, per tal que arribi a excel-lir en
els camps on tingui aptituds. ”

Al punt f. creiem que, sense deixar clar que el desplegament del curriculum es
responsabilitat del professorat, la resta de la comunitat educativa també té
responsabilitat en la seva aplicacio i probabilitat d'exit. Per tant proposem afegir la
seguent frase a aquest punt:

“Per I'aplicacié del curriculum és fonamental la participacio i implicacié de tota la
comunitat educativa dels centres, cadascu des dels seu ambit, especialment de les
families de I'alumnat.”

Article 37. Competéncia per determinar el curriculum

Pensem que aqui s'hauria de deixar espai a una adaptaci6 d'alguna part del curriculum
a la realitat de cada projecte educatiu i centre. Es necessari que el Departament
determini els objectius i continguts del curriculum, perd creiem que s'hauria de
permetre no sols adaptar-lo al projecte educatiu i tenir certa autonomia en el seu
desplegament, sind deixar que una part pogués ser determinada pel propi projecte
educatiu. Per tant proposem afegir el final del punt 1.: “Sense perjudici de les seves
competencies sobre el curriculum, el Departament determinara quines arees i amb
quin pes poden incloure elements curriculars desenvolupats d'acord amb el projecte
educatiu de cada centre d'acord amb la seva autonomia pedagogica.”

Article 38. Calendari escolar i jornada escolar

Pensem que el principi basic que ha de guiar el calendari i jornada escolar és I'atencio
de les necessitats educatives dels alumnes, I'alumne com a centre d'interes, per sobre
dels interessos laborals del professorat, del personal d'administracié i serveis i de les
families. Creiem que eventualment s'ha d'arribar a un consens sobre el calendari i

jornada que sigui acceptada per tota la comunitat educativa.

60



Informe del Consell Escolar Municipal de Barcelona
a proposit de I'Avantprojecte de la Llei d’Educacio de Catalunya

Per tant pensem que es podria afegir un primer punt a aquest article que digués el
seguent:

“1. El principi que guia el calendari i la jornada escolar és que s'ha d'ajustar al procés
educatiu de I'alumnat, i que el calendari i jornada escoalar no necessariament han de
ser els mateixos pels diferents membres de la comunitat educativa.”

Capitol 2. Els ensenyaments de régim ordinari

Article 40. Primer cicle d’educacio infantil

Per insistir en el caracter educativa d'aquesta etapa, i per assegurar uns minims de
qualitat, proposem afegir aquest adjectiu al punt 1., deixant el seu comengament com
segueix: “El primer cicle d’educacié infantil o cicle de llar d’infants atén educativament
els...”

Article 41. Cicle de parvulari

Estem d'acord amb el caracter obligatori d'aquesta etapa, practicament universal i a la
qual unicament no accedeixen alumnes que després presenten un cert endarreriment
en els habits escolars quan s'incorporen a la primaria.

Volem que es precisi al punt 6. a quines “formes alternatives de compliment de
I'escolaritzacié” es refereix.

Article 42. Educacio basica

Pensem que els principis sobre I'accio tutorial han de recollir la relacié escola-familia.
Per tant a I'Gltim punt de I'article proposem introduir la frase segient:

“Per facilitar I'exercici del dret i el deure de les families a participar en el procés
educatiu dels seus fills, el centre els informa de I'evolucié escolar i estableix
procediments de relacio i cooperacio.

L'accio tutorial és un dels elements més importants d'aquesta relacié entre la familia i
I'escola. ”

Article 43. Educacio6 primaria

Pensem que és important que es destaqui que I'educacid basica és pot considerar com
un itinerari Gnic i que integra un projecte educatiu coherent. Per tant proposem
introduir un punt 4. en aquest article:

“4. L'etapa d'educaci6é primaria s'integra dins d'un projecte educatiu coherent per a
tota I'educacié basica. La transicié de la primaria a la secundaria s'ha de fer de forma i
manera que no trenqui aguest projecte educatiu.”

Article 44. Educaci6 secundaria obligatoria

En el punt 2) a. proposem canviar el redactat al segient:

“a) Assegurar el maxim desenvolupament des del punt vista personal i social.”
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Article 45. Programes de qualificacié professional inicial

La definicié dels programas d'iniciacié professional tal com es defineixen en aquest
article no estan d'acord amb l'estipulat a la LOE que planteja que l'objectiu és que els
alumnes que els cursin obtinguin el titol de graduat en la ESO, amb un curriculum
adaptat als seus interessos.

Article 46. Batxillerat

Pensem que els principis establerts al punt 2. es poden aplicar a totes les etapes i no
Unicament al batxillerat.

Article 48. Formacio i treball

Aquest article es superposa parcialment amb I'article 45 sobre programes d'iniciacié
professional. S'hauria d'aclarir a quin tipus de formacio es refereix i com es relaciona
amb l'article 45.

Capitol 4. L’educaci6 de persones adultes

Article 52. Objecte i ambits

Trobem que a aquest article falta indicar que el Govern, amb els objectius de cohesio i
justicia social, establira els mecanismes necessaris per facilitar I'accés a la formacié de
persones i adultes i la formacié permanent a tota la poblacio.

Article 54. Accés

Trobem important que s'hi pugui accedir a partir dels 16 anys per donar segones
oportunitats a alumnes que no han pogut completar la seva educacié basica.

Titol V. Centres educatius

Capitol 1. Normes generals

Article 56. Concepte de centre educatiu

Saludem el punt 3. i voldriem més precisions sobre com s'aconseguira integrar aquests
centres.

Article 59. Denominaci6 de centres publics

Estem d'acord amb el canvi de nom dels centres publics a escoles i instituts.

Article 60. Adscripcio dels centres

S'hauria de precisar el que es vol dir al punt 2. quan es diu que “s’ha de prendre en
consideracio la disponibilitat de places escolars del centre o centres receptors de
manera que no se superi I'oferta que té o tenen autoritzada per al primer curs de cada
ensenyament”. Si es refereix a I'adscripcio individual per a cada institut public, aixo
sembla implicar que es canviaran algunes adscripcions actuals en ciutats

grans o mitjanes 3 instituts poden tenir adscrites entre 6 i 8 escoles de primaria

publiques, amb la qual cosa individualment aquests instituts no tenen places suficients
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per acollir a tot I'alumnat de primaria adscrit (tot i que si hi ha aquesta capacitat a la
zona educativa considerada globalment).

Capitol 2. Criteris per a I'organitzacio pedagodgica dels centres

Article 62. Criteris que orienten I'organitzacié pedagogica dels centres
Pensem que aquest article hauria d'establir clarament que els principis que guien
I'organitzacié pedagogica estan recollits al projecte educatiu del centre.

Article 65. Necessitats educatives especifiques i inclusid

S'hauria de valorar en insistir que s'evitara la concentracié d'alumnat amb aquestes
necessitats en els centres educatius.

També s'ha d'aclarir qué s'entén per necessitats educatives especifiques. Ara mateix el
nombre declarat d'alumnes amb NEE varia moltissim entre zones educatives, i en molts
llocs practicament no es dictamina cap alumne amb NEE. Els criteris tant de I'ambit
social, com d'endarreriment d'escolaritzacié o de mancances en les llengues oficials
han de ser clars i uniformes per a totes les zones educatives.

Article 66. Projectes d’innovaci6 pedagogica

En aquest article un altre cop trobem a faltar una mencié del projecte educatiu del
centre.

Titol V1. L’autonomia dels centres educatius

Capitol 1. Principis generals i projecte educatiu

Article 67. Concepte, finalitat i ambits de I'autonomia dels centres
L'autonomia sols és possible si s'asseguren uns recursos suficients perque els centres
educatius la puguin exercir plenament. A més una dotacio suficient de recursos és
I'tnic que pot assegurar que l'exercici de I'autonomia no porti a una diferenciacié de
centres d'acord amb la seva qualitat, sin6 d'acord amb diferents projectes educatius,
gue és el que s'hauria d'aconseguir.

Per tant proposem afegir un punt a aquest article que indiqui que el Govern tendira a
dotar els centres dels recursos suficients per poder desplegar plenament la seva
autonomia.

Article 68. Projecte educatiu

Pensem que aquest article, que parla d'un element fonamental de la idea que hi ha
darrera la nova llei, que és que els centres educatius puguin desenvolupar amb
plenitud els seus projectes educatius, no compta amb la redaccié més adequada.
Comencar dient que el projecte educatiu és una obligacio (“Tot centre ha de disposar
de projecte educatiu™) és una mica desafortunat. Proposem que es comenci dient que

el projecte educatiu és el nucli basic al voltant del qual s'organitza i gestiona un centre
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educatiu, i que ha de comptar amb el recolzament de tota la comunitat educativa, que
és qui 'elabora i porta endavant.

Article 69. Acords per a I'aplicaci6 del projecte educatiu

El punt 2 queda poc clar. Rendir comptes davant de qui i amb quins procediments?
Article 70. Regim juridic dels projectes educatius dels centres educatius
publics

Proposem que s'afegeixi que per a la formulacié del projecte educatiu s'escoltara a tota
la comunitat educativa del centre.

Capitol 2. Autonomia dels centres que presten el servei public d’educaci6
Article 73. Ambit de 'autonomia pedagogica

L'autonomia pedagogica no pot restringir-se al marc curricular, com sembla indicar el
punt 2., tot i que sigui el seu aspecte més importants. Pensem que és millor indicar
que l'autonomia pedagogica refereix a la capacitat de desenvolupar el projecte
educatiu de forma autonoma.

Article 74. Ambit de 'autonomia organitzativa

En el punt 1 creiem que s'hauria d'indicar que I'autonomia dels centres es desplega
dins d'una zona educativa on el centre estableix contactes amb el seu entorn.

Article 76. Ambit de 'autonomia de gesti6

En el punt 2. no esta clar si els equips docents conformats de la manera proposada
han de ser funcionaris, i qui és el que fa el procés de seleccié d'aquest personal.

Titol VII. Professorat i altre personal dels centres educatius

Capitol 1. De I’'exercici de la professi6é docent

Article 79. La funci6 docent

Pensem que una de les funcions docents és la coordinacio i treball conjunt amb la
resta de la comunitat educativa del centre.

Proposem afegir en el punt e) , “i la cooperacié amb les families en aquells aspectes
del projecte educatiu que ho contemplin”.

Article 81. Personal d’atencié educativa complementaria i personal
d’administracio i serveis

Pensem que aquest article s'hauria de posar en un altre capitol, perqué aquest
s'anomena “De I'exercici de la professié docent”. També s'hauria d'explicitar que el
personal de suport educatiu i d'administracio i serveis formen part a tots els efectes de
la comunitat educativa del centre, i que per tant han d'estar representats a nivells dels
Consells Escolars, si més no els d'ambit de zona educativa o municipal.

Article 82. Mesures per a la proteccid i la valoracié de la funcié docent
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En aquest article es podria indicar que I'administracié educativa promoura la difusio de
les bones practiques educatives mitjancant convocatories de reconeixement de merits i
altres iniciatives semblants, amb I'objectiu d'incrementar el prestigi social del nostre
professorat adscrit a I'educacio basica i post-obligatoria no universitaria.

Capitol 2. Formacio del professorat

Article 83. Formacio inicial

Proposem que s'afegeixi una udltima frase al punt 2.: “La formacié inicial ha d'incloure
un nombre suficient d'hores de practica a l'aula”.

Article 85. Formacié permanent

Pensem que en aquest article s'ha d'indicar que la formacié permanent ha de formar
part dels criteris per a la promoci6 professional del professorat, o part integral de la
carrera professional.

Capitol 3. Ordenaci6 de la funcié publica docent

Article 88. Professorat especialista

En aquest article no ens queda clar si no poden haver docents funcionaris que facin
alguna funcié d'especialista als centres educatius.

Article 89. Estructuracié dels llocs de treball docents en plantilles de
professorat

Voldriem que es precisés que vol dir “de lliure designacio” al punt 2.c). Tot i que en
articles es defineix amb més precisid, pensem que en aquest article ha d'haver una
definicio inicial.

Donem suport als punts 3 i 4, pel que representen de possibilitat de definicié d'equips
docents cohesionats als centres.

Article 90. Llocs docents especifics i llocs docents de lliure designacio
Pensem que els llocs docents més relacionats amb gesti6 i direccié haurien de regular-
se en un article especific.

Article 100. Procediment de lliure designacio

En relacié a l'article 77, pensem que s'hauria de precisar més la funcié del personal
docent de lliure designacié i el corresponent procediment de contractacio.

Capitol 6. Carrera professional docent

Article 103. Carrera professional

Es podria pensar si també es vol reconeixer I'experiencia professional en altres ambits,
no necessariament docent, en la carrera professional docent. Per exemple periodes

d'excedéncia a un altre ambit professional.
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Article 104. Promoci6 interna entre cossos de diferent subgrup de
classificacio

No ens acaba d'agradar que en la carrera professional docent el professional de
primaria quedi en un esglad de la carrera inferior al professional docent de secundaria.
Segons aquest article, el passatge de mestre a professor implica una promocié
professional. Pensem que el sistema educatiu necessita de professionals especialitzats i
amb tots els incentius en totes les etapes del sistema.

Article 106. Promocio docent

En aquest article s'haura d'establir molt clarament (i de forma objectiva) quins sén els
procediments d'avaluacié per adquirir el grau personal, perqué sind es convertira en un
complement d'antiguitat.

Article 107. Categoria superior de sénior

Pensem que al punt 2 s'hauria d'eliminar el requisit d'edat, que de totes formes
normalment es complira pels altres requisits.

Article 108. Mérit per accedir a la docéncia universitaria

Aqui es podria també afegir la possibilitat de participar de grups de recerca
universitaria com a personal associat.

Capitol 7. Condicions laborals i retributives

Article 112. Adequaci6 de les funcions i les condicions de treball del
professorat als diferents processos educatius

Pensem que aquest és un article important, i es pot indicar que la formacié permanent
del professorat estara orientada a aconseguir I'adaptacié als canvis i adaptacions que
necessita fer el professorat per fer front als canvis constants als que esta sotmes el
sistema educatiu.

Titol VI11. Direccio i govern dels centres educatius

Capitol 1. El govern dels centres educatius de titularitat publica

Article 113. Organs de govern unipersonals i col-legiats

Punt 3. : segons la legislacio constitucional i organica el Consell Escolar i els claustre de
professors son organs de control de la gestio i no Unicament de participacio en la
gesti6. Pensem que definir-lo aixi no resta capacitat de gestié a la direccié, perqué
aquest control es pot exercir a través de I'aprovacié del

projecte educatiu, que ha de portar endavant la direccid, i amb el rendiment de
comptes que periodicament ha d'efectuar la direcci6 i I'avaluacié d'aquesta direccio.

Article 115. Organs de coordinacié didactica i tutoria
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Pensem que aqui s'hauria d'indicar que sempre s'ha de tendir a fer I'acci6 tutorial i el
desplegament del curriculum de forma coordinada i en equip, i per tant s'han de
constituir els drgans de coordinacié que faci falta.

Article 116. El Consell escolar

El consell escolar no és un organ de participacio en la gestid, siné un organ de control
de la gestio.

Pensem que s'ha d'especificar clarament la composicié del Consell Escolar en aquest
punt, i proposem que sigui la composicié vigent:

1) membres nats: I'equip directiu, un representant de I'ajuntament, un representant de
I'AMPA més representativa, un representant del personal d'administracié i serveis, un
representant del personal educatiu de suport si s'escau

2) representants del sector de professorat escollits per i entre el professorat que han
de ser un ter¢ del membres totals

3) representants del sector de pares i mares d'alumnes, o si s'escau un sise de pares i
mares d'alumnes i un sisé d'alumnes, escollits per a cada sector per i entre ells, que
han de ser un ter¢ dels membres totals.

Pensem que és important que hi hagi una representacio al consell escolar del personal
educatiu de suport a les activitats complementaries del centre (temps de migdia, etc.).
Article 117. El claustre de professorat

Un altre organ que és de control de la gestid, i no de participacio en la gestio.

Article 120. Seleccié i nomenament de director o directora

Dins dels representants del Consell Escolar s'’ha d'estipular que almenys hi hagi un pare
o0 mare d'alumnes membre del Consell Escolar.

Article 121. Reconeixement de la funcié directiva

Pensem que el reconeixement que es contempla en aquest article no és massa diferent
al que es pot aconseguir mitjancant la carrera docent normal, i proposem establir
altres mecanismes de reconeixement per donar incentius a I'exercici de la direcci.
Titol I1X. Mesures correctores i sancions

Article 129. Finalitat

Aqui pensem que una definicié millor podria ser:

“La imposicié de mesures correctores i sancions han de tenir en compte el procés
educatiu de I'alumnat per contribuir al seu manteniment i a la seva millora.”

Article 131. Ambit objectiu

En el punt 3. proposarem recollir que les actuacions fora de I'ambit del centre educatiu

perd que tenen repercussio internament també poden ser objecte de sancid, tot i que
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aquesta repercussio sigui indirecta, sempre i quan aquesta actuacio ja no sigui objecte
d'un expedient extern. Per tant per al punt

3. proposariem el seglient redactat:

“[...] lgualment, es poden corregir i sancionar les actuacions de I'alumnat que, encara
que dutes a terme fora del recinte escolar, tinguin repercussio en la vida escolar i
afectin a membres de la comunitat educativa .”

Article 132. Criteris d’aplicaci6

Estem d'acord que les mesures correctores i sancions no han de comportar la
cancel-lacié de l'escolaritzacié. Pensem també que en aquest article la llei ha d'indicar
que el Departament proveira de personal de suport per portar endavant I'activitat de
tipus educatiu i de I'alumnat amb problemes conductuals greus.

Article 133. Faltes i sancions

Ens preguntem si els apartats c), d) i €) no estan en contradiccié6 amb l'article 132, ja
que comporten la cancel-lacio, tot i que parcial, de I'escolaritzacié. Fins i tot en aquests
casos tan greus s'hauria de buscar que la sancié 0 mesura correctora comportés més
escolaritzacié i no menys, que és el que en ocasions busca la conducta de trencament
de convivencia.

Titol X. Administracio de I’educacio

Capitol 1. Disposicions general

Article 136. Concepte d’Administracié educativa

Veiem correcte que s'inclogui I'administracié local com a part de I'administracié
educativa.

Capitol 3. De les relacions entre I’Administracié educativa de la Generalitat
i les entitats locals

Article 144. Conservaci6, manteniment i vigilancia d’edificis destinats a
centres educatius

S'hauria de pensar sobre el manteniment dels centres publics de secundaria, si no es
pot transferir a I'ambit local. En el cas de centres integrats de primaria i secundaria
sera necessari perque no hi ha dos

centres diferents.

Capitol 4. El Consell Escolar de Catalunya i altres organs de participacio
Article 145. Consell Escolar de Catalunya

Pensem que el Consell Escolar de Catalunya també ha d'abastar un ambit més ampli
gue no l'estrictament escolar, com intenta fer aquesta llei i com han anant

evolucionant molt consells municipals i territorials.
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Per tant la llei hauria de definir les funcions del Consell Escolar de Catalunya de
manera més amplia per incloure I'educacié en general, i hauria d'indicar que es tindra
en compte en la seva composicié per incloure agents educatius del mén del lleure
educatiu.

Article 146. Composici6 del Consell Escolar de Catalunya

Aquest article reaferma la nostra aportacié a l'article 145, perqué segons l'articulat de
la llei la comunitat educativa també esta conformada per agents educatius de I'ambit
del lleure.

Article 151. Les zones educatives

Pensem que donada la importancia de la zona educativa en el desenvolupament
d'aguesta llei, el desplegament del concepte de zona educativa és una mica limitat. Es
necessitaria més precisions en quant a com es gestionara I'adscripcié del professorat a
zones educatives, aixi com les implicacions de la gestio a nivell de zona educativa.
Titol XI. Avaluacio del sistema educatiu de Catalunya

Capitol 1. Concepte, objecte, ambit i principis

Article 155. Objecte i finalitats

En el punt 1. s'hauria d'afegir que I'avaluacié també compren a les persones, no sols a
les institucions i les practiques educatives.

Article 156. Ambit

Pensem que al punt 1 s'ha d'afegir la carrera professional docent com un ambit de
I'avaluacio, en coheréncia amb els articles corresponents.

Capitol 3. Avaluacioé i curriculum

Article 161. Marc i ambit de I'avaluacio curricular

Aqui o en un altre article proposem que el grau de participacié de les families sigui
ambit i objecte d'avaluaci6 per als centres educatius, com proposava el Pacte Nacional
per I'Educacié.

També s'hauria d'introduir com a criteri d'avaluacio I'equitat dels centres i del sistema
educatiu. S'hauria de crear un Observatori sobre la Segregacié Escolar que vetllés per
evitar aquest problema. (A la Llei de I'Habitatge hi ha previst un Observatori sobre la
segregacio Urbana, per tant no demanem res que no sigui viable ni necessari)
Capitol 4. Agéncia d’Avaluacio del Sistema Educatiu

Article 164. Col-laboraci6 en I'activitat avaluadora

Aqui s'ha d'indicar que tota la comunitat educativa participa dels processos d'avaluacié
a través del Consell Escolar del Centre.

Titol XI11. Finangcament del sistema educatiu de Catalunya
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Capitol 1. Principis que regeixen la gesti6 dels recursos economics del
sistema educatiu

Article 171. Principis generals de gesti6 publica

Es podria indicar com a principi general que el Govern considerara com a prioritaria i
estrategica la inversié en educacié basica.

Capitol 2. Financament dels ensenyaments i de la qualitat del servei public
d’educacio

Article 173. Financament del primer cicle d’educacié infantil

S'hauria d'indicar que l'objectiu a llarg termini és generar una oferta suficient de places
escolars accessibles per a tota la poblacié i de qualitat.

Article 174. Financament de I’escolaritzaci6 obligatoria

S'ha d'indicar que els recursos tendeixen a assolir els nivells d'inversié mitjans o
superiors a la mitjana dels paisos de nivell de desenvolupament economic similar al
nostre.

Article 176. Financament d’activitats complementaries i extraescolars

Es pot afegir que a mesura que les condicions socials i familiars evolucionen, el
Departament s'ajustara a les necessitats de finangament que se'n derivin. Es pot fer
notar en aquest apartat que no es fa mencié al servei de migdia en cap lloc de
I'articulat, un servei avui en dia practicament imprescindible en tots els centres
educatius i que també necessita financament per fer-lo equitatiu i accessible.

Article 179. Adequacio6 progressiva dels recursos als objectius de la Llei i

al context europeu

La mitjana de la Uni6é Europea pot no ser adequada per la constant integracié de nous
paisos que fan baixar aquesta mitjana.

Capitol 3. Finangcament dels centres

Article 180. Finangcament del sosteniment dels centres publics

Pensem que aquest és un article molt important, perque planteja molt clarament les
condicions per integrar-se al servei public educatiu, i per tant gaudir d'un concert
educatiu, i les circumstancies en les quals es pot perdre aquest concert educatiu.
Pensem que s'ha de destacar que en tots els centres integrats al servei public educatiu
les families no han de fer cap aportacié economica per a I'escolaritzacié. Per evitar la
diferenciacio dels centres educatius i les oportunitats segons I'entorn socioeconomic del
centre, s'hauria d'indicar també que I'Gs per part del centre de les aportacions

voluntaries han de ser objecte d'autoritzacié per part del Departament.
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Valoracio avantprojecte LEC
Associacio de Joves Estudiants de Catalunya

Des de I'Associacié de Joves Estudiants de Catalunya fem una valoracio negativa de
I'avantprojecte de Llei d’'Educacié de Catalunya presentat pel Departament. Si bé és
cert, perd que observem millores substancials respecte les bases presentades el mes
de novembre. En 'analisi que hem fet de I'avantprojecte, ens hem centrat basicament
en els aspectes relacionats amb la participacio i el servei public educatiu, ja que creiem
que son els que ens competien com a entitat estudiantil.

En primer lloc, rebutgem la preséncia de I'article 2.8 sobre la preséncia dels
ensenyaments religiosos a I'educacio. Defensem doncs, que I'escola sostinguda amb
fons public ha de tenir un caracter laic que aquest article no contempla. Creiem més
adequada una solucié com la que plantejava la LOE, reservant aguest aspecte a una
disposicio addicional, com a excepcid en el sistema educatiu perd mai com a principi
basic.

L'avantprojecte reserva el Titol 1l a la Comunitat Educativa, de la qual en formen part
els i les alumnes. La Llei pretén desenvolupar els seus drets i deures, cosa que
rebutgem rotundament. Creiem que els drets i deures de I'alumnat s’han de
desenvolupar amb una norma de rang inferior, com per exemple, en forma de decret.
Aquest haura de derivar, logicament de la Llei. EI que considerem del tot inadmissible
és el desenvolupament detallat dels drets i deures amb una norma d’aquest rang.
Aquesta hauria de contemplar el seu posterior desenvolupament en un decret
legislatiu, aix0 si, sota uns principis i orientacions basiques.

Barrejant ara aspectes referents a la participacid, el servei public i 'autonomia, creiem
que els centres sostinguts amb fons public han de complir una série de requisits. No
parlem ara de I'escolaritzacié equitativa de I'alumnat amb necessitats educatives
especials, sind de la participacid i la democracia en el si dels centres. Totes aquelles
escoles i instituts que formen part del servei public educatiu han de tenir el mateix
funcionament. Aixi doncs, la Llei hauria de garantir les mateixes competéncies als
Claustres i Consells Escolars de les escoles publiques i les concertades. Si no és aixi, el
servei public perd sentit.

Pel que fa a la planificacié del servei public educatiu, prevista en el titol 111, la Llei ha
de clarificar que la prioritat de '’Administracié educativa sera la de promacionar I'oferta

publica per sobre de la privada. De la mateixa manera i per tal de construir un servei
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public efica¢ proposem la imposicié de sancions a tots aquells centres que no
compleixin amb les responsabilitats i obligacions que els s6n propies, tant pel que fa a
I'escolaritzacié de I'alumnat com al propi funcionament del centre.

Per ultim, creiem que el titol 1V, referent a I'ordenacié dels ensenyaments ha de
garantirl'oferta del batxillerat nocturn presencial, amb un minim de places i una
correcta distribuci6 territorial. Pel que fa al financament, recollit al titol XIlI, s’hauria de

plasmar 'objectiu d’arribar al 6% del PIB d'inversio educativa a Catalunya.
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