





- Les mesures per incentivar el tre-
ball i I'ocupacio.

- Un nou esquema de régims pi-
blics i privats, que concentri la despesa
publica en els sectors més necessitats,
augmentant el rol del sector privat en
matéria de pensions i sanitat.

- Una major descentralitzacio mit-
jangant I'ampliacio de competéncies de
les autoritats locals i de les organitza-
cions de benestar social,

En aquest apartat s'analitzen els
fentmens d'exclusio social, les noves de-
sigualtats entre generacions, el paper de
I'educacia, les politiques d'igualtat, els
canvis en el sistema productiu, les
tendéncies demografiques, etc.

El Llibre analitza entre els reptes so-
cials del futur I'educacid, en la seva ves-
sant d'adaptacid a les necessitats actuals,
i també en la concepceit d'educacio per-
manent, i aposta decididament per la in-
versid en el capital humi,

Possibles respostes als reptes plan-
tejats

El Llibre
idees—forga que poden ser compartides:
la politica social és part del patrimoni eu-
ropeu, els nivells de proteccio social han
millorat sensiblement des del Tractat de
Roma (1959), és improbable que qualse-
vol pais europeun pugui fer front en solita-
ri als reptes actuals i la politica social ha
de contribuir a aconseguir els objectius
generals de la Unid Europea, entre d'al-
tres la competitivitat de I'economia euro-
pea en el mon.

planteja  algunes

La Comissit Europea considera que
hi ha alguns objectius que poden ser
compartits i consensuats per servir
d'orientacions generals:

- Uns instruments socials adeqgua-
dament orientats contribueixen al creixe-
ment estable de la produccid, 'ocupacio
i estabilitat politica i social. La lliure
competéncia del mercat, sense limita-
cions, no pot cobrir determinats riscos
pels individus, ni redistribuir els recursos
per posar fi a la pobresa, ni assegurar les
inversions necessaries en recursos hu-
mans.

- La despesa social ha de mante-
nir-se dins dels limits dels pressupostos
publics i dels fons de seguretat, perd les
mesures d'estalvi no han d'impedir
'eficacia dels programes i objectius so-
cials, entre d'altres I'equitat i la solidari-
tat.

= L'Estat del benestar ha d'avangar
ara cap a un equilibri dptim entre la co-
bertura publica, la cobertura coldectiva
privada i la cobertura individual dels ser-
veis socials, incorporant noves modali-
tats de cooperacid en el finangament i
prestacid dels serveis i reconeixent la ne-
cessitat que I'Estat reguli el sistema amb
caricter general.

- Les politiques de proteccio social i
les del mercat de treball han
d'orientar-se en el possible al desenvolu-
pament dels recursos humans, I'autosu-
ficiéncia de 'individu i la seva integracio
en la societat, a la vegada que es reconeix
la necessital imperiosa d'assegurar un
nivell minim i digne d'ingressos a les per-
sones en dificuliats.
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Convergéncia de les politiques so-
cials.

Les competéncies en politica social
continuen corresponent als Estats mem-
bres, perd la Comissia considera ne-
cessiria una progressiva convergéncia,
que pot afavorir-se per la definicio d'ob-
jectius clars i compartits i una tasca per-
manent de cooperacid i intercanvi. En
aquest capitol, el Llibre avanca alguns
d'aquests objectius per fer front als rep-
[es COomuns,

1. Millora de la situacid del treball,

El Llibre Verd qualifica la taxa d’atr
europea (al voltant del 12% el 1994) com
a socialment perillosa i politicament
inacceptable. L'atur és el principal pro-
blema social i és considerat com a causa i
efecte a la vegada de la disminucia de la
competitivitat internacional de la Unid.
Efecte, perqué la incapacitat per crear
llocs de treball rau en la falta de creixe-
ment i en una inadequada creacid de ri-
quesa. Causa, perqué I'atur significa el
malbaratament d'un dels principals ac-
tius d'Europa <les capacitats i la creativi-
tat dels seus habitants- i perqué repre-
senta una gran despesa sobre la hisenda
ptiblica. Algunes de les proposies sobre
el mercat de treball s6n les segiients: mi-
llora de I'adaptabilitat en el lloc de treball
i desenvolupament de nous tipus de fei-
na basats en formes innovadores d'orga-
nitzacid del treball; modificacié de la in-
cidéncia de la fiscalitat, reduint, per
exemple, les cotitzacions de les empreses
a la seguretat social; estimul de noves es-



tructures del temps de feina per tal de
compartir els llocs de treball; millora dels
sistemes de formacid per augmentar la
poblacid ocupada i millorar la previsio
de les transformacions estructurals en la
industria millor aprofitament del poten-
cial creador de feina que ofereixen noves
arees de treball com son les indistries
del medi ambient, les activitats artisti-
ques i audiovisuals, els serveis de cures
personals, etc; creacio de llocs de feina
mitjangant petites empreses i dels treba-
lladors per compte propia i estimul de la
cultura empresarial; desenvolupament
d'iniciatives locals i reforcament de la ca-
pacitat de les arees locals per a sostenir i
generar ocupacio,

2. Un sistema productiu basat en la
qualitat.

El nou procés productiu que reque-
rim no és simplement la creacid de rigue-
s, sind que dependri també dels avan-
tatges que a través de la negociacio social
es treguin de les noves tecnologies i de les
repercussions que sapiguem traspassar a
les condicions de vida i de treball.

En aquest sentit, és absolutament
prioritari el desenvolupament dels recur-
so0s humans. Seria un error reduir la in-
versid en persones a un simple cilcul
econdmic. Les transformacions en curs
exigeixen canvis fonamental en els siste-
mes d'educacié i formacio professional,
com també en la relacio entre la forma-
cid a les empreses i el sistema oficial
d'educacio, que haura de ser cada vega-
da més flexible, | cal millorar, des de la
formacia, la reconversio dels aturats,

perquit s'ajustin millor a les necessitats
del mercat. Cal reforcar la dimensia de
reinsercid laboral per sobre de estricta
pal-liacid de 'atur, mitjangant cursos
maodulars, reconeixement de 'experién-
cia professional i didleg social.

També cal que evolucionin els ni-
vells laborals i les condicions de treball,
per adaptar-se als canvis rapids de la tec-
nologia. Cal adaptar-se a la Nexibilitat
gue requereixen les empreses, sense per-
dre la proteccio necessaria als treballa-
dors. Els principals efectes del nou pro-
cés productiu giraran al voltant de la
transicio a unes estructures de gestio
més descentralitzades i uns cicles de pro-
duccit més curts i ripids, formant un
conjunt coherent, el que suposa l'atribu-
cit de funcions de més responsabilitat
per als treballadors; grans canvis en les
professions i habilitats i, per tant, forma-
cid en el lloc de treball, augment de les
qualificacions i ampliacid de les classifi-
cacions professionals; noves pautes del
temps d'ocupacid, el que suposa nous
horaris d'acord amb les aspiracions de la
ma d'obra i I'as intensiu del béns
dequip: i un nou model d'organitzacia
sindical i empresarial.

En aguest apartat, el Llibre Verd res-
salta la importincia creixent que tenen i
tindran les PYMES a Europa, ja que son
les empreses que més contribueixen a la
produccid i el treball.

3. Una nova definicia d'adapuabili-
tat del mercat de treball.

La paraula flexibilitat és un mot re-
corrent al llarg del Llibre Verd, perd els
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autors reconeixen que aguest conceple
no es pot limitar només a la reduccio de
salaris i a I'augment de la mobilitat. Cal
incorporar en les negociacions amb els
agents socials els drets a l'educacio i a les
oportunitats de formacid, la participacic
dels treballadors en el procés de canvi i la
insercio de les noves modalitats de con-
tractacid en els nivells acceptables de se-
guretat social,

En quasevol cas, encara que les
competéncies siguin dels Estats, és obvi
que no ajudaria gens a la competitivitat
europea que les condicions del mercat
de treball fossin divergents. Una compe-
titivitat "negativa” entre els Estats mem-
bres obriria el pas al dumping social i
trencaria el consens assolit fins ara. Cal
avangar, doncs, cap a unes normes labo-
rals comunes minimes, sobre les se-
glients estratégies:

- millora de la qualitat de 'oferta de ma
d'obra mitjangant millores a gran escala
de 'educacia dels joves a través de la co-
operacid entre els responsables de la for-
mulacid de politiques en els camps de
l'educacid i la formacid;

- consecucid d'un equilibri més eficient
entre els mercats de treball externs i els
interns, tenint present que la seguretat
en ¢l lloc de treball pot estimular la coo-
peracid dels treballadors en el procés de
canvi tecnolbgic i el seu compromis de
formacio continuada;

= disminucid dels incentius i barreres
que bloguegen la creacid de llocs de tre-
ball i reforcen la pobresa i l'atur;

- eliminacio o adaptacié dels obstacles
per a la mobilitat entre les professions;






- una dotacio téenica en el lloc de treball
que ofereixi oportunitats d'integracid so-
cial i econdmica als disminuiis;

- la dotacio integral de serveis socials als
joves amb la finalitat d’augmentar les se-
ves possibilitats d'accedir amb exit al
mercat de treball i a la vida adulia. evi-
tant aixi I"atur i la segregacia.

A més de tot 'anterior, s’ha de mi-
llorar la prestacid i simplificio dels ser-
veis per als beneficiaris, coordinar els di-
ferents nivells | aconseguir que la
informacia per al public sigui de facil
comprensio.

El Llibre analitza, de forma sectorial,
les possibles respostes per garantir les
oportunitats per als joves, la igualtat ho-
mes-dones, el nou rol de la gent gran, la
integracia dels immigrants de tercers pai-
0%, l'insercio dels disminuits, la luita con-
tra el racisme i el desenvolupament rural,

Principals objectius a escala europea.

Aquest capitol s'inicia amb "andlisi
del que suposa el Tractat de Maastricht
des de la perspectiva social, i en concret
el protocol signat per onze paisos, annex
al tractar,

En els aspectes de fons, I'acord esta-
bleix els segiients objectius: el foment
del treball, la millora de les condicions de
vida i de feina, una proteccio social ade-
quada, el dialeg social, el desenvolupa-
ment per aconseguir un nivell d'ocupa-
cid elevat i de llarga durada i la lluita
conira les exclusions™

Distingueix dos grups pel que fa als
ambits d'activitats:

El primer, en qué les decisions es
prenen per majoria qualificada:
= la millora de 'entorn de treball, per
protegir la salut i la seguretat social dels
treballadors;
-les condicions de treball, la informacia i
la consulta als treballadors;
— la igunaliat d'oportunitats en el mercat
laboral i la igualtat de tracte en el treball
entre homes i dones;
- la integracio de les persones excloses
del mercat laboral, sense perjudici de les
disposicions de 'article 127 del Tractat
Constitutiu de la Comunidat Europea,

El segon, en qui les decisions s'esta-
bleixen per unanimitat:
- seguretal social i proteccio social dels
treballadors;
= proteccid dels treballadors en cas de fi-
nalitzacio del contracte laboral;
- representacio i defensa collectiva dels
interessos dels reballadors i dels empre-
saris, inclosa la gestio compartida;
— condicions de treball dels nacionals de
tercers paisos que resideixen legalment
en el territort de la Comunitat;
- contribucions financeres dirigides al
foment d'ocupacia i a la creacio de locs
de treball, sense perjudici de les disposi-
cions relatives al Fons Social Europeu.

Finalment, cal assenyalar que que-
den explicitament exclosos de 'accio els
ambits segients: les remuneracions, el
dret d'associacia i sindicacio, el dret de
vaga i el dret de tancament patronal,

A partir del Tractat, s'aborden temes
com la liure circulacid de persones i les
mesures que cal implantar per assegurar

la seguretat social i les prestacions (atur,
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jubilacia, malaltia) a totes les persones
que es desplacin, fins i tot a coldecius ara
encara exclosos, com els estudianis o les
persunes no actives.

La igualtat d’oportunitat enire ho-
mes i dones és un altre dels objectius a
assolir, el que vol dir la reconciliacié de
les responsabilitats laborals i familiars, la
desagregacid del mercat de treball, la
igualiat de remuneracio i una major par-
ticipacio de les dones en la presa de deci-
sions.

La transicid cap a la Unio Monetaria
i Econdmica mereix un altre apartat en el
Llibre, en el qual es considera que dispo-
sar o 'una moneda tnica no és un fi en si
mateix, sind que ha de ser un instrument
per promoure un major nivell d'ocupacia
i de progrés social, Les condicions que
implica la convergéncia econbmica su-
posen una reduccid dels déficits pablics,
per la via de la reduccié del deute, i aixo
hauria de tenir efectes positius per a la
politica social.

El reforcament del dialeg social en-
tre tots els interlocutors és una de les vies
complementaries i necessiries per asso-
lir els objectius desitjats. Vivim immersos
en una tendéncia de major desceniralit-
zacio i difusid de la presa de decisions
entre institucions diferents a I'Estat, com
son el mercat i la societat civil. En aguest
sentit, pren una gran importancia la pos-
sibilitat que ofereix el Tractat de passar
del dialeg a la negociacid de convenis
collectius a escala europea.

La cohesio econdmica i social entre
regions i grups socials és un objectiu de
qualsevol estat democritic i, per tant, de



qualsevol Unid d’Estats. Amb aquest es-
perit se situa el Fons Social Europeuw i les
seves reformes successives que el fan un
instrument de cohesid, complementari a
I'accid dels estats membres. La darrera
reforma reforga els objectius d'integracia
al mercat de treball a través de la forma-
cid permanent, l'adaptacié de l'educacii
a les noves demandes, el desenvolupa-
ment de la investigacio i la ciencia. Es a
dir, una atencid especial als recursos hu-
mans i una funcié clarament redistributi-
vit en benefici de les regions més necessi-
tades.

Una analisi de la nova conjuntura
internacional clou el Llibre Verd. Una
novi situacio internacional que poten-
cia, d'una banda, la funcid diplomatica
de la Unié Europea al mdn, perd que
amenaga, d'altra banda, el seu rol econd-
mic. Aconseguir uns nivells laborals mi-
nims a escala internacional és dificil -no-
més s'han  assolit acords sobre
I'explotacio de menors o la wilitzacio de
mi d'obra forgosa- perd, a meés a meés, el
Llibre diu que cal veure les diferents con-
dicions laborals en el context de desi-
gualtat entre paisos industrialitzats i pai-
505 en desenvolupament. Cal diferenciar
el que és competéncia deslleial basada
en 'explotacid de la ma d'obra i el que
son els legitims avantatges comparatius,
La promocio dels dreis fonamentals dels
treballadors és un objectiu de tots els or-
ganismes internacionals, amb els quals la
UE contribuiri.

En l'esfera internacional, encara es
contempla com positiva la possible incor-

poracio dels paisos nordics, perqué amb
nivells de proteccio social molt elevats
ajudaran a desenvolupar una politica so-
cial europea més avancada. Els paisos de
I'Est, perd, pateixen una transicic traumé-
tica a sistemes de mercat, amb nivells ele-
vats d'atur, pobresa i exclusid social que
posen en perill el ritme del procés,

L'altim apartat, sota 'epigraf “La
democratitzacid del procés de canvi so-
cial”, és el reconeixement explicit que
Europa ha d'avancar cap a una descen-
tralitzacio en la presa de decisions, una
major flexibilitat, capacitat de resposta i
innovacio. Objectius als quals contri-
bueixen, en gran mesura, les iniciatives
locals i regionals, I'economia social i els
sectors no lucratius. Cal millorar la rela-
cid entre I"accio a escala micro i les poli-
tigues governamentals, mitjancant la
promocio de xarxes i la cooperacid de
grups i sectors, com a complement a la
via legislativa. La capacitat local ha que-
dat demostrada, es diu en el Llibre, en els
terrenys de la lluita contra la pobresa i
I"'exclusio, les drogues i la delingiiéncia,
la formacio i leducacid i, fins i tot, en la
creacio de treball.

El Llibre Verd formula, finalment, 65
preguntes obertes per estimular el debat
a tots els nivells. Sobre el resuliat
d'aguest debat s'elaborard un Llibre
Blanc amb mesures i propostes més con-
cretes,

Un seguit d'annexos completen
aguest document: el primer recull les
aportacions externes ja realitzades per

associacions i institucions; el segon és
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una llista d’actes juridics europeus en
matéria social, de gran utilitat com a guia
rapida; el tercer informa de 'estat de les
iniciatives per aplicar la Carta Social, i
I'altim detalla els principals programes
comunitaris en matéria social.
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